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Die Européische Kommission beschloss am 16. Mai 2006, den Européi schen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemald Artikel 262 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

"Uberalterung der Bevolkerung: Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Haushalte"
(Sondierungsstellungnahme).

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 23. Februar 2007 an.
Berichterstatterin war Frau FLORIO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 434. Plenartagung am 14./15. M&arz 2007 (Sitzung vom
14. M&z) mit 109 Ja-Stimmen ohne Gegenstimmen bel 2 Stimmenthaltungen folgende Stellung-
nahme:

1 Schlussfolger ungen und Empfehlungen

11 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) beantwortet das Schreiben der
Vizeprasidentin der Europdischen Kommission, Margot Wallstrém, mit der Vorlage dieser
Sondierungsstellungnahme, beriicksichtigt jedoch auch die Stellungnahmen der letzten Jahre,
in denen die einschlagigen Uberlegungen, Analysen und Vorschldge des EWSA formuliert
wurden.

Arbeitsmarkt
12 Nach Ansicht des EWSA mussen die Lissabon-Ziele hinsichtlich der Bevolkerungspolitik
weiterhin verfolgt werden; daher erfordert der rasche demografische Wandel auf dem Arbeits-

markt dringend Mal3nahmen zur L ésung der damit verbundenen Probleme:

- Nach Mdglichkeit Erhthung der Beschéftigungsquote der Uber 50-jdhrigen Arbeitnehmer
in abhangiger wie in selbsténdiger Beschéftigung;

- Forderung von Instrumenten zur Wiedereingliederung und Umschulung dlterer Arbeits-
loser, um ihnen eine menschenwirdige Rente zu garantieren;

- Stopp der Verdréngung Uber 50-jdhriger Arbeitnehmer, die berufstétig bleiben wollen,
vom Arbeitsmarkt.
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Der Verdrangung alterer Arbeitnehmer von ihrem Arbeitsplatz ist entgegenzuwirken; statt-
dessen geblhrt der Eingliederung alterer Arbeitnehmer in den Produktionszyklus mehr Auf-
merksamkeit.

Der Arbeitsplatz sollte der Ausbildung und Berufserfahrung des Einzelnen entsprechen,
wobei keinerlei Diskriminierung zwischen den Generationen stattfinden darf. Daher fordert
der EWSA sadmitliche Mitgliedstaaten auf, so schnell wie moglich die Richtlinie zur "Gleich-
behandlung in Beschéftigung und Beruf" (2000/78/EG) umzusetzen und anzuwenden.

Eine bessere Arbeitsorganisation erfordert eine Bewertung der Art der ausgellbten Tétigkeit
(gefahrliche, verschleifRende oder repetitive Arbeiten).

Lebenslanges Lernen

Programme fiir lebenslanges Lernen sind der Schliissel zur groferen Wertschétzung der Uber
50-jéhrigen Arbeitnehmer innerhalb wie auch aufRerhalb der Unternehmen. Daher miissen
gute Praxisbeispiele - entsprechend den jahrlichen Folgeberichten der européischen Sozial -
partner - verbreitet und begleitet werden.

Eine Politik fur anspruchsvolle Arbeitsplétze bietet Generationen von Birgern wahrend ihrer
gesamten Erwerbstétigkeit Orientierungshilfe und Weiterbildung. Dies setzt den Einsatz der
Soziapartner und aller relevanten wirtschaftlichen und sozialen Akteure auf lokaler, einzel-
staatlicher und européischer Ebene voraus.

Fur einen Pakt zwischen den Generationen

Forschung und Innovation sind eine grundlegende Investition sowohl fir die kiinftigen Gene-
rationen als auch fir die heutigen Birger Europas. Erforderlich sind daher Anreize fir junge
Menschen, sich in naturwissenschaftliche und technische Studiengange einzuschreiben, sowie
adaguate Beschaftigungsbedingungen in Forschung und Technologie. Die Européische Union
muss die Kluft zu anderen Landern wie China und Indien Uberwinden, die in den letzten
Jahren enorme Fortschritte in diesen Bereichen erzielt haben.

Investitionen in benachteiligte Gebiete helfen junge Menschen dabei, diesen nicht den
Ricken kehren, sondern zu einem Instrument fir die Entwicklung und Aufwertung dieser
Gebiete zu werden.

Der Schwerpunkt des Jahres 2007, dem Jahr der Gleichstellung, sollte auf Analysen zur Ver-
einbarkeit von Privat- und Berufsleben liegen, damit eine Entscheidung fir die Mutter- und
Vaterschaft nicht zu prekdren und belastenden Lebenssituationen fihrt und die Familie, die
mit der Geburt eines Kindes verbundenen Kosten - nicht nur wirtschaftlicher Art — nicht
alein tragen muss.
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Frauen und Arbeitsmarkt in der Europaischen Union

Nach Ansicht des EWSA missen Anreize geschaffen werden, wichtige Richtlinien wie die
zur Elternzeit zu nutzen; es sind Betreuungsdienste fur Kinder sowie Pflege- und Hilfsdienste
fUr dtere Menschen zu gewahrleisten; die Gehaltskluft zwischen Méannern und Frauen ist
rasch zu Uberbriicken, und Prekaritét und instabile Arbeitsverhatnisse - Ursache der Armut
vieler Européerinnen - sind zu bekémpfen. Ferner mussen Anreize fir Manner ausgebaut
werden, mehr familidre Pflichten zu Gbernehmen. Mutterschaft und Frauenbeschéftigung
dirfen keine Gegensdtze bilden: Daher bedarf es jeglicher Instrumente, die Mittern die
Vereinbarung von Kinderbetreuung und Berufstétigkeit ermdglichen.

Auch in der Unternehmenswelt miissen Mal3nahmen ergriffen werden, die den Frauen Chan-
cengleichheit gewéahrleisten und den Zugang zu Fuhrungspositionen ermdéglichen.

Rolle und Gewicht der Einwander ung angesichts des demogr afischen Wandels

Die Einwanderung ist eine der notwendigen Antworten auf die Herausforderungen der Uber-
alterung der Bevolkerung. Systematische Mal3nahmen fir Integration und Beschéftigung kon-
nen ein Wachstums- und Entwicklungsmotor sein. Die Kompetenzen, Berufserfahrungen und
Schulabschlisse der Migranten miissen ausgeschépft werden.

Nachhaltigkeit der Sozialver sicherungssystemein der Europdischen Union

Die Nachhaltigkeit der Sozialversicherungssysteme ist mit einer Reihe von Mal3nahmen zu
gewdhrleisten, die nicht deren letztlichem Ziel - entsprechend der Definition der EU-Vertra-
ge (Artikel 2) - zuwiderlaufen. Daher ist zum einen deren Nachhaltigkeit zu gewdahrleisten
und sind zum anderen die dem européischen Sozialmodell eigenen Ziele Universalitat und
Gerechtigkeit zu verfolgen.

Sozialdiengtleistungen von allgemeinem Interesse miissen wie die sozialwirtschaftlichen Ak-
teure aufgrund ihrer Funktion gewdhrleistet und gefordert werden. Gemeinniitzige Einrich-
tungen, in denen sich dltere Menschen engagieren, haben eine wichtige gesellschaftliche
Funktion, die unterstiitzt und stérker anerkannt werden muss

Zukunftsfahigkeit der Rentensysteme

Das Ziel der Européischen Union und der Mitgliedstaaten sollte sein, den kinftigen Gene-
rationen ein sorgenfreies Alter in Wirde und folglich angemessene Rentensysteme zu
gewdhrleisten. Zusatzrentensysteme missen - falls notwendig - verlasslich, sicher und gegen
unvorhersehbare Schwankungen der Finanzmérkte geschiitzt sein.
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Arbeitsplétze sicher zu machen, bedeutet auch, dass junge Arbeitnehmer ebenfalls angemes-
sene Rentenanspriiche erwerben; des Weiteren muss der Eintritt ins Erwerbseben beschleu-
nigt werden.

Die Zukunftsfahigkeit der Rentensysteme ist zu analysieren, wobei eine Reihe komplexer
Aspekte zu beriicksichtigen ist, die sich nicht allein auf die Uberalterung der Bevolkerung
reduzieren lassen.

In einigen EU-Staaten muss die entschlossene Bekampfung der Steuer- und Beitragshinterzie-
hung ein grundlegendes Zid fir die Gewahrleistung zukunftsfahiger Rentensysteme sein.

Auswirkungen der Uberalterung der Bevolkerung auf das Gesundheitswesen

Im Gesundheitswesen erfordert die Uberalterung der Bevolkerung kiinftig insbesondere In-
vestitionen in die Prvention, in hochwertige Pflegedienste und in die Forschung, vor alem
Uber Krankheiten, die haufiger bei &teren Menschen auftreten, - ein notwendiger Schwer-
punkt der Bemiihungen und Studien.

In Zusammenhang mit der Uberalterung der Bevolkerung werden die Themen Gesundheit
und Sicherheit auch in der Arbeitswelt andere Bedeutungen erhalten und einen Wandel erfah-
ren, der aufmerksam analysiert und evaluiert werden muss.

Nach Ansicht des EWSA miissen die EU-Mitgliedstaaten in Absprache mit den Sozial part-
nern gemeinsame Programme zur Verhiitung von Unféllen und Berufskrankheiten - vor allem
in Zusammenhang mit dem Alter der Arbeitnehmer - konzipieren. Hierbei sind Begleitung
und Informati onsaustausch wichtige Instrumente.

Alteren Arbeitnenmern muss die freie Wahl gewahrt werden, ob sie langer erwerbstétig blei-
ben wollen oder nicht; hierbei ist die Art der Arbeit zu beriicksichtigen und zu bewerten, wie
gefahrlich, repetitiv und anstrengend ihr Beruf ist.

Der EWSA ist bestrebt, seine vertiefende und bewertende Arbeit zum demografischen Wan-
del fortzufihren und weitere Vorschldge dazu zu unterbreiten, wobel ihm die Komplexitét
dieses Themas sehr wohl bewusst ist, die in den kommenden Jahren die Mitwirkung samt-
licher ingtitutioneller, wirtschaftlicher und sozialer Akteure erfordert, um die neuen Heraus-
forderungen anzugehen. Der Ausschuss verpflichtet sich, entsprechend der Geschéftsordnung
die in dieser Stellungnahme behandelten Themen weiter zu vertiefen.

Vorbemerkungen
Die Vizeprasidentin der Européischen Kommission, Margot WALLSTROM, hat den Wirt-

schafts- und Sozialausschuss um eine Sondierungsstellungnahme zu dem Bericht Uber die
Auswirkungen der Uberalterung der Bevolkerung auf die Wirtschaft und die Haushalte in
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allen Staaten der Europdischen Union ersucht, den die Kommission unléngst gemeinsam mit
dem Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik versffentlicht hat’.

Angesichts der breiten Thematik und der vielféltigen betroffenen Politikbereiche hat
Frau WALLSTROM den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss in ihrem Ersuchen
gebeten, sich zu den Fragen zu auf¥ern, die direkt oder indirekt mit der Arbeitswelt und mit
verwandten Aspekten wie Gesundheitswesen, Rentensystemen und lebenslangem Lernen zu-
sammenhangen.

Die Dubliner Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen hat zahlreiche
Studien erstellt, in denen das Problem der Uberalterung der Bevolkerung behandelt wird und
dessen Auswirkungen auf die européischen Birger und insbesondere Arbeitnehmer analysiert
werden”.

Zahlreiche Faktoren bestimmen die Uberalterung der Bevolkerung: die sinkende Geburten-
rate, die weiter steigende Lebenserwartung sowie das schrittweise Ausscheiden der Nach-
kriegsgeneration und kinftig der Babyboom-Generation der 60er Jahre aus dem Erwerbs-
leben®, das sich jetzt und in Zukunft direkt auf die erwerbsfahige Bevolkerung auswirkt.

Prognosen von Eurostat zufolge” diirfte die Zahl der iiber 65-Jahrigen in der EU der 25 von 75
Millionen im Jahr 2005 auf etwa 135 Millionen im Jahr 2050 steigen. lhr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung der 25 Mitgliedstaaten wird auf 30% vorhergesagt, wobei die htchsten
Werte in Spanien (36%) und Italien (35%) und die niedrigsten Werte in Luxemburg (22%)
und den Niederlanden (23%) erreicht werden.

Die Uberalterung der Bevolkerung hat starke Auswirkungen auf die soziae und wirtschaft-
liche Lage der Lander und erfordert eine Modernisierung der Haushalts- und Sozialpolitik®.

Die gesamte Wirtschaft eines Landes bekommt die Folgen der Uberalterung zu splren:
Arbeitsmarkt, Produktivitét, technologische Innovation und Wirtschaftswachstum, denn die
Bedirfnisse und M églichkeiten der Bevilkerung wandeln sich zwangslaufig.
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Special report n. 1/2006, "The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions,
health care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050)", Economic Policy Committee and the
European Commission (DG ECFIN).

Siehe zum Beispiel die Publikation "Employment initiatives for an ageing workforce in the EU15", zuganglich unter der
Webadresse http://www.eurof ound.europa.eu/publicationsg/htmlfiles/ef0639.htm

Der EWSA hatte bereits Gelegenheit, den Forschungsbedarf zur Analyse des Phénomens der Uberalterung in der EU zu
unterstreichen; siehe die Stellungnahme zum 7. Rahmenprogramm fur Forschung "Forschungsbedarf im Rahmen des demo-
graphischen Wandels — Lebensqualitat im Alter und Technologiebedarf”, ABI. C74 vom 23.3.2005, S. 44.

Siehe http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2006/
PGE _CAT PREREL_YEAR 2006 MONTH_09/3-29092006-EN-BP.PDF.

Vgl. auch den unléngst verdffentlichten Vermerk der Européischen Zentralbank zur Uberalterung (13. Oktober 2006, im EZB-
Bulletin von Oktober 2006, S. 49 ff, zugénglich unter der Webadresse http://www.ech.int/pub/pdf/mobu/mb200610en.pdf).
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Uberalterung und Arbeitsmarkt

In der Lissabon-Strategie wird die Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer berticksichtigt:
Das urspriingliche - noch nicht verwirklichte - Ziel war, bis 2010 eine Beschéftigungsquote
alterer Arbeitnehmer von tber 50% zu erreichen.

Die Uberalterung der Bevolkerung steigert zum einen das Durchschnittsalter , und zum ande-
ren verringert sie die Gesamtzahl der Birger im erwerbsféhigen Alter, denn die dlteren Gene-
rationen werden nicht von geniigend jungen Menschen abgelost. Im Ubrigen treten junge
Menschen immer spéter in das Erwerbseben ein®.

Somit wird der Arbeitsmarkt erheblich durch das Phanomen der Uberalterung der Bevilke-
rung beeinflusst und verandert. Daher miissen unverziiglich Mal3nahmen zur Problemldsung
ergriffen werden, wie etwa

- Erhéhung der Beschéftigungsquote der Uber 50-jahrigen Arbeitnehmer in abhangiger
Beschéftigung und keinerlei Hemmnisse fir deren selbstandige Taétigkeit;

- Forderung von Instrumenten zur Wiedereingliederung (inklusive Umschulung) élterer
Arbeitd oser, um ihnen eine menschenwirdige Rente zu garantieren;

- Stopp der Verdrangung Uber 50-jahriger Arbeitnehmer, die berufstétig bleiben wollen,
vom Arbeitsmarkt;

- Forderung der Berufstatigkeit junger Menschen durch reguldre Arbeitsvertrége, die zur
Kontinuitat und V erbesserung des Berufslebens beitragen.

Die Auswirkungen der Uberalterung der Bevilkerung betreffen nicht nur die Arbeitnehmer,
sondern auch die Unternehmer. Hinsichtlich der Reproduktion der Generationen sind Instru-
mente vorzusehen, die die Ubergabe von Unternehmen, vor allem KMU, erleichtern. Tat-
séchlich lasst sich auch bei den Unternehmern ein stetig steigendes Durchschnittsalter fest-
stellen, das sich direkt und indirekt auf die Innovation, den Kapitalmarkt und generell auf die
européaische Industriestruktur auswirkt. "Altere Unternehmer" bedeutet, dass ein Grofteil von
ihnen sich bereits aus dem aktiven Erwerbsleben zuriickgezogen hat oder dies in Kiirze beab-
sichtigt, ohne von neuen Generationen junger Unternehmer ersetzt zu werden. Ein Rickgang
der Zahl der Unternehmer bedeutet weniger Unternehmen und infolgedessen weniger Arbeits-
plétze.

Die Verdrangung &lterer Arbeitnehmer ist ein immer besorgniserregenderes Phdnomen, nicht
nur in der Industrie, sondern auch im Dienstleistungssektor. Die Schwierigkeit, sich in ein

Siehe auch die unlangst vorgelegte Mitteilung der Européischen Kommission "Die demografische Zukunft Europas - Von der
Herausforderung zur Chance", KOM(2006) 571 endg..
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neues berufliches Umfeld zu integrieren, die gewohnlich an einem oder einigen wenigen
Arbeitsplétzen erworbene Berufserfahrung und die Diskriminierung, die dltere Arbeitnehmer
zweifellos bei der Stellensuche erfahren, betreffen alle européischen Arbeitnehmer.

Mehr Aufmerksamkeit geblhrt der Eingliederung dlterer Arbeitnehmer in den Produktions-
zyklus: In einigen Sektoren bildet ihre Erfahrung die Grundlage fir eine qualitativ hohere
Produktivitadt; auch fur die Unternehmer gilt, dass von einem blof3en Urteil Gber ihr Alter zu
einer Beurteilung ihrer konkreten Kompetenzen tberzugehen ist. In diesem Fall missen die
europédischen Richtlinien zur Vermeidung jeglicher Form von Diskriminierung (2000/43/EG
und 2000/78/EG) angewandt und muss ihre Einhaltung kontrolliert werden.

Samtliche Arbeitnehmer sollten einen Arbeitsplatz haben, der so weit wie moéglich ihrer Aus-
bildung und Erfahrung entspricht: Auf diese Weise wirde die Produktivitét gesteigert, die -
zumindest teilweise - die negativen Folgen der Uberalterung der Bevolkerung kompensieren
kénnte'.

In jedem Fall missen aktive Maldnahmen fir die Beschaftigung dlterer Arbeitnehmer der Art
der geleisteten Arbeit Rechnung tragen: denn geféhrliche, verschleiffende und repetitive
Arbeitsplétze erfordern eine gezielte Analyse und mehr Spielraum fir freiwilliges Engage-
ment der Betreffenden®.

Lebenslanges Lernen

Eines der konkreten Ziele, die zur Erhdhung der Beschéftigungsquote lterer Arbeitnehmer
gesteckt werden sollten, ist die Verwirklichung effizienter und effektiver Programme fir
lebenslanges L ernen - Uber den Austausch guter Praxisbei spiele zwischen den 27 EU-Landern
und einen kontinuierlichen Dialog mit den Sozia partnern entsprechend den Winschen zahl -
reicher européischer Einrichtungen®.

Seit der Tagung des Européischen Rates von Luxemburg (1997) werden im Rahmen der
Européischen Beschéftigungsstrategie (EBS) Jahr fir Jahr Leitlinien fir |ebenslanges Lernen
festgelegt. Bel dieser Gelegenheit wurde stets betont, wie wichtig die Beschéftigungsfahigkeit
dlterer Arbeitnehmer und folglich ihre berufliche Weiterbildung ist, um die Probleme der
Uberalterung der Bevolkerung anzugehen.

"Lebenslanges Lernen” bezeichnet jede signifikante Lernaktivitdt mit dem Ziel, Fahigkeiten,
Kenntnisse und Kompetenzen zu verbessern. Daher missen diese Aktivitéten wahrend des

ECO/186 - CESE 405/2007 (IT) CF/MV/é

Vgl. in diesem Zusammenhang die unlangst vorgelegte Stellungnahme des EWSA "Qualitét des Arbeitslebens, Produktivitat und
Beschéftigung im Kontext von Globalisierung und demographischem Wandel", ABI. C 318 vom 23.12.2006, Seite 157.

Siehe Stellungnahme CESE 92/2007 "M enschenwiirdige Arbeit fur alle férdern”.

Siehe zum Beispiel das vom EGB, von UNICE und CEEP unterzeichnete Dokument "Framework of actions for the lifelong
learning devel opment of competencies and qualifications'.
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gesamten Berufdebens eingeplant werden, denn gerade fir dltere Arbeitnehmer haben der
Verlust der Professionalitét und veraltetes Wissen die dramatischsten Folgen.

Auch der EWSA hat bereits unterstrichen, dass haufig ein Ungleichgewicht zwischen den
Generationen herrscht, was Technologie-Kenntnisse und den Erwerb verschiedener Kompe-
tenzen angeht™.

Eines der wirksamen Instrumente zur Forderung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer
ist die betriebliche Weiterbildung. Einige Mitgliedstaaten (Vereinigtes Konigreich, Spanien,
Portugal, die Niederlande, Osterreich) haben in unterschiedlichem MaRe diese Kurse der
betrieblichen Fort- und Weiterbildung mit Steueranreizen und -befreiungen gefordert.

Mit der Lissabon-Strategie wurde betont, dass Bildungsmethoden und -systeme, die gut funk-
tionieren und den Anforderungen des Arbeitsmarktes voll gerecht werden, ein Schllissel -
element fUr die Schaffung der Wissensgesellschaft - ein Ziel der Tagung des Européischen
Ratesin Portugal - sind.

Der Abbau der Hemmnisse fir die Beschéftigung élterer Arbeitnehmer bedeutet eine voraus-
schauende Reaktion auf die Folgen des demografischen Wandels.

Fir einen Pakt zwischen den Generationen

Bereits 2004 hatte der Wirtschaftss und Sozialausschuss betont, wie wichtig die
Unterstitzung des Pakts zwischen den Generationen ist, um den Birgern der européischen
Staaten eine ausreichende Reproduktion der Generationen auf dem Arbeitsmarkt sowie einen
an die neuen demografischen und normativen Realitéten in Europa angepassten Sozialstaat zu
gewdhrleisten und so Beschéftigungsmalinahmen, berufliche Umschulungen und eine
Annaherung zwischen Bildungswelt und Unternehmen zu férdern™.

In jedem Fall missen Mal3nahmen fur eine "gute" Beschéftigung auch darauf abzielen, die
Eingliederung junger Menschen in die Arbeitswelt zu fordern, indem sie die Arbeitnehmer
wahrend ihrer gesamten beruflichen Laufbahn begleiten?, ohne dabei eine "digitale Kluft"
zwischen jungen und denjenigen dteren Arbeitnehmern zu schaffen, die berufstdtig bleiben
madchten.
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Vgl. zum Beispiel die unléngst vorgelegten Stellungnahmen CESE " Schllisselkompetenzen fuir lebendlanges Lernen”, ABI. C 195
vom 18.8.2006, S. 109, und "Beziehungen zwischen den Generationen", ABI. C 157 vom 28.6.2005, S. 150.

Vgl. Stellungnahme des EWSA " Beziehungen zwischen den Generationen”, ABI. C 157 vom 28.6.2005, S. 150.

Zum Thema Arbeitsqualitét siehe beispielsweise die Mitteilung der Européischen Kommission "Die jiingsten Fortschritte in der
Verbesserung der Arbeitsplatzqualitat”", KOM (2003) 728 endg.
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Damals hat der EWSA folgende Herausforderung formuliert: "zu einer grofReren Abstimmung
beziiglich dieses entscheidenden Themas beizutragen, das eine koordinierte und langfristige
Mitwirkung verschiedener Akteure voraussetzt. Kurzsichtige Interessen durfen dabel nicht im
Vordergrund stehen. Es erfordert die Kontinuitét einer konstruktiven Absicht. Es geht um die
schrittweise Ausarbeitung eines neuen Paktes zwischen den Generationen in der Européi-
schen Union".

Forschung und Innovation sind Bereiche, in die auf jeden Fall investiert werden muss, wenn
den kinftigen Generationen Europas eine Zukunft in Wohlstand und eine zufrieden stellende,
dauerhafte Lebensqualitét gewdhrleistet werden soll. Daher ist es wichtig, auch das Durch-
schnittsalter der européischen Forscher und Wissenschaftler und die Tatsache zu berticksich-
tigen, dass junge Menschen in diese Schilissel bereiche eingegliedert werden miissen.

Da es an ausreichenden Forschungsinvestitionen in ganz Europa fehlt und Europa von den
Zielen der Lissabon-Strategie noch weit entfernt ist, sind junge Forscher, die oftmals ausge-
sprochen prekére Bedingungen akzeptieren missen, nicht in der Lage, sich eine Zukunft und
einen Werdegang in der wissenschaftlichen und technol ogischen Forschung aufzubauen. Ein
hoheres Durchschnittsalter der Wissenschaftler in Europa as in den anderen Weltméchten ist
eine Gefahr fur die Zukunft.

Beispielsweise steigt die Zahl der Absolventen naturwissenschaftlicher Facher in Indien und
China, so dassin den USA 60% der Forscher und Wissenschaftler aus diesen Landern stammen.
Demgegentiber ist in vielen europdischen Landern die Zahl der an naturwissenschaftlichen
Fakultéten eingeschriebenen Studierenden in den letzten Jahren deutlich zurtickgegangen.

Das Problem der Uberalterung der Bevolkerung wirkt sich auch unmittelbar auf den Zusam-
menhalt in den Regionen aus. Junge Menschen verlassen bestimmte Regionen, um eine
Arbeit in Gebieten mit besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen zu suchen. So verschéarft
sich die Kluft zwischen bestimmten Regionen mit einer stérker entwickelten Wirtschaft und
anderen, die rascher verarmen und tberaltern®.

Die Vereinbarkeit von Privat- und Arbeitdeben ist eine Sdule des europaischen Soziamo-
dells. Der Anstieg des Durchschnittsalters der européi schen Bevoélkerung wirft die Frage einer
Steigerung der Geburtenrate auf. Damit ist lediglich gemeint, dass alle Paare die Mdglichkeit
haben sollen Kinder zu kriegen, ohne auf ein aktives Erwerbsleben verzichten oder gar den
Lebensstandard der Familie erheblich senken zu miissen, der sich leider in vielen Féllen nahe
der Armutsgrenze bewegt. Typisch fir die jungen Menschen von heute sind prekére Arbeits-
bedingungen ohne jegliche Zukunftssicherheit mit der Folge, dass sie tendenziell weniger
oder gar keine Kinder haben.

13

Vgl. den Bericht von ESPON (European Spatial Planning Observation Network) unter der Webadresse
http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/publications/98/855/file_1500/espon-briefing2.pdf und den Bericht von
ESPON "Diversity within the European Territory”, November 2004, S. 6-7, unter der Webadresse
http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/publications/98/100/file_326/esponbriefingl 16.11.2004-final.pdf.
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Zur Erreichung des Ziels einer schrittweisen Steigerung der Geburtenrate missen samtliche
Sozial-, Gesundheits- und Schuldienste (Kinderkrippen, arztliche Betreuung, Pravention,
Kindergeld usw.) ausgebaut, verbessert und an die demografische Realitét der EU-La&nder
angepasst werden.

Frauenbeschéaftigung und Geburtenrate

In der EU-25 belief sich die Beschaftigungsgquote von Frauen im Jahr 2005 auf 56,3%. Dieser
Aspekt ist weniger ausgepragt in den nordeuropéischen Landern, aber weitaus ernster in den
Mittelmeerléndern. Doch auch die in die Arbeitswelt integrierten Frauen haben ziemliche
Muhe, sich einen beruflichen Werdegang aufzubauen, im Laufe dessen sie geniigend Bei-
tragszahlungen fur den Erwerb ausreichender Rentenanspriiche leisten konnen. In der Tat
werden Frauen in der Arbeitswelt mit zahlreichen Problemen konfrontiert:

- die Frauen sind digenigen, die heute am meisten unter Prekaritdt, ihrem unsicheren
Arbeitsplatz, wirtschaftlicher Instabilitdt und oftmals unter Armut leiden;

- die Gehaltskluft bleibt in fast alen EU-Landern sehr besorgniserregend (bel gleicher
Arbeit verdienen Frauen durchschnittlich 24% weniger);

- unzureichende Betreuungsdienste fur Kinder sowie Pflege- und Hilfsdienste fur étere
Menschen zwingen in fast allen EU-Landern immer noch vor alem die Frauen zur
Aufgabe ihres eigenen beruflichen Werdegangs, um der Betreuung ihrer Angehdrigen
mehr Zeit zu widmen;

- wichtige Regelungen, wie digjenige zur Elternzeit, werden nicht genligend in Betracht ge-
zogen, und Frauen missen sich noch immer zwischen Mutterschaft und Berufstétigkeit
entscheiden;

- Frauenbeschaftigung und Mutterschaft dirfen keine Gegensétze bilden: Entsprechend
missen gute Praxisbeispiele derjenigen Lander als Beispiel dienen, deren Steuersysteme
es den Frauen ermdglichen, nach der Geburt der Kinder leichter wieder auf den Arbeits-
markt zurtickzukehren, ohne bei Karriere oder Gehalt Einbuffen hinnehmen zu muissen.
Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass die Anreize fur Manner, Verantwortung fur ein
Kind zu Gbernehmen, noch nicht ausreichen.

Zu Recht ist die Kommission' der Ansicht, dass der Riickgang der Zahl der Biirger im
erwerbsféhigen Alter teilweise durch eine Reihe von Malinahmen ausgeglichen werden kann,
wie etwa - zumindest kurzfristig - die verstérkte Teilhabe der Frauen an der Arbeitswelt. Der
kulturelle Wandel, der es den Frauen in den letzten Jahrzehnten erlaubt hat, zu arbeiten und
Unabhéngigkeit zu erlangen, spiegelt sich in den unterschiedlichen Beschéftigungsquoten der

14

Européische Kommission, Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen, Economic paper n. 236/2005, "The economic impact of
ageing populationsin the EU25 Member Sates'.
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verschiedenen Frauengenerationen wider. Tatséchlich sind die jungen Europaerinnen in der
Arbeitswelt stérker vertreten al's Frauen mittleren Alters.

Die wachsende Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt ist zweifellos positiv und fortschrittlich,
statistischen Analysen - auch aktuellen - zufolge jedoch noch nicht ausreichend; zugleich
missen fur sie auf jeden Fall dieselben Arbeits- und Entlohnungsbedingungen wie fir Man-
ner gelten und Frauen gegen Benachteiligung und Diskriminierung am Arbeitsplatz und in der
Gesellschaft geschiitzt werden. Im Ubrigen lassen sich Beschaftigungsunterschiede zwischen
Mannern und Frauen auch bei den Unternehmern erkennen: Es herrschen ndmlich enorme
Unterschiede zwischen der Zahl der Unternehmer und der Unternehmerinnen. Folglich miis-
sen die Mitgliedstaaten und die Européische Union ihre vorhandenen Instrumente stérken und
neue schaffen, um die Frauenerwerbstétigkeit zu fordern und zu schiitzen.

Rolle und Gewicht der Einwanderung angesichts des demogr afischen Wandels

Die Einwanderung in die Européische Union ist eine Realitét, die immer grofere Ausmalde
annimmt. Der eklatante Unterschied zwischen den europdischen Volkswirtschaften und
Lebensstandards und denjenigen der aufereuropdischen Entwicklungdander beférdert die
Migration in die reicheren europédischen Lander. Immigration soll nicht als Bedrohung ange-
sehen werden, sondern als ein Phéanomen, das mit systematischen Mal3nahmen ein potenziel-
ler Wachstums-, Entwicklungs- und Integrationsfaktor sein kann.

Angesichts der allgemeinen Uberalterung der Bevolkerung sowie der Schrumpfung der
erwerbstétigen Bevolkerung erledigen die eingewanderten Arbeitnehmer in der EU Aufgaben,
die dem Bedarf des Aufnahmestaates in puncto Produktion, Wirtschaft und Gesellschaft voll
gerecht werden. Die Arbeits- und Integrationspolitik sind so zu konzipieren, dass die verfig-
baren Humanressourcen, einschliefdich der Migranten, optimal eingesetzt und dabei ihre
K ompetenzen, Berufserfahrungen und Schulabschliisse anerkannt werden™.

Auch die Kommission betont, dass die Einwanderung eine positive Rolle bei den Anpassun-
gen des Arbeitsmarktes spielen kann'®. Des Weiteren tragen die eingewanderten Arbeitneh-
mer - sofern sie offiziell beschéftigt sind - mit ihren Steuern und Sozialabgaben zur Finanzie-
rung des Soziaversicherungssystems bei und sind wichtige Impulsgeber fir die Zukunft des
européischen Arbeitsmarktes der kommenden Jahre. Ferner ist die grundlegende wirtschaft-
liche Unterstiitzung nicht zu unterschitzen, welche die Uberweisungen der Einwanderer an
ihre Herkunftsfamilien - oftmals deren einzige Einkommensquelle - bedeuten. Auch deshalb
ist eine bessere Integration der Migranten ein unverzichtbares Ziel der EU-Mitgliedstaaten®’.

15
16
17
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Siehe die Stellungnahme des EWSA " Einwanderung, Integration und Beschaftigung”, ABI. C80 vom 30.3.2004, S. 92.
Vgl. Ful3note 14.

Siehe in diesem Zusammenhang die unlangst vorgelegte Stellungnahme des EWSA "Die Einwanderung in die EU und die
Integrationgpolitik: Die Zusammenarbeit zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und den Organisationen
der Zivilgesellschaft", (SOC/219), ABI. C 318 vom 23.12.2006, S. 128.
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Die notwendige Eingliederung in den Arbeitsmarkt betrifft nicht nur die eingewanderten
Arbeitnehmer: Aufgrund der Uberalterung der Bevolkerung miissen dringend Fragen wie die
Bekadmpfung der Schwarzarbeit und der Prekaritét behandelt werden, um die V olkswirtschaf-
ten zu sanieren und konsolidieren.

Nachhaltigkeit der Sozialver sicherungssystemein der EU

Die Européische Kommission betont in zahlreichen Dokumenten, dass eine reale Nachhaltig-
keit der offentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten Mal3nahmen erfordert, um die offentliche
Verschuldung erheblich, schrittweise und konstant unter Kontrolle zu halten bzw. zu verrin-
gern. Hierfir bedarf es einer effektiven Mittelzuweisung, ohne jedoch der Qualitét und Uni-
versalitét der 6ffentlichen Dienstleistungen zu schaden.

Vor alem aufgrund des demografischen Wandels, der grof3e Besorgnisse hinsichtlich der
Nachhaltigkeit der Sozialstaaten hervorruft, missen die verschiedenen Finanzierungssysteme
der sozialen Sicherung der EU-Mitgliedstaaten trotz ihrer Unterschiede und Besonderheiten
eine effektive, gerechte und transparente Funktionsweise im Dienste der Blrger gewéhrleis-
ten.

Der EWSA unterstreicht, dass die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse und die
Akteure der Sozialwirtschaft fir die Ergénzung der Forderung von Familien und &lteren Men-
schen eine wichtige Rolle spielen. Bei der Anerkennung der Bedeutung dieser Tétigkeiten
missen diese fir die Gesellschaft nitzlichen Einrichtungen auf der Grundlage gemeinsamer
Kriterien unterstiitzt werden.

Hierbei kann die Europdische Union eine wichtige Rolle spielen: Die Lissabon-Strategie
(Integration zwischen Sozial-, Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik) war ein auf3erordentli-
cher innovativer Ansatz, und eines ihrer Instrumente - die Methode der offenen Koordinie-
rung - kann als eine der interessantesten Innovationen der Gemeinschaftspolitik der letzten
Jahre gelten. Leider wurde dieses Instrument allzu wenig genutzt und oftmals unterschétzt
und zugleich das gemeinschaftliche Rechtsinstrument abgeschafft. Objektiv gesehen bleibt
das europdische Sozialmodell ein Ziel, das noch vollsténdig zu erreichen ist, gewiss jedoch
kein Hemmnis, dasim Namen des Binnenmarktes geopfert werden misste.

In einigen europdischen Staaten, besonders angesichts von Makrophanomenen wie dem
Anstieg des Durchschnittsalters der Bevdlkerung, wird die Finanzierung der Sozialversiche-
rungs- und Rentensysteme stark von der grassierenden Steuer- und Abgabenhinterziehung
bedroht. Jeder Wille zur Reform des Sozidstaates, der sozialen Sicherungssysteme, des
Gesundheitswesens und der Beschéftigungspolitik 1&sst sich nicht von der Bekampfung von
Delikten wie Steuerhinterziehung und -umgehung - die gréfite Bedrohung fir nachhaltige
Staatshaushalte - trennen.
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Der EWSA mdchte folglich unterstreichen, wie wichtig die Bekampfung der Steuer- und Bei-
tragshinterziehung bei der Suche nach Lésungen fur und Anpassungen an den demografi-
schen Wandel sowie den Riickgang der Beitragszahler ist.

Rentensysteme

Der Ruckgang der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und die steigende Zahl der Rentner -
beides Folgen der gestiegenen Lebenserwartung- sind zentraler Gegenstand zahlreicher
Dokumente, welche die Européische Kommission zur Nachhaltigkeit der Rentensysteme vor-
gelegt hat.

In den kommenden Jahrzehnten miissen die Rentensysteme im Stande sein, den kinftigen
Generationen ein sorgenfreies Alter in Wirde zu gewdhrleisten. Auch deshalb kann - als erste
Analyse - das Problem dieser Auswirkungen der Uberalterung auf die Rentensysteme nicht
ausschliefdich mit Anreizen flr die Nutzung von Zusatz- oder Privatrenten geldst werden,
denn dies wére eine gefahrliche Vereinfachung; vielmehr bedarf es effektiver Instrumente,
damit diese Formen von Zusatzrenten einfacher, sicherer, verlasslicher und gegen unvorher-
sehbare Schwankungen der Finanzmérkte geschiitzt werden. Des Weiteren missen private
Pensionsfonds stérker Uberwacht werden, damit das Kontrollsystem ausgedehnt und eine
strikte Verwaltung gewahrleistet wird.

In vielen EU-Landern ist die Krise der Rentensysteme nicht nur auf die Uberalterung der
Bevdlkerung, sondern auch auf die geringerer Beitrége - ohne anderweitigen Ausgleich wie
zum Beispiel durch die Bek&mpfung der Steuer- und Abgabenhinterziehung - zuriickzufih-
ren, wahrend der Rentenbedarf der Biirger weiter steigt.

Dieses Phanomen wird noch dadurch verschérft, dass die jungen Generationen immer spéter
und oftmals mit prekéren Vertrdgen und schlechter Bezahlung ins Erwerbsleben eintreten, so
dass sie niedrigere Rentenbeitrage alsihre Eltern im gleichen Alter zahlen.

Die Uberalterung der Bevolkerung konnte eine langere Lebensarbeitszeit erfordern, aber noch
dringlicher ist es - insbesondere in einigen EU-Léandern -, den Eintritt ins Erwerbd eben zu be-
schleunigen und genereller bessere Arbeitschancen und -bedingungen am Anfang des beruf-
lichen Werdeganges zu gewdhrleisten.

Die Prognosen der Européischen Kommission bis 2050 sehen eine Erhéhung der Rentenaus-
gaben in samtlichen Landern der EU-15 auRer in Osterreich vor, weil dieses Land im
Jahr 2000 Reformen auf den Weg gebracht hat. Nur ein leichter Anstieg der Rentenausgaben
wird fir Italien und Schweden vorhergesehen, da dort das jeweilige staatliche Rentensystem
auf dem Beitragssystem beruht; fir die anderen Lander werden substanzielle Steigerungen
prognostiziert, in Portugal sogar um 9,7%"2,

18
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Das Problem der Nachhaltigkeit der Rentensysteme lasst sich folglich nicht als isoliertes
Phanomen analysieren und |6sen: Vielmehr missen seine Ursachen eindeutig bestimmt wer-
den, die sich nicht auf ein der europdischen Gesellschaft inhdrentes Phdnomen wie die gene-
relle Uberalterung der Bevilkerung beschranken, sondern die verschiedenen Aspekte des
Arbeitsmarktes, des Wirtschaftswachstums und der sozialen Sicherungssysteme der einzelnen
EU-Lé&nder abdecken.

Zur Behandlung der Frage der Nachhaltigkeit der Rentensysteme sind Ziele festzulegen, die
Uber die blofRe Erhdhung des Renteneintrittsalters hinausgehen: Werden ndmlich keine spe-
zZiellen Kriterien angewandt, dann kénnte sich diese Mal3nahme a's sinnlos und schadlich fir
die Lebensqualitét der europdischen Birger erweisen.

Angesichts der Unterschiede zwischen Arbeitsstellen mit mehr oder weniger verschleil3enden,
repetitiven und ermiidenden Tétigkeiten kann die Uberalterung der Bevolkerung nicht aus-
schliefflich mit einer Erhéhung des Renteneintrittsalters gelost werden, denn eine langere
Erwerbstétigkeit hat nicht fir ale Berufe dieselbe Bedeutung, und es muss auch der Unter-
schied zwischen gesetzlichem und tatséchlichem Renteneintrittsalter berticksichtigt werden.

Die Bekampfung der Prekaritét, der Schwarzarbeit, die Unterstiitzung der Lohnpolitik, eine
gerechtere Vermogensverteilung und ein stabilerer gesellschaftlicher Zusammenhalt gehen
Hand in Hand mit einer unvermeidlichen, schrittweisen, gewollten Erhéhung des Rentenein-
trittsalters, die im Rahmen eines kontinuierlichen Dialogs mit den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft beschlossen und unterstiitzt werden soll.

Gesundheitswesen

Selbstversténdlich hat der Anstieg des Durchschnittsalters der Bevolkerung héhere Gesund-
heitsausgaben zur Folge. Es ist jedoch @uf3erst schwierig, die Entwicklung der Gesundheits-
ausgaben und die spezifischen Sektoren mit gréf3erem Investitionsbedarf fir die kommenden
Jahrzehnte vorherzusagen. Die voraussichtlichen offentlichen Ausgaben lassen sich unmdg-
lich nur auf der Grundlage demografischer Tendenzen berechnen. Die Gesundheitsausgaben
héngen auch davon ab, welche einschldgigen Malinahmen beschlossen werden, von den
medi zinischen Fortschritten, der Entwicklung der Krankheiten, dem Umweltverschmutzungs-
grad sowie von den politischen und technol ogischen Entscheidungen zur Einddmmung dieser
Erscheinungen.

Wie bereits erléutert, belegen sdmtliche Analysen jedoch die Tendenz zur Verldngerung der
Berufstétigkeit. Altere Arbeitnehmer sind gerade aufgrund ihres Alters zwangslaufig starker
als ihre jungeren Kollegen gefdhrdet, zu erkranken oder unter nachlassenden Kréaften zu
leiden. Da die Zahl der dteren Arbeitnehmer gewiss weiter steigen wird, muss unverziglich
ein Gesundheitssystem konzipiert und verwirklicht werden, im Rahmen dessen in alen Mit-
gliedstaaten der Européischen Union wirksame Vorsorgemaldnahmen durchgesetzt werden
koénnen. Darlber hinaus werden Arbeitnehmer, die seit langem prekére Taétigkeiten austiben,
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mit Erreichen des Rentenalters in eine Notlage geraten. Fur diese Menschen muss das Ge-
meinwesen in unterschiedlicher Form aufkommen - entsprechend den Vorkehrungen der
Soziasysteme in den Mitgliedstaaten und auch in den Bereichen Gesundheitswesen und Pfle-
geleistungen. Folglich wird sich die zunehmende Prekaritdt unmittelbar auf die Sozialver-
sicherungskaosten auswirken.

Wenn das Zid ist, die 6ffentlichen Ausgaben auf einem ertraglichen Niveau zu halten, dann
missen die Mitgliedstaaten und die Européische Union ihre Anstrengungen biindeln, um Pro-
gramme fir Pflege, Unfalverhiitung, Begleitung und Informationsaustausch zu verwirk-
lichen, indem sie hierfir Arbeitswelt und Gesundheitswesen enger und wirksamer miteinan-
der verknipfen.

Nicht alle beruflichen Tétigkeiten sind gleich. Die Uberalterung der Arbeitskrafte wirkt sich
auch auf die Tatsache aus, dass es mehr oder weniger anstrengende, mehr oder weniger
gefahrliche, mehr oder weniger repetitive Arbeiten gibt: Ein htheres Alter hat je nach Beruf
unterschiedliche Konsegquenzen. Ein dlterer Arbeitnehmer kann keine anstrengenden manuel -
len Tétigkeiten austiben, wahrend er leichter Verwaltungs- oder intellektuelle Aufgaben wahr-
nehmen kann.

Die Verlangerung des Erwerbd ebens bringt somit grof3ere Gesundheitsprobleme fir Arbeit-
nehmer in anstrengenden Berufen mit sich. Dieser Faktor muss berticksichtigt werden. Wenn
far die Zukunft eine kontinuierliche Erhéhung des Renteneinstiegsalters in den geeigneten
Sektoren geplant ist, dann missen erhebliche Anstrengungen im Bereich Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz unternommen werden.

Brissdl, den 14. Méarz 2007

Der Prasident Der General sekretar
des Européi schen Wirtschafts- und des Européi schen Wirtschafts- und
Sozia ausschusses Sozialausschusses
DimitrisDIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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