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Mit Schreiben des Kommissionsmitglieds Loyola de PALACIO vom 2. Juli 2004 ersuchte die Kom-
mission den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss geméald Artikel 262 des EG-Vertrags um
eine Sondierungsstellungnahme zum Thema:

" Aufnahme sozialer Aspekte in die Verhandlungen Gber Wirtschaftspartner schaftsab-

kommen" (Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auf3enbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am

10. November 2005 an. Berichterstatter war Herr PEZZINI, Mitberichterstatter Herr DANTIN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 422. Plenartagung am 14./15. Dezember 2005 (Sitzung vom

14. Dezember) mit 125 gegen 2 Stimmen bel 7 Stimmenthal tungen folgende Stellungnahme:

Gliederung der Sondierungsstellungnahme
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Per sonenr echte und soziale Rechte
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Schlussfolger ungen und Empfehlungen
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Einleitung
Grundlage der Stellungnahme

Diese Stellungnahme erfolgt auf Ersuchen des Kommissionsmitglieds Loyola de Palacio. In
ihrem Schreiben vom 2. Juli 2004 zur Befassung des Ausschusses betont sie: "die Kommis-
sion anerkennt die aktive Rolle des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses bei der
Forderung eines offenen Dialogs zwischen nichtstaatlichen Akteuren aus den AKP-Saaten
und der Europdischen Union" und ersucht den Ausschuss um Erarbeitung einer "Sondie-
rungsstellungnahme dartber, wie die sozialen Aspekte in die WPA-Verhandlungen aufge-
nommen werden konnen. Der Schwerpunkt soll dabei auf Fragen im Zusammenhang mit
Beschéftigung, Arbeitsnormen, Sozial schutz und Gleichstellung liegen.”

Die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) sind in Artikel 37 des Cotonou-Abkommens
geregelt. Ziel dieser Abkommen, die bis zum 31.12.2007 abgeschlossen werden miissen, ist
es, "die harmonische und schrittweise Integration der AKP-Saaten in die Weltwirtschaft
unter gebuhrender Berlcksichtigung ihrer politischen Entscheidungen und Entwicklungs-
prioritaten zu fordern und auf diese Weise ihre nachhaltige Entwicklung zu beginstigen und
einen Beitrag zur Beseitigung der Armut in den AKP-Saaten zu leisten" (Art. 34 Abs. 1).
Allgemein wirken sie an der Umsetzung der "Entwicklungsstrategie" entsprechend Artikel 19
bis 27 (Titel 1) des Cotonou-Abkommens mit.

Das Befassungsschreiben der Kommission entspricht Artikel 37 sowie Titel 1 des Cotonou-
Abkommens, in dem der Rahmen fiir diese Sondierungsstellungnahme festgel egt wird.

Diese Befassung verdeutlicht, welche Bedeutung die Kommission der Beriicksichtigung
sozidler Aspekte in den Verhandlungen Uber die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen bei-
misst.

Der Ausschuss begrifét dieses Engagement der Kommission.

Eine optimale Wirtschaftsentwicklung ist in der Tat nicht mdglich, wenn damit keine soziale
Entwicklung einhergeht. Diese Konzepte miissen Hand in Hand gehen, wenn dkonomische
Fortschritte sich vollstandig entfalten und so die Lebensbedingungen und den Wohlstand der
Menschen verbessern sollen.

Im Ubrigen wird die Umsetzung der WPA zwangslaufig zu notwendigen Strukturreformen
flhren und zahlreiche Aspekte des heutigen Lebens der Menschen in den AKP-Léndern radi-
kal verandern. Diese Strukturreformen, die oftmals einschneidende Folgen fir die Menschen
haben, miissen mit sozialen Fortschritten einhergehen, wenn die Wirtschaftspartnerschaftsab-
kommen nicht auf Ablehnung stof3en sollen.
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In dieser Hinsicht ist die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die verschiedenen Phasen des
Prozesses auf dem Weg zu den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen von zentraler Bedeu-
tung.

Generell ist im Cotonou-Abkommen vorgesehen, die zwischen den beiden Parteien beste-
henden Handelshemmnisse schrittweise abzubauen und den Verhandlungszeitraum fir den
Ausbau der Kapazitaten im offentlichen und im privaten Sektor zu nutzen.

Grundziele der Verhandlungen tber die WPA - Aspekte zur Umsetzung des Cotonou-
Abkommens - sind: Beseitigung der Armut, nachhaltige Entwicklung, effektive Beteiligung
der Frauen, Beteiligung der nichtstaatlichen Partner, Gewdahrleistung eines ausreichenden
Niveaus der offentlichen Ausgaben im Sozialberei cht.

Dem Cotonou-Abkommen zufolge sollen die WPA ein breites Spektrum von Bereichen abde-
cken: Wettbewerbspolitikz, Rechte an geistigem Ei gentum3, gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche MaRnahmen?, Handel und Umwelt®, Handels- und Arbeitsnormen®,
Verbraucherschutz’, Nahrungsmittelsi cherheit® und Investiti onsfdrderungg.

Die WPA - deren Rahmen mehrere Aspekte (vgl. Anhang Il) umfasst - gelten als Freihan-
delsabkommen auf Gegenseitigkeit, die auf bilateraler Grundlage zwischen der EU und den
AKP-Landern bzw. AKP-Regionen ausgehandelt werden mussen. In diesem Zusammenhang
sei auf den Grundsatz hingewiesen, dass die WPA im Einklang mit den WTO-Regeln stehen
missen.

Deshalb sind die AKP-Lander und die EU davon iberzeugt, dass ein ausgewogeneres und
gerechteres multilaterales Handel ssystem unter der Agide der WTO errichtet werden muss,
das auf dem evidenten Zusammenhang zwischen Handel und Entwicklung griindet und eine
wirklich differenzierte Behandlung der Entwicklungslander - vor allem der am wenigsten
entwickelten Lénder und der kleinen Inselstaaten - vorsieht und schliefdlich von Transparenz
und einer erfolgreichen Einbeziehung in den Beschlussfassungsprozess gekennzeichnet ist.

Art. 25 Cotonou-Abkommen.

Erwégungsgrund Q, Entschlieffung der Paritétischen Parlamentarischen VVersammlung, Addis Abeba, 3643/04/endg.
Art. 46 Cotonou-Abkommen.

Art. 48 ibd., in dem auf die WTO-Ubereinkommen eingegangen wird.

Art. 49 ibd.

Art. 50 ibd.

Art. 51 ibd.

Art. 54 ibd.

Art. 75ibd.
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In den bislang gefiihrten Verhandlungen (vgl. Anhang Il) traten einige gravierende Diver-
genzen zwischen den AKP-Landern und der Européischen Union zutage, wie die Paritétische
Parlamentarische Versammlung AKP-EU unterstrichen hat.

Es sollte nicht vergessen werden, dass fur viele AKP-Lénder die Auslandsverschuldung ein
unuberwindliches Hindernis ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung darstelIt'. Dies
ist im Ubrigen einer der Griinde, warum die erste WPA-V erhandlungsrunde - entgegen den
Hoffnungen der AKP-Staaten - nicht zu einem bindenden Rahmenabkommen fihrte.

Allgemeine Bemerkungen

Viele AKP-Lander - insbesondere die stidafrikanischen Staaten - sind der Ansicht, dass die
Aussichten auf eine regionale Integration zunéchst auf Einnahmeverluste - insbesondere auf-
grund des Zollabbaus - hindeuten. Es scheint daher notwendig, in diesem Zeitraum eine ver-
stérkte finanzielle Verpflichtung der verschiedenen Beitragsebenen in Erwagung zu ziehen.
Dadie Zolleinnahmen in vielen afrikanischen Landern einen grof3en Teil der staatlichen Ein-
nahmen ausmachen, missen anschlief3end as Ersatz fir diese Einnahmen so schnell wie
maoglich Steuersysteme aufgebaut werden. Beim Aufbau effektiver Steuersysteme brauchen
diese Lander Unterstiitzung. Darlber hinaus haben die AKP-Staaten nur spéarliche Fort-
schritte hin zu konkreten Formen der regionalen Handel szusammenarbeit vorzuweisen. Die
bestehenden oder in der Abschlussphase befindlichen Abkommen sind nur auf einige Regio-
nen beschrénkt und haben sich in der Regel auch als ungeeignet erwiesen, das Ziel einer
Erhohung des regionalen Handels zu erreichen. Nur in wenigen der derzeitigen Integrations-
bereiche sind nennenswerte innerregionale Handel sstrdme zu verzeichnen.

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt gestalten sich die Verhandlungen in allen sechs Regionen
langwierig und komplex. Der geplante Termin 2007 kann mit Sicherheit nicht eingehalten
werden. Esist mit einem |angeren Ubergangszeitraum zu rechnen, der weit tiber 2008 hinaus-
reichen wird. In Sld- und Ostafrika sind die Schwierigkeiten besonders grof3. Die afrikani-
schen Staaten zeigen sehr viel mehr Interesse an Infrastrukturproblemen (Stral3en, Kranken-
héuser, Berufsbildungseinrichtungen, Entwicklung der Landwirtschaft usw.) as an zivilge-
sellschaftlichen Aspekten™,

Fir alle Regionen gibt es Task Forces, die die Handelsverhandlungen kontinuierlich verfol-
genlz. Die Task Forces missen die Vertretungsorganisationen der Zivilgesellschaft unbe-
dingt konsultieren, um deren Analysen und Vorschlage zu den sozialen Aspekten und generell
zur gesamten Entwicklungsproblematik anzuhéren. Zu diesem Zweck miissen die zivilgesell-
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schaftlichen Vertreter sich eine regionale Struktur geben und eine Organisation nutzen kén-
nen, mit Hilfe derer sie ihre Positionen gemeinsam ausarbeiten konnen. Die Européische
Union muss die praktische Verwirklichung einer solchen Initiative finanziell und technisch
unter stitzen.

Der Ausschuss hat sich bereits fir eine starke Beteiligung der Zivilgesellschaft ausgespro-
chen™®, und zwar auch in Anbetracht der Tatsache, dass im Cotonou-Abkommen in mehr als
dreifdig Artikeln, einer Schlusserklarung sowie in Anhang IV (Durchfiihrungs- und Verwal-
tungsverfahren) auf die Beteiligung der nichtstaatlichen Akteure eingegangen wird. Am deut-
lichsten kommt dieser Ansatz in Artikel 2 "Grundprinzipien" sowie in Kapitel 2 zum Aus-
druck, das vollsténdig den "Akteuren der Partnerschaft" gewidmet ist.

Der EWSA hdlt es fur wichtig, die in Europa - vor alem in den Ziel-1-Regionen - bei der
Nutzung von Strukturmitteln gesammelten Erfahrungen auf die AKP-Regionen anzuwen-
den™.

Die Zivilgesdllschaft, d.h. ihre Mitwirkung an der Verwirklichung der Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen, ist eine wesentliche V oraussetzung fur effektive Ergebnisse.

In Artikel 6 des Cotonou-Abkommens sind die "nichtstaatlichen Akteure" wie folgt definiert:
die Privatwirtschaft, die Wirtschafts- und Sozialpartner, einschliefdlich der Gewerkschaften,
die Zivilgesellschaft in all ihren Formen, je nach den Besonderheiten des einzelnen Landes™.

Im gesamten Abkommen wird haufig auf die Zivilgesellschaft hingewi esen®®. So wird insbe-
sondere in Artikel 4 definiert, wie die Beteiligung der Zivilgesellschaft erfolgen soll*’,

In den meisten AKP-Staaten ist die Zivilgesellschaft nur wenig organisiert. Daher sind die
Verhandlungen Uber die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen eine Gelegenheit, um ihre
Organisation und folglich ihre Vorschlagskapazitét auszubauen. Nur wenn diese V orausset-
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Vgl. u.a. CES 493/2001 rev. 2, Berichterstatter: Herr Pezzini, und CESE 521/2002, Berichterstatter: Herr Baeza Sanjuan.

Zur vertikalen Partnerschaft tritt die horizontale Partnerschaft, welche die obligatorische Mitwirkung der Zivilgesellschaft an der
Erarbeitung und Umsetzung der regionalen Aktionspléane vorsieht.

In den Dokumenten der Kommission (GD Entwicklung) sind die betreffenden Kategorien - neben den Arbeitnehmern und
Arbeitgebern - wie folgt definiert: Menschenrechtsgruppen und -organisationen, Basisorganisationen, Frauenverbénde, Jugend-
organisationen, Kinderschutzorganisationen, Vertretungsorganisationen der einheimischen Bevolkerung, Umweltschutzvereini-
gungen, landwirtschaftliche Organisationen, Verbraucherverbande, konfessionelle Organisationen, NRO, kulturelle VVereinigun-
gen und die Medien.

Vgl. inshesondere Artikel 2 und 4 bis 7; 8; 9; 10; 15; 17; 19 bis 24; 25; 33; 37; 56; 57; 58; 65; 70; 71; 72; 74 bis 78; 81. Die
Zivilgesellschaft wird auf3erdem in der gemeinsamen Erklarung zu den Akteuren der Partnerschaft (der Schlussakte beigefugte
Erklérung 1), Anhang IV, Artikel 4, im Kompendium Uber die Strategien der Zusammenarbeit sowie in den Leitlinien fur die
Programmplanung erwahnt.

Die Akteure der Zivilgesellschaft werden kontinuierlich unterrichtet, mit den entsprechenden Finanzmitteln ausgestattet, an der
Durchfiihrung der Kooperationsprojekte beteiligt und erhalten strategische und wirtschaftliche Unterstiitzung, damit sie sich
besser organisieren kdnnen.
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zung erfullt ist, kann die Zivilgesellschaft anschlieffend in den Gemeinden, Stadten und
Regionen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der festgelegten Ausrichtung spielen und -
durch die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und die V erbesserung der sozialen Aspekte -
das Wachstum fordern.

In diesem Zusammenhang missen einige verbindliche, fir alle AKP-Lander geltende Krite-
rien festgelegt werden, die sich - neben einer angemessenen Integration in die Weltwirt-
schaft - insbesondere auf die mit sozialen Rechten einher gehende Entwicklung des Han-
dels, die Verringerung der Armut sowie die Wahrung der Arbeitnehmerrechte erstre-
cken®. Diese Kriterien miissen as Anhaltspunkte fir die regionalen V erhandlungen dienen.

Es sei darauf hingewiesen, dass viele Aspekte in Bezug auf die Themen Beschéftigung, sozi-
ale Sicherheit und Gleichstellung sowie der enge Zusammenhang zwischen der Handel sent-
wicklung und den Arbeitsnormen in dem Ver handlungsmandat, das die Kommission zu den
WPA erhalten hat, eher allgemein gehalten sind und nur in der Préambel erscheinen.

In den Kommissionsdokumenten Uber die Ergebnisse der erste Phase der Verhandlungen zwi-
schen der EU und den einzelnen AKP-Regionen werden die Entwicklung der sozialen The-
matik und die Gleichstellungsprobleme allzu oberflachlich behandelt.

Dies widerspricht dem Grundsatz, dass die WPA die wirtschaftliche Dimension des Cotonou-
Abkommens darstellen. Daher sollten die - in dem Cotonou-Abkommen klar zum Ausdruck
gebrachten - Werte beziiglich des Menschen in all seinen Dimensionen in den Verhandlungen
Uber die Wirtschaftspartnerschaft angesprochen und verteidigt werden.

Damit die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen im sozialen Bereich effektive Ergebnisse
erzielen, muss fur die Berufsverbdnde ein Rahmen geschaffen werden, der die Einheit des
Ortes und die Einheit der Zeit gewahrleistet.

Dieser Rahmen soll eine wirklich partizipative Vorgehensweise fordern, bei der die wirt-
schaftlichen und sozialen Akteure bereits in der Ausarbeitungsphase beteiligt werden, damit
sowohl in den Verhandlungen as auch bei deren inhaltlicher Umsetzung befriedigende
Ergebnisse erzielt werden.

Die begonnenen WPA-V erhandlungen werden gegenwaértig jedoch auf der Grundlage schwe-
rer und sich weiter verscharfender Ungleichheiten zwischen den beiden Parteien gefihrt -
sowohl was den Entwicklungsstand, die Lebensqualitdt und die Sozialrechte als auch den
Handel angeht, aber noch stérker in Bezug auf die Vorschlags-, Verwaltungs- und Kontroll-
autonomie. Aufgrund dieser Ungleichheiten und Ungleichgewichte sind die WPA-V erhand-
lungen aulierst komplex und heikel. Diese Komplexitét darf jedoch nicht den Blick darauf
verstellen, dass die sozialen Aspekte - entweder direkt oder als sicheres und klar absehbares

18
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Resultat der Entscheidungen Uber Wirtschafts- und Handelsfragen - in die Verhandlungen
einbezogen werden mussen. Der Schwerpunkt muss insbesondere auf den Themen Beschéfti-
gung, Unternehmertun, Arbeitsnormen, soziale Sicherheit und Gleichstellung Iiegenlg.

Auf regionaler Ebene sehen einige "Fahrplane" die Présenz der Zivilgesellschaft in den Ver-
handlungsphasen sowie in den nationalen und regionalen Ausschiissen vor. Bisher ist aller-
dings unklar, wie stark die zivilgesellschaftlichen Vertreter in den Partnerschaftsprozess ein-
gebunden werden und ob sie damit zufrieden sind.

Dank der regelméiBigen Treffen zwischen den Vertretern der wirtschaftlichen und sozialen
Organisationen der AKP-Lander und dem EWSA konnte der Ausschuss jedoch den Umfang
ihrer Einbindung abschéatzen.

Teilhabe der Zivilgesellschaft

In den meisten AKP-Staaten ist die Zivilgesellschaft oftmals wenig oder schlecht organisiert.
Daher sind die Verhandlungen Uber die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen eine Gelegen-
heit, um ihre Organisation und folglich ihre V orschlagskapazitéat auszubauen. Nur wenn diese
Voraussetzung erfullt ist, kann die Zivilgesellschaft anschlief3end in den Gemeinden, Stéadten
und Regionen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der festgelegten Ausrichtung spielen
und - durch die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und den Ausbau der sozialen Aspekte -
das Wachstum fordern. Die Organisation der Zivilgesellschaft und folglich ihre Handlungsfa-
higkeit kann nicht ohne die Entschlossenheit der Kommission und den Willen der betreffen-
den Lénder verbessert werden.

Eine regelmaliige, kontinuierliche Bewertung der Teilhabe der sozialen und wirtschaftlichen
Akteure an sémtlichen Phasen zur Verwirklichung der WPA kdnnte eine positive Dynamik
hin zu einer kontinuierlichen Verbesserung in Gang setzen. Diese Evaluierung muisste von
den institutionellen V erhandlungspartnern durchgeftihrt werden.

Die Konsultation und die Einbindung der einzelnen Sektoren der Zivilgesellschaft in die ein-
zelnen Phasen des Verhandlungsprozesses wirde der gemeinsamen Arbeit dienen und diese
konkret ausgestalten, deren Ziel esist - im Wege der WPA und gemal den Grundsétzen von
Cotonou -, die Lebensgualitét der gesamten Gesellschaft zu verbessern.

Die Beispiele vorbildlicher Verfahren missen in sémtliche Lokalsprachen tbersetzt werden
und eine gréRere Verbreitung finden.

Zur Anwendung und Bewertung einer effektiven partizipativen Vorgehensweise - Conditio
sine qua non fur einen wirksamen, anspruchsvollen Beitrag der Zivilgesellschaft - missen die
V oraussetzungen geschaffen werden, die die nichtstaatlichen Akteure in die Lage versetzen,

19

Vgl. CESE 1205/2004, Berichterstatterin: Frau Florio.
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sich zu versammeln, zu diskutieren, gemeinsam ihre Ziele festzulegen, sie in den WPA-Ver-
handlungen vorzutragen, ihre weitere Entwicklung zu verfolgen und insbesondere ihre Ver-
wirklichung in den Gemeinden, Stadten und Regionen zu gewdhrleisten und zu begleiten
sowie deren Folgen abzuschétzen.

Zur Erfullung dieser Voraussetzungen muss ein Ort fur die Berufsverbéande geschaffen wer-
den, der zugleich die Einheit der Zeit und die Einheit des Ortes gewahrlei stet.

Zu diesem Zweck schlégt der Européische Wirtschafts- und Soziaausschuss die Einrichtung
von Regionalausschissen fur den sozialen Dialog (siehe auch die Schlusserklarung des
24. Treffens der wirtschaftlichen und sozialen Gruppen AKP/EU in Brissel) vor, in denen
die Berufsverbénde einen Beitrag zur Konzipierung und Sicherstellung der Umsetzung und
Uberwachung von Programmen zur sozialen Entwicklung |eisten konnen.

Allgemein missten die Regionalausschiisse fir den sozialen Dialog insbesondere folgende
Zustandigkeiten haben:

Anwendung und Kontrolle der ILO-Abkommen, insbesondere derjenigen lUber die sozia-
len Grundrechte;

Forderung einer akzeptablen Beschéftigung und sozialen Entwicklung:

wirtschaftliche und soziale Auswirkungen der WPA und der regionalen Integration.

Der Schwerpunkt der Regionalausschiisse konnte auf der Erarbeitung - eventuell zusammen
mit Expertengruppen - folgender V orschlége liegen:

Forderung der Beschéftigung: Ziele und Methoden. Akzeptable Arbeit (Vergitung,
Arbeitsbedingungen usw.);

Bildung;

Berufliche Aus- und Weiterbildung;

Sozial schutzbestimmungen,

ausgehandelte Entwicklung des informellen Sektors;

Gleichstellung;

nachhaltige Entwicklung unter besonderer Berticksichtigung der Umwelt;

Infrastrukturen und Investitionen.

Das BIT konnte bei der Einrichtung der Regionalausschiisse fir den sozialen Dialog in
puncto Organisations- und Arbeitsweise Hilfestellung leisten, zuma es im Rahmen seines
Programms PRODIAF (Regionalprogramm zur Forderung des sozialen Dialogs im franko-
phonen Afrika) breite Erfahrungen gesammelt hat. Dieser Erfahrungsschatz konnte zur Leis-
tungsfahigkeit der Ausschiisse beitragen.

REX/189 - CESE 1497/2005 (IT/FR) CF-HK/R-CF/R/as .
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Hinsichtlich der Zusammensetzung der Regional ausschiisse kénnten die entsprechenden Auf-
nahmekriterien fir den Zugang zu den Mitteln des Européischen Entwicklungsfonds (EEF)
nach dem Muster des Abkommens zwischen den AKP-Staaten und dem Rat der Européischen
Union festgel egt werden.

Sofern in bereits gebildeten homogenen Regionen (z.B. in der Karibik) Plattformen, Foren
oder andere strukturierte Gruppierungen nichtstaatlicher Akteure existieren - deren Einrich-
tung im Zuge der Erarbeitung der Nationalen und der Regionalen Indikativen Programme
notwendig wurde -, sollte ihre Umstrukturierung erwogen werden, um so die Ziele der Regio-
nalausschisse fr den sozialen Dialog zu erreichen.

Im Interesse ihrer Leistungsfahigkeit konnten die Regional ausschiisse fiir den sozialen Dialog
von Zeit zu Zeit in die Arbeiten der Task Force "Regionaentwicklung" (TFRE) einbezogen
werden. Wie gesagt, haben die TFRE eine entscheidende Funktion, da sie gewahrleisten, dass
die in den einzelnen Verhandlungsphasen vorgebrachten Anliegen bei der Hilfeplanung
erfullt werden.

Dank der Einbeziehung dieser Ausschiisse konnte die organisierte Zivilgesellschaft eine
wichtigere Rolle spielen und im Rahmen der Verhandlungen und konkreten Mal3nahmen auf
regionaler Ebene die nachhaltige Entwicklung Uberwachen.

Wie mehrfach betont wurde, sind die Probleme der Landwirtschaft und verschiedene
Okologische Aspekte in den AKP-Landern von besonderer Relevanz und miissen daher unbe-
dingt in allen Verhandlungsphasen - unter Berticksichtigung der direkten Erfahrungen der
lokalen Vertreter des Sektors - behandelt werden.

Die Regionalausschiisse fir den sozialen Dialog kdnnten eine konkretere und stérker proak-
tive Rolle spielen, denn sobald die Probleme in puncto wirtschaftliche Verflgbarkeit und
Organisation eindeutig ermittelt sind, werden sie ein vollwertiger Dialogpartner des
"Gemischten Beratenden Ausschusses AKP/EU" und kénnen dann von dem Erfahrungsaus-
tausch mit dem Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschuss profitieren.

Die Beschaftigungsentwicklung
Eine akzeptable Beschéftigung ist ein wesentliches Instrument zur Armutsbekdmpfung, dasie

- EBinkommen und dadurch Kaufkraft und einen Markt schafft;

- den Einzelnen und ganze Bevolkerungsgruppen unabhéngig von Unterstiitzung macht;

- Guter und Dienstleistungen erzeugt, die fir die Menschen erschwinglich und fur die
Erfallung ihrer Bedirfnisse notwendig sind;

- zur Finanzierung sozialer Leistungen beitrégt: Aus- und Weiterbildung, Renten, Arbeits-
losenunterstiitzung, Gesundheitsversorgung, mit anderen Worten die sogenannte soziale
Sicherheit.
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Die beschéftigungspolitischen Maltnahmen missen eine Dynamik schaffen, indem sie den
Beitrag des privaten und offentlichen Sektors mit den Leistungen der Sozial- und Solidarwirt-
schaft verknupfen.

Im Rahmen der Programme zur Beschéftigungsentwicklung sollte eine zunehmende ausge-
handelte Eingliederung der Schattenwirtschaft in den 6ffentlichen und privaten Sektor statt-
finden - unter anderem auch Uber die Forderung der internationalen Arbeitsnormen (insbe-
sondere der Grundrechte) sowie die Verpflichtung derjenigen Unternehmen, die Gelder aus
offentlichen Ausschreibungen (Investitionen, verschiedene Arbeiten) erhalten, die internatio-
nalen Arbeitsnormen und Umweltschutzbestimmungen (Klima, Artenvielfalt, Kyoto-Proto-
koll, Schutz der Wader usw.) einzuhalten. All dies falt zumindest teilweise unter die soziale
Verantwortung der Unternehmen.

Diese Programme miissten u.a. Leitlinien fur die notwendigen Wirtschafts-, Steuer- und Ver-
waltungsreformen, die Korruptionsbekémpfung und fir die Schaffung von Steuergutschriften
und anderer namentlich fir KMU und Handwerk bestimmter Dienstleistungen umfassen.

Die Ziele der Partnerschaft sind bekanntlich die Forderung und Beschleunigung der wirt-
schaftlichen, kulturellen und sozialen Entwicklung der AKP-Staaten. Das Endziel ist die Ver-
ringerung und schliefdich die Beseitigung der Armut. Die WPA durften die Partnerschaft
bereichern, indem sie die Volkswirtschaften bei deren Offnung, insbesondere hinsichtlich der
Dimension Sld/Sid, unterstiitzen und mit klaren, niitzlichen Regeln fiir nationale und auslan-
dische Investoren eine stérkere Liberalisierung erreichen.

Um den AKP-Landern eine starkere kulturelle und wirtschaftliche Offnung zu erméglichen,
missen besondere Anstrengungen unternommen und die WPA genutzt werden, welche die
Schaffung einer Zollunion ermdglichen, die sémtlichen Interessengruppen dient und die regi-
onale Integration immer stérker fordert.

Leider wurde zu Verhandlungsbeginn keine Wirkungsstudie als Momentaufnahme der
urspriinglichen Beschéftigungslage erstellt, die eine bessere Bewertung der erzielten Fort-
schritte erlaubt hétte.

Die Zusammenarbeit zielt auf die Unterstiitzung der wirtschaftlichen und institutionellen
Reformmal3nahmen ab, die notwendig sind, um giinstige Rahmenbedingungen fir private
Investitionen und die Entwicklung eines dynamischen, leistungsstarken und wettbewerbsfahi -
gen Privatsektors zu schaffen. Parallel dazu muss gerade auch der offentliche Sektor gestarkt
werden; unter anderem mit Maldnahmen zur Férderung der Bildung, des Gesundheitswesens
und der allgemeinen Dienstleistungen, durch die der private Sektor geférdert werden kann.
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Desgleichen soll die Zusammenarbeit Folgendes unterstitzen:

Forderung des Dialogs zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor;
Entwicklung unternehmerischer Kompetenzen und einer Unternehmenskultur;
Uberwindung der Schattenwirtschaft unter Wahrung rechtsstaatlicher Grundstze.

Die Interventionen im Rahmen der friiheren Abkommen?® haben zwar zu einigen Ergebnissen
gefuhrt, die alerdings hinter den angestrebten Zielen zuriickblieben; dies gilt insbesondere
far die Forderung des privaten Sektors und seine Rolle bel der Stimulierung von Wachstum
und wirtschaftlicher Diversifizierung.

Die Berufsverbdnde sollten bei der Konzipierung des Entwicklungsprogramms punktuelle
Analysen zu den Schwierigkeiten durchfiihren, die bei der Férderung, Sicherung und Unter-
stitzung von Mal3nahmen zugunsten kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen auftreten.

Die grundlegenden Entwicklungsoptionen vor allem in Afrika basieren auf der Landwirt-
schaft, welche noch fir lange Zeit die Hauptaktionslinie bleibt, die im Zentrum mdglicher
Mal3nahmen in folgenden Bereichen stehen muss:

Ausbau und Leistungssteigerung der traditionellen landwirtschaftlichen Methoden;
Aufbau weitverzweigter Sozialinfrastrukturen und -dienste;

Entwicklung von handwerklichen und unternehmerischen Tétigkeiten im kleinen
Umfang, die haufig im Zusammenhang mit der Agrar- und Ernghrungswirtschaft stehen.

Damit sich die Landwirtschaft entwickeln und konsolidieren kann, muss der Handel zwi-
schen den AKP-Landern und der EU - vor alem in den néchsten Jahren - nach flexiblen
Regeln verlaufen, anhand derer die Gesundheitsschutz- und Tierschutzregeln Gbernommen
sowie - dank angemessener Schutzklauseln - neue Kleinunternehmen gegriindet, ausgebaut
und diversifiziert werden kénnen.

Die landwirtschaftlichen Mal3nahmen sollten im Laufe der Zeit Folgendes erreichen:

Entwicklung von Standards fir Lebensmittelsicherheit mit Blick auf Ausfuhrmoglichkeiten;
V erbesserung des Zugangs zum Markt fir Agrarerzeugnisse, auch mit Hilfe von Marketing;
Abbau biirokratischer Hindernisse und Verbesserung der Logistik;

Forderung der Ausbildung in den Bereichen Dienstleistungen und Forschung;

Aufbau von landwirtschaftlichen und genossenschaftlichen Kreditinstituten;

Annahme von sicheren, gemeinsamen Regeln fir Grundbesitz;

Forderung des schrittweisen Ubergangs der Beschaftigung von der Landwirtschaft hin
zur Entwicklung landlicher Dienstleistungen.

20

Assozii erungsbestimmungen des Vertrags von Rom (Art. 131/1957); Yaoundé | und Il; Lomél, 1, I1l, IV und IV a
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4.3.2.1 Die oben genannten Ziele lassen sich dank einer Zusammenarbeit verwirklichen - teilweise

4.3.3

434

4341
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4.4

im Rahmen der WPA und teilweise im Rahmen der Hilfsprojekte mit folgenden wesentlichen
Bestandteilen:

integrierte Projekte flr nachhaltige Entwicklung;

Bildung und Starkung der Organisationen der in der Landwirt, in der Lebensmittelindust-
rie und im landwirtschaftlichen Kreditwesen tétigen Landwirte, Arbeitnehmer und
Frauen;

Erstellung von Registern Uber Agrareigentum,;

Rechtsvorschriften tber die Zertifizierung von Lebensmitteln, erganzt durch Zertifizie-
rungsinstitute, die Schaffung von Pflanzenschutznormen und Bodenanalysen zugunsten
des Umweltschutzes;

Mal3nahmen im Bereich Bewésserungs- und Trinkwasser;

Capacity building 6ffentlicher und privater Organisationen und Einrichtungen.

Auch heute noch sind grof3e landwirtschaftliche Flachen trotz ihrer Lage an Sti3wasserseen
oder anderen SuRgewassern von Dirreproblemen betroffen, und dies einzig und allein des-
halb, weil neben den Bewasserungsanlagen auch die Fachleute fehlen, um mit Pumpen den
Wassertransport zu organisieren.

Oft werden die mit Kooperationsgeldern beschafften Hydraulikanlagen nicht genutzt, well
die Fachleute fehlen, die sie bedienen oder - woran es noch haufiger mangelt - reparieren
konnen.

In anderen Fallen wird die Entwicklung der kleinen Unternehmen durch die Langsamkeit der
technischen Umstellung oder durch kulturelle” und institutionelle Merkmale behindert.

In anderen Fallen wiederum sind méglichen Fortschritten durch ein starkes Gefélle bei der
Verteilung der Ressourcen und durch die Schwéachen der Organisationsmodelle Grenzen
gesetzt, und diese Situation kénnte noch fir lange Zeit dafir verantwortlich sein, dass breite
Bevdlkerungsgruppen in Armut leben und unter zunehmenden Migrationsdruck geraten.

Die WPA-V erhandlungsphasen sollten dazu dienen, das Potenzial des Privatsektors zur Ana-
lyse der oOrtlichen Gegebenheiten auszuschopfen. Doch auch aufRerhalb des Verhandlungs-
rahmens sollte die Handlungsfahigkeit des Privatsektors tiber die dezentralisierte Zusammen-
arbeit - stets unter direkter Einbindung der zivilgesellschaftlichen Vertreter - genutzt werden.

21

In vielen afrikanischen Kulturen gehdren Hab und Gut nicht der einzelnen Familie, sondern der "MBUMBA", der erweiterten
patriarchalischen Familie, die zig Personen umfasst. Dies verhindert die Akkumulation von Vermdgenswerten, da sie Eigentum
aler werden, und zwar auch derjenigen, die nichts zu ihrem Erwerb beigetragen haben.
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Der Prozess zur Entwicklung eines neuen Unternehmergeists, zur Griindung von Unterneh-
men, zur Aufwertung der Gleichstellung sowie zur Qualifizierung und Erschlief3ung der
Humanressourcen wurden vom EWSA in verschiedenen Informationsberichten und Stellung-
nahmen auch jlngeren Datums behandelt.

In den AKP-Landern ist die Industrie - insbesondere das verarbeitende Gewerbe - kaum oder
gar nicht entwickelt. Bei fast allen Unternehmen handelt es sich um KMU, die zusammen mit
dem informellen Sektor rund 70% der Arbeitsplétze in den AKP-Staaten bereitstellen. Sie
haben spezifische Stérken und Schwéchen, die angemessene politische Unterstiitzungsmal3-
nahmen erfordern.

Viele der traditionellen Schwierigkeiten, mit denen die KMU zu kdmpfen haben - fehlende
Finanzierung, Schwierigkeiten bei der Nutzbarmachung der Technologie, eingeschrankte
Managementkapazitdten, geringe Produktivitét, rechtliche Auflagen - verscharfen sich in
einem globalisierten System und einem von der Technologie beherrschten Umfeld noch wei-
ter, insbesondere in einem von gravierenden Struktur- und Infrastrukturschwéchen gekenn-
zeichneten Kontext wie dem der AKP-Staaten.

Das Ziel der regionalen Integration, das mit den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen verfol gt
wird, sollte darin bestehen, das Entstehen und die Konsolidierung derjenigen Strukturen zu
fordern, die von entscheidender Bedeutung sind, um den kleinsten und kleinen Unternehmen
den Zugang zu Finanzmitteln, zu Informationen, zu den Mérkten, zur Berufshildung und zur
Anpassung an den aktuellen Stand der technologischen Entwicklung zu ermdglichen. Diese
Strukturen werden jedoch durch die Unterstiitzung der Vertreter der berufssténdischen Orga-
nisationen verwaltet, die die Moéglichkeit zur Weiterbildung und zur Vergrofierung ihres
Erfahrungsschatzes gegentiber anderen Menschen haben missen. Auch hierzu dienen die
WPA.

Die berufssténdischen Organisationen sind ein erster Schritt. Ebenso wie die Arbeitsprodukti-
vitét in Abhangigkeit von der Verbesserung der gewerkschaftlichen Présenz zunimmt, so
kdnnen auch Klein- und Kleinstunternehmen nur dann effizienter werden, wenn auch ihre
V ertretungsorgani sationen angemessen wachsen.

Mit Hilfe der berufsstandischen Organisationen ist es moglich, auf3erhalb fir unternehmeri-
sche Werte und Unternehmenskultur einzutreten, zugleich aber auch innerhalb die Fiihrungs-
kapazitdten zu stérken und die Aktualisierung und Einhatung al derjenigen Werte zu
gewdhrleisten, die zur Entwicklung des Unternehmens und der Gesellschaft beitragen.

Die Werte der sozialen Verantwortung der Unternehmen kénnen grundsétzlich nur dann auch
von den AKP in angemessener Zeit Ubernommen werden, wenn in den Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen digjenigen Elemente verankert werden, die es Europa ermoglicht haben,
sich zu einem Musterbeispiel der "sozialen Marktwirtschaft" zu entwickeln. Voraussetzung
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far diese Wirtschaftsform sind starke und gut entwickelte Vertretungsorganisationen der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Da das oben beschriebene Ungleichgewicht sehr groR3 ist, sind bestimmte Themen im Zusam-
menhang mit den WPA-V erhandlungen von besonderer strategischer Bedeutung. Es ist her-
vorzuheben, dass Handel und wirtschaftliche Integration - als Motoren fur Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit - die Verbesserung des Lebensstandards und des Beschéaftigungsni-
veaus sowie der Sozialrechte ermdglichen missen und nicht zu einer Verschlechterung fiih-
ren durfen.

Es ist daher notwendig, unter Beteiligung der sozialen und wirtschaftlichen Akteure der
betreffenden Regi on? Fol genabschétzungen (Ex-ante- und Ex-post-Analysen) der wirtschaft-
lichen und sozialen Auswirkungen vorzunehmen.

Der Primat der Menschenrechte, insbesondere der Arbeitnehmerrechte. In den WPA
muss unter samtlichen Handels- und Finanzaspekten der Primat der Menschenrechte und im
Besonderen der sozialen Rechte nach dem Verstandnis der ILO gewéhrleistet werden. Diese
Rechte missen systematisch in alle WPA-Verhandlungen in den verschiedenen Regionen
einbezogen werden.

So muss eine deutliche Verkniipfung zwischen der Verringerung der Auslandsverschuldung
und hoheren Investitionen in den Sozialschutz hergestellt werden, und zwar mit Hilfe der
oOffentlichen Ressourcen, die beim Rickgang des Schuldendienstes frei werden.

Tatséchlich besitzen stark verschuldete Lander nur wenig Spielraum fir Mal3nahmen zur
Armutsbekémpfungzs. Es missen neue Anstrengungen zum Schuldenabbau der meisten ver-
schuldeten Léander empfohlen werden. Eine solche Mal3nahme miisste jedoch mit der Ver-
pflichtung der Regierungen einhergehen, nationale Ziele zu verwirklichen.

Ein konkreter Sozialentwicklungsplan. Der Verhandlungszeitraum muss fir die Durchfih-
rung eines konkreten Sozialentwicklungsprogramms genutzt werden, das auf die Entwick-
lungsziele des Cotonou-Abkommens™ ausgerichtet ist und in das auch die wirtschaftlichen
und sozialen Akteure eingebunden werden. Dieses Programm sollte fester Bestandteil der
WPA sein, sowohl in Bezug auf die Wahl der Leitlinien und Ziele als auch hinsichtlich der
Umsetzungsstrategien und Folgenabschatzungen. Es muss Folge und unverzichtbare Begleit-
mal3nahme der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums sein, die die Libe-
ralisierung des Handels mit sich bringen sollte.

22

23

24
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Hierflr wére ein umfassendes multidimensionales Programm sinnvoll: es kdnnte insbeson-
dere Weiterbildungsmalinahmen im Bildungs- und Gesundheitswesen, Einkommenssiche-
rungsmal3nahmen fir Kleinbauern und Kleinfischer, politische Malinahmen zur Sicherung
und Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsbedingungen® sowie schliefllich einen effektiven
partizipativen Ansatz fur die Einbindung der organisierten Zivilgesellschaft vorsehen.

Das auf die Humanressourcen abzielende Programm koénnte sich am Vorbild und an den
Erfahrungen des Européischen Sozialfonds (ESF) in der EU orientieren. Die Aus- und Wei-
terbildungsmalRnahmen, mit denen eine stérkere Offnung in den wirtschaftlichen Beziehun-
gen bezweckt wird, sollten mit den Vertretern der organisierten Zivilgesellschaft abgestimmt
werden.

Per sonenr echte und Sozialr echte

Invielen AKP-Landernist die Lage in Bezug auf die fundamentalen sozialen Indikatoren und
die Wirtschaftstatigkeit nach wie vor schwierig. Die laufenden WPA-V erhandlungen sind
daher eine grof3e Chance fir die AKP-Lander, und die Qualitat der Abkommen wird fir die
kunftige Entwicklung entscheidend sein.

In dieser Phase muss auch bedacht werden, dass das vorrangige Ziel der WPA-Verhandlun-
gen, ebenso wie derjenigen im Zusammenhang mit humanitérer Hilfe, in der Entwicklung der
AKP-Lander und der Verringerung der Armut besteht. Die beiden Parteien miissen darauf
achten, dass ihre Positionen diese Prioritat auch wirklich widerspiegeln. Hieraus ergibt sich
die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Abstimmung.

Die Geschichte der Zivilisation lehrt uns, dass allgemeine und berufliche Bildung die Grund-
lage fur Entwicklung sind. Dank der allgemeinen Bildung kann der Mensch lesen, Zusam-
menhange begreifen und sich in die Geschichte einordnen, dank der beruflichen Bildung
kann er seinen Lebensunterhalt verdienen und die Materie verdndern und dadurch zur konti-
nuierlichen Gestaltung der Welt beitragenzs.

Die Erfahrungen im Bereich der Zusammenarbeit haben gezeigt, dass zu den wichtigsten
Ursachen fiir das Scheitern von Initiativen haufig fol gende Faktoren gehéren:

Die Bildung steht nicht im Mittel punkt der Entwicklungspolitik.

25

26

Vgl. auch die ILO-Strategie "Decent Work".

Aristoteles sagte, dass Intellekt und Kultur den Menschen befahigen, die Welt zu begreifen, Bildung und das Werk seiner Hande
esihm hingegen ermdglichen, einen Beitrag zur Gestaltung der Welt zu leisten.
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Die Empféngerlander haben Probleme, die entsprechenden Reformen durchzufihren, die
eine rationelle Nutzung sowohl der eigenen as auch der internationalen Ressourcen
ermdglichen.

Die unmittelbar Betroffenen werden zu wenig beteiligt, vor allem was die Aneignung
von innovativen Technologien und Techniken und Unternehmergeist angeht.

Die Berticksichtigung des Aushildungsaspekts im Rahmen der Ausarbeitung und Durchfih-
rung der WPA ist fir das Gelingen der WPA unverzichtbar. Ursache fir Fehlschlage bei
K ooperationsprojekten ist haufig die fehlende Vermittlung von praktischen Kenntnissen und
M anagementtechniken sowie einer Reihe von Elementen, die potenzielle Akteure benttigen,
um Einschétzungen vorzunehmen, operative Entscheidungen zu treffen oder die Zugangs-
maoglichkeiten zu den sich standig weiter entwicklenden regionalen Mérkten zu nutzen.

Noch vor den fehlenden wirtschaftlichen Grundlagen war es an erster Stelle das Fehlen von
Human- und Kulturressourcen, das den Optionen der Modernisierung, der Stérkung des
Marktes und der Wettbewerbsfahigkeit, des Ausbaus der formellen Wirtschaftsstrukturen, der
Entwicklung einer modernen Landwirtschaft sowie der Integration von Landwirtschaft und
Industrie entgegenstand.

Esist unerlasslich, als Malinahme gegen die schwachen Produktionsstrukturen Ausbildungs-
programme durchzufiihren, die in einen langfristigen Ansatz eingebunden sind. Es geht im
Wesentlichen darum, drei Interventionsachsen zu integrieren: politische Mal3nahmen fir die
einzelnen Wirtschaftszweige - insbesondere die Landwirtschaft; Umbau des Produktionssys-
tems; Mal3nahmen im Vertrieb.

Der Privatsektor muss mit folgenden Mal3nahmen dynamisiert werden:

Investitionen in Humanressourcen und Forschung zur Schaffung von Wissen, das es
ermdglicht, sozialvertretbare und langfristig nachhaltige Umstrukturierungsprozesse in
Gang zu setzen;

Auf- und Ausbau der organisatorischen und institutionellen Kapazitéten, u.a. Aufbau von
Institutionen der offentlichen Verwaltung auf zentraler und nachgeordneter Ebene, Stér-
kung der wirtschaftlichen Akteure und insbesondere der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen;

Entwicklung und Verbreitung von "Technol ogi epaketen"27;

praktische Schulungen, die Informationen Uber die Lagerung, den Transport und die Wei-
terverarbeitung der Produkte vermitteln und zu einem besseren Funktionieren des Mark-
tes beitragen. Einen wichtigen Beitrag in dieser Richtung kann vor alem die Entwick-
lung von Verbandsformen leisten, die auf den vielféltigen in Europa gemachten Erfah-
rungen aufbauen und durch ein System von Anreizen fir den Privatsektor unterstitzt

27

Saatgutarten, Produktionsverfahren, Maschinen, Wassertransport, Gewasserschutz und Wasserbewirtschaftung.
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werden, das neben der Einfuhrung neuer Verfahren auch die Senkung der Transport- und
V erarbeitungskosten fordert.

Die Investitionen in die Humanressourcen sind die wichtigste Komponente der Entwick-
lungsmal3nahmen und missen a's Bezugspunkt fir die im Rahmen der WPA vorgesehenen
Verhandlungen dienen. Die Grundbildung schafft die M&glichkeit, die berufliche Bildung in
den verschiedenen Sektoren zu vermitteln und zu verbreiten, sie fordert den Zusammen-
schluss zu Verbanden und ermoglicht die Anpassung an den Stand der Technik.

Das Bildungsniveau ist auch von grof3er Bedeutung fir die Frauen, da diese sozia und wirt-
schaftlich eine wichtige Rolle spielen. In den meisten AKP-Léndern sind auf dem Land die
Frauen haufig die einzige sichere und besténdige Einkommensquelle. Eine Berufsbildung, die
insbesondere auf die Frauen ausgerichtet ist, ist daher fir die gesamte Wirtschaft von Nutzen®.

Die WPA sollten in samtlichen Regionen das Bestehen und die Verbesserung folgender
Bedingungen gewahrleisten:

den diskriminierungsfreien Zugang zur Bildung;

die Entwicklung und Verbreitung einer auf die technischen Bereiche ausgerichteten
Berufsausbildung;

eine enge Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Akteuren und den NGO zwecks
stérkerer und besserer Verbreitung der Ausbildungsmal3nahmen;

Erfahrungsaustausch zwischen den Organi sati onen®in Europa und den AKP-Landern™®.

Die Chancen, einen sicheren Arbeitsplatz zu finden, héngen stark vom Bildungsniveau des
Einzelnen ab. Ebenso unerlasslich ist es jedoch, Rahmenbedingungen zu schaffen, damit gut
ausgebildete junge Menschen ihr Heimatland und ihre Region von ihren Fahigkeiten profitie-
ren lassen™.

Das System von Praktika fur Jugendliche in privaten Unternehmen und staatlichen Institutio-
nen, das in den europdischen Léndern zu ausgezeichneten Ergebnissen gefihrt hat, sollte auf
die AKP-Lander ausgeweitet und in die WPA-V erhandlungen einbezogen werden.

Grundsétzlich sollte der gesamte weite Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
Kernstiick der Verhandlungen werden.

28

29

30

31
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Vgl. CESE 1205/2004, Berichterstatterin: Frau Florio.
Arbeitgeber-, Arbeitnehmer-, VVerbraucher-, Gleichstellungs-, Tierschutzorganisationen usw.

In Europa wurden bei der Durchfihrung von Berufsbildungsmal3nahmen in Zentren, in denen soziale und administrative
Akteure paritétisch vertreten waren, gute Ergebnisse sowohl fiir die Jugendlichen as auch fir den Arbeitsmarkt erzielt.

Neuere OECD-Studien belegen, dass 50% der jungen Menschen, die die Entwicklungslénder verlassen, iber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung verfligen und fir die Entwicklung ihrer Lander somit sehr niitzlich wéren.
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In einer Epoche, die von den bekannten Phanomenen der Globalisierung gepragt ist, hat die
Zivilgesellschaft eine Kultur hervorgebracht, die sich auf die Werte und Konzepte sttzt, die
eine soziale Marktwirtschaft kennzeichnen: d.h. Eigenverantwortung, Anerkennung des
Rechtsstaats, Schutz der Person und des Eigentums, Transparenz, Menschenwirde, Gleich-
heit und Freiheit, Anerkennung der grundlegenden Gewerkschaftsrechte und Arbeitnehmer-
rechte, solide Arbeitgeber-/Arbeitnehmerbeziehungen, Zugang zur allgemeinen und beruf-
lichen Bildung fir alle unabhéngig vom Geschlecht sowie ein hohes Sozial schutzniveau. Auf
diese Werte und Konzepte stiitzt sich der Ansatz der EU fir die Globalisierung.

Diese Werte, die sich in den letzten Jahrzehnten dank des Regionalisierungsprozesses in
Europa seit dem letzten Weltkrieg etabliert und konsolidiert haben, sind nicht nur die Grund-
lage fur Frieden und Fortschritt, sondern bilden auch die Plattform und die konkreten Erfah-
rungen, auf denen die Zusammenarbeit im Rahmen der WPA mit den AKP-Landern aufbauen
MuSss.

Der Austausch zwischen den staatlichen Behorden und der Zivilgesellschaft der Entwick-
lungslénder schafft nicht nur ein hohes Mal3 an politischem Konsens, sondern ist auch inso-
fern von besonderer Bedeutung, als er es ermoglicht, die Entscheidungsinstanzen mit den
Vertretern der vielfaltigen Interessen in ihrem Bereich in Kontakt zu bringen.

Durch eine derartige partnerschaftliche Zusammenarbeit kann die Politik des betreffenden
Landes erheblich besser auf die Notwendigkeit reagieren, die Vorteile der sozialen und wirt-
schaftlichen Demokratie mdglichst weiten Bevolkerungskreisen zugute kommen zu lassen,
was auch spirbare Auswirkungen auf die Armut und dadurch wiederum auf die Effizienz der
sozial politischen Mal3nahmen hat.

Die Entwicklung der Zivilgesellschaft und die Praxis der "birgernahen Demokrati€" kommen
jedoch nicht von ungeféhr, sondern sind das Ergebnis einer Partizipation, die auf konsoli-
dierten, jedoch standig weiterentwickelten Verfahren und Modellen basiert. In den Partner-
schaftsabkommen sollte sehr deutlich darauf hingewiesen werden, dass solche Modelle gut
und sinnvall sind und im taglichen Leben angewandt werden sollten.

Wenn die AKP-Lander die Mdglichkeit hétten, sich solche Modelle mittels tiefgreifender
kultureller Prozesse und durch den kontinuierlichen Austausch mit den Organisationen der
europaischen Zivilgesellschaft zu eigen zu machen und sie in ihre sozialen Gegebenheiten
einzubinden, koénnten sie die bestehenden massiven Ungleichgewichte vermutlich viel
schneller Gberwinden.

Der Ausschuss als digjenige Gemeinschaftsinstitution, die die organisierte Zivilgesellschaft
der EU vertritt, hebt in diesem Zusammenhang "die grundlegende Rolle der Frauen as erst-
rangige Akteure der Entwicklung hervor und betont die Notwendigkeit, ihre Organisationen
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zu fordern und ihnen eine gleichberechtigte Teilnahme an den Beratungs- und Entschei-

dungsgremien zu sichern"*2.

Das Zidl ist nicht alein die bessere Einbindung der Frauen in die Zivilgesellschaft, sondern
auch die Schaffung der Grundvoraussetzungen fur ihre echte Beteiligung, Aufwertung und
Forderung, damit sie im gleichen Mal3e wie die Manner®® ihren spezifischen, durch ihre
gesellschaftliche Rolle bedingten Beitrag zur Entwicklung ihrer Lander |eisten konnen.

In einer Studie der Weltbank vom Februar 2003 wird festgestellt, dass zwischen der
Verringerung von Einkommensunterschieden und Lohndiskriminierung und einer verbesser-
ten Wirtschaftsleistung einerseits sowie einer hohen Zahl von gewerkschaftlich organisierten
Arbeitnehmern und guten Beziehungen zwischen den Soziapartnern® andererseits ein
Zusammenhang besteht, und aufRerdem wird die Forderung nach einem ausgewogenen Ver-
haltnis zwischen wirtschaftlichen und sozialen Werten bekréftigt35.

Der Schwerpunkt der sozialen Dimension des Cotonou-Abkommens und ihrer Umsetzung in
den WPA muss auf den grundlegenden 1L O-Ubereinkommen liegen, insbesondere denjeni-

Vereinigungs-, Handlungs- und V ertragsfreiheit;

Nichtdiskriminierung und Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern.

Ubereinkommen 183 (2000) tiber den Mutterschutz;

Ubereinkommen 102 (1952) (iber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit;
Ubereinkommen 122 (1964) Uber die Beschaftigungspolitik;

Ubereinkommen 142 (1975) - Empfehlungen zur Erschliel3ung des Arbeitskréftepotenzias;
Ubereinkommen 81 (Gewerbe und Handel) und 129 (Landwirtschaft) tber die Arbeits-

Ubereinkommen 97 tiber Wanderarbeiter.

Vgl. Stellungnahme CESE 775/1997 zu dem "Grinbuch Uber die Beziehungen zwischen der Européischen Union und den
AKP-Saaten an der Schwelle zum 21. Jahrhundert - Herausforderungen und Optionen fir eine neue Partnerschaft”,

Vgl. Stellungnahme CESE 1205/2004 zum Thema "Die Rolle der Frauenorganisationen als nichtstaatliche Akteure bei der
Umsetzung des Cotonou-Abkommens', Berichterstatterin: Frau Florio (REX/154).

55
5.6
gen, die Folgendes betreffen:
Verbot der Zwangsarbeit;
Abschaffung der Kinderarbeit;
5.6.1 DesWeiteren sind anzufhren:
aufsicht;
32
Berichterstatter: Herr Malosse (REX/152).
33
34

35

Unions and Collective Bargaining. Economic effects in a global environment (Gewerkschaften und Tarifverhandlungen:
Wirtschaftliche Folgen in einer globalisierten Welt), Weltbank, Washington, 2003.

Vgl. Stellungnahme CESE 252/2005 zum Thema "Die soziale Dimension der Globalisierung”, Berichterstatter: Herr Etty und
Frau Hornung-Draus (REX/182).

REX/189 - CESE 1497/2005 (IT/FR) CF-HK/R-CF/R/as .
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Das Kriterium der sozialen Errungenschaften (Einhaltung von mindestens acht ILO-Grund-
rechtsiibereinkommen) sollte eine unabdingbare V oraussetzung fir jegliche Investitionen in
den AKP-Léandern sein. Das Gleiche gilt fur 6ffentliche Ausschreibungen im Dienstleistungs-
sektor, fur die Finanzmittel aus dem ESF oder anderen Fonds im Rahmen des Cotonou-
Abkommens bereitgestel It werden.

Bestimmte Finanzhilfen, die fur die Stérkung der unternehmerischen Initiative sowie fur
Unternehmensgriindungen und Unternehmensfdrderung gewdahrt werden, sollten von konkre-
ten Fortschritten in Richtung soziale Verantwortung der Unternehmen abhéngig gemacht
werden. Anreize wéren z.B. denkbar sowohl fir Unternehmen, die Qualifizierungskurse fir
das Personal anbieten, als auch fur kleine und mittlere Unternehmen, deren Inhaber die
Grundprinzipien der Sicherheit und Hygiene am Arbeitsplatz nachweidlich kennen und
anwenden.

Gleichstellungsfragen

Gleichstellungsfragen36 missen sowohl bei der Ausarbeitung als auch bei der Aushandiung
der WPA stets berticksichtigt werden.

Die bisherigen Untersuchungen und konkreten Erfahrungen in den AKP-Landern ergeben
folgendes Bild:

eingeschréankter Zugang von Méadchen und Frauen zur allgemeinen und beruflichen Bil-
dung37;

eingeschréankter Zugang zu finanziellen Mitteln, insbesondere zu Klei nstkrediten®;
Hemmnisse fur den Erwerb von Grundbesitz durch Frauen;

Ungleichheit beim Zugang zum regul&ren Arbeitsmarkt;

ungleiches Entgelt bei gleicher Arbeit fir Manner und Frauen;

Anstieg der Rate der HIV-infizierten M&dchen und Frauen;

ein allzu weit verbreitetes anmal3endes und gewalttétiges V erhalten gegentiber Frauen.

Im Rahmen der vorgesehenen WPA-V erhandlungen miissen von den Delegationen der Kom-
mission entsprechende Studien zur Ermittlung der Frauenorganisationen und zur Bewertung
ihrer Arbeit und Bedeutung in den einzelnen AKP-Regionen und -Landern geplant, in Auf-
trag gegeben und beriicksichtigt werden.

36

37

38

Gleichstellungsfragen betreffen zwar insbesondere die Frauen, aber dartiber hinaus auch all digenigen, die moglicherweise aus
wirtschaftlichen oder kulturellen Griinden oder aufgrund von Religion, Rasse oder Alter Diskriminierung ausgesetzt sind.

Vgl. Stellungnahme 1205/2004 (Berichterstatterin: Frau Florio): In den Entwicklungsléndern verfiigen 61% aller Ménner zumin-
dest Uber eine Grundschulausbildung, dagegen nur 41% der Frauen.

Laut den Studien der FAO gehen in Afrika nur 10% der fur Kleingrundbesitzer bestimmten Darlehen an Frauen.

REX/189 - CESE 1497/2005 (IT/FR) CF-HK/R-CF/R/as .
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Vertreter der Delegationen der Kommission mussen kontinuierlich an der Debatte Uber
Gleichstellungsfragen beteiligt werden. Den Delegationen sollte besondere Verantwortung
fur das gender mainstreaming39 und fur die Entwicklung einer speziell auf die Frauen
ausgerichteten Strategie des capacity building Ubertragen werden.

Da sich die Malinahmen, die von den EU-Delegationen und den mit der Verfolgung der
WPA-Arbeiten betrauten Regional Preparatory Task Forces geplant werden, ebenso wie die
Interventionen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit am Acquis communautaire™
orientieren mussen, fordert der EWSA, dass die Folgenabschézungen nach Geschlecht
getrennte Statistiken enthalten missen, um die Auswirkungen der jeweiligen wirtschaftlichen
Maldnahmen auf die Ménner und Frauen in den AKP-Landern und -Regionen genauer
bewerten zu kdnnen.

Damit Gleichstellungsfragen in den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen Rechnung getragen
werden kann, muss anerkannt werden, dass der Ubergang zum Freihandel mit der Européi-
schen Union auf die Frauen in ihrer Eigenschaft als Erzeugerinnen und Verbraucherinnen
und somit als wichtige Beteiligte in diesem Prozess besondere Auswirkungen haben wi rd*.
Mit Hilfe einer Folgenabschatzung lésst sich bestimmen, in welchem Wirtschaftssektor der
Ubergang zum Freihandel fiir die Frauen als VVerbraucherinnen Vorteile und als Erzeugerin-
nen keine Nachteile mit sich bringt.

In den meisten AKP-Landern, insbesondere in Afrika, spielen die Frauen in der Landwirt-
schaft bekanntlich eine zentrale Rolle. Sie wéren daher von einem Anstieg der EU-Agraraus-
fuhren auf die regionalen und lokalen Mérkte stark betroffen.

Da den Frauen bereits aus den WTO-Bestimmungen Uber die Liberalisierung der Landwirt-
schaft de facto Nachteile entstehen43, kdnnte es sinnvoll sein, die fir die Frauen besonders
relevanten Sektoren zu ermitteln, um

unter Umstanden einfache und wirksame Schutzmaf3hahmen zu ergreifen;
die betreffenden Erzeugnisse eventuell aus der Reihe derjenigen auszuklammern, fir die
der Ubergang zum Freihandel vorgesehen ist;

39

40

41

42
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Vgl. die bereits zitierte Stellungnahme 1205/2004.
Artikel 3 des EG-Vertrags besagt, dass "die Gemeinschaft bei allen in diesem Artikel genannten Tétigkeiten - zu denen auch
die Entwicklungszusammenarbeit zahlt - darauf hinwirkt, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Méan-

nern und Frauen zu férdern."

Vgl. KOM(2001) 295 endg., Gleichstellung der Geschlechter als Querschnittsaufgabe fir die Entwicklungszusammenarbeit der
Gemeinschaft - Ein Aktionsprogramm (2001-2006).

Konferenz des APRODEV (6kumenischer Verband protestantischer Hilfswerke in Europa) tber die Gleichstellungsdimension in
den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, Dakar, Oktober 2003.

GERA Programme, Phase 11/Third World Network-Africa.
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Sonderbestimmungen vorzusehen, die den spezifischen Interessen verschiedener Regio-
nen Rechnung tragen.

Bel der Analyse der in den WPA behandelten Entwicklungsprobleme sollte mit Blick auf die
Gleichstellungsproblematik versucht werden, digjenigen Sektoren zu ermitteln, in denen die
Frauen hinsichtlich des Zugangs zu den Produktionsressourcen besonders stark benachteiligt
sind, und die Mittel und Wege zur Erleichterung des Zugangs aufzuzeigen, damit sich die
Frauen besser auf den Freithandel mit der EU vorbereiten konnen.

Als weiterer wesentlicher Aspekt dieser Analyse muss herausgearbeitet werden, in welcher
Weise die Frauen bereits von Regierungsprogrammen oder EU-Programmen profitieren,
durch die ihre Zugangsméglichkeiten zu den Produktionsressourcen verbessert werden sollen.

In entsprechenden Studien kdnnte untersucht werden, welche Arten von Hilfen die Frauen
vordringlich benétigen, um sich der Herausforderung des Freihandels stellen zu kdnnen.

Gleichstellungsfragen betreffen - neben den Frauen und den am schlechtesten gestellten
Bevdlkerungsgruppen - auch die Kleinerzeuger, die im Rahmen der WPA-Verhandlungen
eine schwache Position haben. Was die wirtschaftlichen und finanziellen Probleme angeht,
sind zwei Bereiche fur die Frauen und Kleinerzeuger von entscheidender Bedeutung und
missen deshalb in den Abkommen berticksichtigt werden:

soziale Dienste wie z.B. Bildungswesen, Gesundheitswesen, Wasserversorgung, Mutter-
schutz;

wirtschaftliche Dienste, insbesondere Landwirtschaft, Infrastrukturen, Wirtschafts-
wege/landwirtschaftliche Erschlieflungsstral3en, Finanzpolitik, Zugang zu Kleinstkredi-
ten, Innovation.

Die im Rahmen der WPA vorgesehenen Finanzmittel fir soziale und wirtschaftliche Dienste
sind - was den Schutz der heimischen regionalen Mérkte oder die Bereitstellung von Hilfsal -
ternativen fur die Angebotsbeschrankungen angeht - fir gewdhnlich knapp bemessen. Mit
Hilfe einer vertieften Wirkungsanalyse sollte festgestellt werden, auf welcher Ebene die Hil-
fen angesiedelt werden sollten, die aufgrund geringerer Einkiinfte der AKP infolge des Uber-
gangs zum Freihandel mit der EU erforderlich werden.

Um eine starkere Einbeziehung und Einbindung der Frauen in das wirtschaftliche und soziale
Leben der AKP-Staaten zu ermdglichen, missen auch gezielte Malinahmen vorgesehen wer-
den, um

REX/189 - CESE 1497/2005 (IT/FR) CF-HK/R-CF/R/as .



6.6

7.1

711

7.1.2

713

7.14

-23-

Vorzugsregelungen zu schaffen, die speziell Frauen den Zugang zu Gemeinschaftsfonds
fUr verschiedene Zwecke ermdglicht (capacity building, unternehmerische Initiative,
Kleinstkredite, Frauenvereinigungen, Berufsbildung usw.)44;

Beruf shildungsprojekte fir Frauen stérker zu unterstitzen;

die unternehmerische Initiative von Frauen stérker zu fordern.

Der wichtigste Aspekt ist jedoch die stérkere Gleichstellung der Frauen hinsichtlich des
Rechts auf allgemeine und berufliche Bildung, wie dies auch im dritten Punkt der Millen-
niums-Entwicklungsziele (" millennium development goals") vorgesehen ist.

Schlussfolger ungen und Empfehlungen

Gegenwaértig haben alle Entwicklungslénder Probleme, die vielfaltigen Aspekte der Globali-
sierung in den Griff zu bekommen. Es steht auRer Zweifel, dass sich die schrittweise Offnung
der Mérkte, die diesem Phanomen zugrunde liegt, in den einzelnen Léndern unterschiedlich
auswirken wird.

Lander mit einem gut entwickelten Dienstleistungssystem und einer niedrigeren Bruttowert-
schopfung (BWS) im verarbeitenden Gewerbe (Wertschdpfungsbereich 2)45 befinden sich in
einem globalisierten System im Vorteil. In der gegenwartigen historischen Phase ist die
Fahigkeit, hoch entwickelte Dienstleistungen zu erbringen, stérker als zuvor fir den Erfolg
einer Volkswirtschaft entscheidend.

In den AKP-Léndern sind die Produktionsstrukturen notorisch schwach ausgebildet oder
Uberhaupt nicht vorhanden, und im Dienstleistungsbereich sieht es noch schlechter aus. Sie
brauchen daher Unterstitzung, um sich durch die starkere Verbreitung von Handel und Pro-
duktion die notwendigen Instrumente zur Linderung von Hunger und Armut verschaffen zu
konnen. Dies bedeutet alerdings, dass sich die Liberalisierungs- und Zollabbauprozesse noch
langer hinziehen werden als vorgesehen.

Das bedeutet aber auch, dass der derzeitige Entwicklungsprozess nur dann gelingen kann,
wenn die Gesellschaft beteiligt und Uberzeugt wird. Mittler fUr die Reaktionen und die
Zustimmung der Gesellschaft sind aber die Organisationen und Vereinigungen, die bislang
noch schwach sind und noch in vielen Staaten in ihrer Arbeit behindert werden.

Das erste grundlegende Ziel im Rahmen der Partnerschaftsabkommen muss darin bestehen,
in den verschiedenen Regionen die Arbeitnehmer-, Arbeitgeber-, Verbraucher-, Gleichstel-

REX/189 - CESE 1497/2005 (IT/FR) CF-HK/R-CF/R/as

Die EU verfugt in diesem Bereich Uiber grof3e Erfahrung. Siehe ILO-Frauenprogramm aus den 80er Jahren sowie die zahlreichen
von der damaligen GD V finanzierten Projekte zur Forderung der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen. AufRerdem ist
das derzeitige EQUAL-Programm zu erwahnen.

Die sechs wichtigsten Wirtschaftsbereiche, aus deren Bruttowertschdpfung sich das BIP errechnet, sind: 1. Landwirtschaft,
2. verarbeitendes Gewerbe, 3. Baugewerbe, 4. Handel und Tourismus, 5. Kreditinstitute und unternehmensbezogene Dienstleis-
tungen, 6. Verwaltung.
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lungs- und zahlreichen weiteren Organisationen zu stérken, die zur kulturellen Entwicklung
beitragen und Konsens Uber Mal3nahmen herbeifiihren kdnnen, die auf schnellere Fortschritte
im menschlichen, sozialen und wirtschaftlichen Bereich abzielen.

Die AKP-Lander sind sehr unterschiedlich, was Sprache, Kultur und Religion angeht, und
auch das Verhalten der jeweiligen Zivilgesellschaften ist dementsprechend von Land zu Land
verschieden. Uber diese Besonderheiten wurden verschiedene Studien angeferti gt46, die sich
in der Verhandlungsphase als niitzlich erweisen kdnnten.

Diese Unterschiede zwischen den einzelnen Landern dirften zu Differenzierungen der Regio-
nen und folglich zu WPA mit inhaltlichen Unterschieden fihren.

Die Unterteilung der AKP in sechs Grolrdume ermdglicht zwar den Ausbau der Sid-Sid-
Beziehungen und somit die Ausweitung der bisherigen erfolgreichen Praxis der EU, aber es
muss betont werden, dass in den einzelnen AKP-Staaten, die untereinander wirtschaftliche
und soziale Beziehungen unterhalten sollen, der jeweils erreichte Entwicklungsstand sehr
unterschiedlich ist. Dies erfordert erhebliche Anstrengungen seitens der Kommission, fir die
einzelnen Gebiete einige spezifische Merkmale aufzuzeigen, auf die die Zivilgesellschaft ihre
Bemiihungen und Interessen konzentrieren soll.

Die grof3en Vorhaben, die in Johannesburg erdrtert wurden und die Grundlage des Aktions-
plans fur das neue Jahrtausend bilden - d.h. Gesundheitsversorgung, Zugang zu Wasser, Lin-
derung des Hungers, nachhaltige Entwicklung, capacity building usw. - sind die vordring-
lichsten Aspekte, auf die die Zivilgesellschaft als Vorkdmpferin des Wandels ihr Augenmerk
richten sollte.

Sowohl wéhrend der Verhandlungen als auch in der Projektdurchfihrungsphase muss das
Verhalten vor allem von Zuhéren und Versténdnis gepragt sein. Eines der Ziele, auf die sich
die Bemihungen besonders konzentrieren muissen, ist die erfolgreiche Verkniipfung der ver-
schiedenen sozialen Aspekte mit den wirtschaftlichen, kulturellen und dkologischen Aspek-
ten.

Wahrend der WPA-V erhandlungen muss - wie auch Kommissionsmitglied Peter Mandelson
bekraftigt hat - der Handel als ein Wachstumsfaktor genutzt werden. Obgleich der Freihandel
far sich genommen kein Mittel gegen Hunger und Armut und auch kein optimales Instrument
zur Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung ist, ist er doch im Rahmen eines Part-
ner schaftsprojekts als einer derjenigen Faktoren zu betrachten, die zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit beitragen konnen.

Der EWSA fordert eine angemessene Mittelausstattung zur Starkung der zivilgesellschaft-
lichen Vertretungen in den sechs Regionalzusammenschllssen der AKP-Léander und in den

46
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bereits bestehenden Beziehungen zwischen der organisierten Zivilgesellschaft der EU-Lander
und derjenigen der AKP-Staaten.

Aus diesem Grund missen alle komplexen Verhandlungsabschnitte im Zusammenhang mit
den Handel shestimmungen unter Beteiligung der Vertreter der Zivilgesellschaft erértert und
entschieden werden, da diese Entscheidungen Folgen fir die Zivilgesellschaft haben werden.

Insbesondere miisste die Européi sche Kommission dringend die Finanzierung von Strukturen
far die regionale Zusammenarbeit zivilgesellschaftlicher Akteure der AKP-Lénder, in erster
Linie der Sozialpartner, unterstiitzen, um deren - direkte - Einbeziehung in den Prozess regi-
onaler Integration der AKP-Lénder und in die Vorbereitung der WPA zu fordern. Der
Begleitausschuss AKP/EU des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses hat es sich
seinerseits zu einer vorrangigen Aufgabe gemacht, Impulse fir den Ausbau solcher Netz-
werke zur regionalen Zusammenarbeit der Zivilgesellschaft in Zusammenhang mit der Vor-
bereitung der WPA zu geben.

Damit die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen in vollem Mal3e positive Ergebnisse bringen
kénnen, muss die Beteiligung der sozialen und wirtschaftlichen Akteure an ihrer Konzipie-
rung, Ausarbeitung und Umsetzung - vor allem aber auch an Folgenabschétzungen - sowie an
der Aushandlung und Festlegung der damit verbundenen sozialen Aspekte gewahrleistet wer-
den.

Die positive Wirkung der WPA (Regionalentwicklung, Schaffung nationaler und regional er
heimischer Méarkte usw.) kann durch folgende Faktoren beeintréchtigt werden:

einerseits die betrachtlichen Unterschiede zwischen der EU und den AKP-Landern hin-
sichtlich des Entwicklungsstands, und

andererseits durch das Ungleichgewicht zwischen den Partnern hinsichtlich der techni-
schen und finanziellen Kontrolle der Méarkte.

Auf der Grundlage der Folgenabschétzungen wird entschieden werden kénnen, ob der Integ-
rationsprozess fortgesetzt, modifiziert oder aufgeschoben werden soll - mit Schutzklauseln
oder Moratorien, die regelmaRige Uberpriifungen ermoglichen.

Die Folgenabschédtzungen kénnen Anregungen fir Nachbesserungen der WTO-Bestimmun-
gen liefern, damit die WPA an die Bedirfnisse der LDC angepasst werden kdnnen.

Es liegt auf der Hand, dass die LCD in der Phase des Ubergangs zum Freihandel erhebliche -
soziale und wirtschaftliche - Belastungen werden hinnehmen missen. Der Gewinn, den die
WPA bringen, wird sich nur schwer quantifizieren lassen. Der Kommission sollte daher
daran gelegen sein, gemeinsam mit den Vertretern der Zivilgesellschaft der AKP-Lander die
Vor- und Nachteile zu bewerten, die aus dem Abschluss von WPA mit der EU entstehen
werden.

REX/189 - CESE 1497/2005 (IT/FR) CF-HK/R-CF/R/as .
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In jedem Fall ist der Erfolg der WPA stark davon abhangig, dass die Gesellschaft in samt-
lichen Verhandlungsphasen beteiligt wird.

Der EWSA ist - wie er dies schon bisher getan hat - weiterhin bereit, seine Zusammenarbeit
mit der Kommission zu intensivieren und seine Erfahrung zur Verfiigung zu stellen, um den
Dialog und den Austausch beispielhafter Verfahrensweisen mit den Vertretern der AKP-
Regionen zu vertiefen, und zwar durch die Organisation von Treffen, Arbeitsseminaren und
Praktika fur ganz bestimmte Fachkréfte, die in den Verbanden der Zivilgesellschaft tatig sind.

Den "Regional Preparatory Task Forces' fur die einzelnen Regionen sollten auch einige Ver-
treter der Zivilgesellschaft der AKP-Staaten angehdren, insbesondere Vertreter der Arbeitge-
berseite und der Gewerkschaften.

Entsprechend der Empfehlung des "24. Treffens der wirtschaftlichen und sozialen Gruppen
AKP/EU" schldgt der EWSA - mit der von Kommissionsmitglied Mandelson bei diesem
Treffen gedulerten Zustimmung - die Einrichtung von Regionalausschiissen fir den sozia-
len Dialog vor, in denen die wirtschaftlichen und sozialen Akteure einen Beitrag zur Konzi-
pierung und Gestaltung sowie zur Sicherstellung der Uberwachung und Umsetzung von Pro-
grammen zur sozialen Entwicklung leisten konnen. Diese Ausschiisse kénnten sich mit der
wirtschaftlichen, sozialen und regionalen Wirkung der WPA, der Anwendung und Einhaltung
der ILO-Konventionen Uber soziale Grundrechte, der Forderung von Beschéftigung und sozi-
aler Entwicklung, der Entwicklung der beruflichen Bildung, den Sozial schutzsystemen und
den Verhandlungsergebnissen in der informellen Wirtschaft mit dem Ziel beschéftigen, die
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Der Ausschuss ist Uberdies der Uberzeugung, dass aufgrund des Mandats des Cotonou-
Abkommens die wichtigen Sozial- und Gleichstellungsaspekte, die Férderung der Beschéfti-
gungsmadglichkeiten und die Garantien des Sozialschutzes in die Verhandlungen einbezogen
werden missen und sich in den Verhandlungsergebnissen niederschlagen miissen.

Die obengenannten Aspekte sind fir eine in die richtigen Bahnen gelenkte wirtschaftliche
und soziale Entwicklung entscheidend und missen im Rahmen der Entwicklungspolitik, die
die WPA-V erhandlungen begleiten und ergénzen muss, unbedingt geblhrend berticksichtigt
werden.

Es durfte eine Phase der Globalisierung erreicht sein, in der den kollektiven Préaferenzen und
Empfindlichkeiten der Birger mehr Beachtung geschenkt werden muss, um die internen und
internationalen Spannungen abzubauen und die "ideologischen" Wirtschaftskonflikte zu ver-
hindern, die immer mehr zunehmen und sich mit von auf3en aufoktroyierten oder rein prag-
matisch orientierten Mechanismen oder Regeln anscheinend nicht 16sen lassen.
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Der EWSA ist im Wesentlichen der bereits in friiheren Stellungnahmen vertretenen Auffas-
sung, dass die WPA fir die EU und die Weltwirtschaft eine grofe Herausforderung sind.
Diese Wirtschaftspartnerschaften kénnen nur dann innerhalb des geplanten Zeitrahmens®’
und mit Erfolg realisiert werden, wenn es gelingt, die Zivilgesellschaft zu beteiligen und
innerhalb der Zivilgesellschaft die Rolle der Frauen im Beschlussfassungsprozess und bei der
konkreten Umsetzung der Mal3nahmen aufzuwerten.

Brissel, den 14. Dezember 2005

NB:

Die Prasidentin Der General sekretér
des Européi schen Wirtschafts- des Européischen Wirtschafts-
und Sozial ausschusses und Sozial ausschusses
Anne-Marie SSIGMUND Patrick VENTURINI
*
* *

Die Anhénge zu diesem Dokument befinden sich auf den folgenden Seiten.

47

Man muss nur die Schwierigkeiten betrachten, mit denen die Gemeinschaft auch fiinzig Jahre nach ihrer Griindung noch zu
kémpfen hat.
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Anhang 1 - Die 48 LDC (am wenigsten entwickelten Lander)

1) Angola 11)
2) Benin 12)
3) BurkinaFaso 13)
4)  Burundi 14)
5) Kapverdische 15)
Inseln
6) Tschad 16)
7) Komoren 17)
8) FEritrea 18)
9) Athiopien 19)
10) Gambia 20)

AKP

Dschibuti 21)
Guinea 22)
Aquatorial-  23)
guinea
Guinea-Bissau 24)
Haiti 25)
Salomon- 26)
Inseln

Kiribati 27)
Lesotho 28)
Liberia 29)
Madagaskar  30)

M al awi

Mali

Mauretanien

M osambik

Niger

Zentralafri-
kanische
Republik

Demokrati-
sche Republik
Kongo

Ruanda

S&o Tomé und
Principe

SierralLeone

(Quelle: Anhang VI Cotonou-Abkommen, Art. 1)
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

39)

39)

Somalia

Sudan

Tansania

Togo

Tuvau

Uganda

Vanuatu

Samoa

Sambia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Nicht-AKP

Afghanistan

Bangladesch

Bhutan

Kambodscha

Laos

Malediven

Myanmar

Jemen
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Anhang 2 - Abkommen tber dieregionale Integration der AKP-Lander

Westafrika Zentralafrika Ost- und Sudafrika Karibik
CEDEAO | UEMOA CEMAC SACU SADC COMESA CARICOM
Benin Kamerun Namibia Antigua und Barbuda
Burkina Faso Tschad Swasiland Bahamas
Elfenbeinkuste Kongo Lesotho Eritrea Barbados
Guinea-Bissau Gabun Botsuana Dschibuti Belize
Mali Aquatorialguinea  |Siidafrika Madagaskar Dominikanische Republik
Niger Zentralafr. Republik Mosambik Sudan Grenada
Senegal Burundi Guyana
Togo Komoren Jamaika
Kapverdische Ruanda St. Kitts und Nevis
Inseln
Gambia Athiopien St. Lucia
Ghana Angola St. Vincent und die
Grenadinen

Guinea Malawi Surinam
Liberia Sambia Trinidad und Tobago
Niger Mauritius Haiti
SierraLeone Demokratische Republik Kongo Montserrat

Seychellen

Simbabwe

EAC |

Kenia

Uganda

Tansania |

*

* *
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Anhang 3 - Der aktuelle Verhandlungsstand

Die zweite Phase bilateraler Verhandlungen mit sechs Regional zusammenschliissen wurde offiziell
auf den Weg gebracht:

- Zentralafrika: Oktober 2003 in Brazzaville (Demokratische Republik Kongo)

- Westafrika: Oktober 2003 in Cotonou (Benin)

- Ostafrika und Sudliches Afrika: Februar 2004 auf Mauritius

- Karibik: April 2004 in Kingston (Jamaika)

- Entwicklungsgemeinschaft des Sidlichen Afrika (SADC): Juli 2004 in Windhoek
(Namibia)

- Pazifik: September 2004 auf den Fidschi-Inseln

Fir jeden dieser sechs Regional zusammenschl iisse wurde ein "Fahrplan” mit folgenden Punkten auf-
gestellt:

Organisation und Struktur der bilateralen Verhandlungen;

vorrangige Fragen der regionalen Integration und Entwicklung;

ein unverbindlicher Zeitplan mit Blick auf das Inkrafttreten der WPA am 1. Januar 2008;
in diesem Zusammenhang wurden Task Forces "Regionalentwicklung" (TFRE) zwischen
jedem AKP-Regional zusammenschluss und der EU gebildet, die fir die zeitgleiche und
ausgewogene Beriicksichtigung sémtlicher V erhandlungsaspekte in den WPA sorgen und
S0 zu Instrumente echter Integration und Entwicklung werden sollen®®,

Der Regionalzusammenschluss der Lander Zentralafrikas. Die AKP-Verhandlungen betreffen die
sechs Mitgliedstaaten der Zentralafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (CEMAC): Aquato-
rialguinea, die Demokratische Republik Kongo, Gabun, Kamerun, die Republik Zentralafrika, und
Tschad - hinzu kommen S8 Tomé und Principe, die keine CEMAC-Mitglieder sind. Bei der ersten
technischen Zusammenkunft am 16. September 2004 in Douala, Kamerun, wurde Uber die Umset-
zung des Regionalen Indikativen Programms (RIP) und Uber seine Verbindungen zu den Nationalen
Indikativen Programmen (NIP) beraten.

Das Arbeitsprogramm 2005 sieht die Schaffung eines regionalen Marktes vor, um einen echten freien
Warenverkehr und die Einrichtung eines Bezugsrahmens fir die bilateralen Verpflichtungen hinsicht-
lich sémtlicher Handel smal3nahmen, insbesondere in puncto Wettbewerb, geistiges Eigentum, Inves-
titionen und Dienstleistungen zu gewahrleisten.

Nach einer Bewertung - Mitte 2005 - der Fortschritte bel der Marktintegration und der Bestimmung
von Aufbau und Inhalt eines Abkommensentwurfs beginnt im September 2006 die dritte Verhand-
lungsphase, die die gegenseitige Liberalisierung, besonders mit Blick auf den Marktzugang, umfasst.

48
Die TFRE haben die Aufgabe, die Belange in Ideen und die Ideen in férderwiirdige Projekte zu verwandeln (Kommissionsdoku-

ment).
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Der Regionalzusammenschluss der Lander Westafrikas. Die Verhandlungen betreffen die 15 Mit-
gliedstaaten der Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer Stasten (CEDEAO) - Benin, Burkina
Faso, Elfenbeinkiste, Guinea-Bissau, Kapverde, Mali, Niger, Senegal, Togo, Gambia, Ghana, Libe-
ria, Nigeria, Sierra Leone und Mauretanien, das kein CEDEAO-Mitglied ist. Der Fahrplan wurde am
4. August 2004 in Accra auf Ministerebene angenommen. Die erste technische Sitzung fand am
20./21. September 2004 in Nigeria und eine weitere am 20./21. Dezember 2004 in Abuja statt.

Der Fahrplan umfasst ein indikatives Programm, eine Definition der Verhandlungsstruktur und
-modalitéten, die Einrichtung einer Task Force "Regionaentwicklung" und die Prioritdten Westafri-
kas in puncto regionale Integration, Freihandelszone, Zollunion, Handelserleichterungen, Gesund-
heitsschutz- und Pflanzenschutzmal3nahmen, technische Handelshemmnisse in puncto Wettbewerb,
Investitionen und geistiges Eigentum sowie im Bereich der Dienstlei stungen.

Das Arbeitsprogramm 2005 sieht die Einrichtung dreier technischer Arbeitsgruppen vor, die sich mit
den oben genannten Themen und dem Ausbau der Kapazitdten der Region beschéftigen sollen. Die
dritte Verhandlungsphase - mit den Schwerpunkten Prozess gegenseitiger Liberalisierung und Markt-
zugang - beginnt im September 2006.

Der Regionalzusammenschluss Ostafrika und Siidliches Afrika (ESA) umfasst 16 Lander: Athio-
pien, Burundi, Dschibuti, Demokratische Republik Kongo, Eritrea, Kenia, Komoren, Madagaskar,
Malawi, Mauritius, Ruanda, Sambia, Seychellen, Sudan, Uganda und Simbabwe. Die ESA-Lander
haben am 7. Februar 2004 auf Mauritius die Verhandlungen erdffnet und sich anschlieffend im Rah-
men des regionalen Verhandlungsforums am 21./22. April 2004 in Mombasa (Kenia) versammelt.
Eine technische Sitzung fand am 20. Oktober in Madagaskar statt.

Die ESA-Lander haben einen Fahrplan mit den Zielen, der Struktur und den vorrangigen Themen der
Verhandlungen aufgestellt. Fir 2005 gibt es drei Prioritéten: ein regionales Fischereirahmenabkom-
men (Uber den Handel, einschliefdich Ursprungsregeln und Marktzugang), Entwicklungsfragen (An-
gebot, kurzfristige Anpassungskosten, Marktentwicklung und regionale Integration), Fragen zum
Marktzugang (Ursprungsregeln, Tarife, Gesundheitsschutz- und Tierschutzregeln). Es wurde eine
Task Force "Regionalentwicklung" eingerichtet, um auch den laufenden Integrationsprozess auf kon-
tinentaler Ebene zu berticksichtigen.

Der Zusammenschluss der Lander der Entwicklungsgemeinschaft des Sudlichen Afrika
(SADC). Die Verhandlungen wurden am 8. Juli 2004 in Windhoek (Namibia) er6ffnet, und die erste
Sitzung hochrangiger Beamter fand am 7. Dezember 2004 statt. Folgende Lander haben beschl ossen,
im Rahmen der Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC) mit der EU zu verhandeln:
Angola, Botsuana, Lesotho, Mosambik, Namibia, Swasiland und Tansania, wahrend Sldafrika als
Beobachter teilnehmen will.

In der Sitzung im Dezember 2004 wurde der Fahrplan mit den Grundsédtzen und Zielen der WPA,
Struktur und Zeitplan der Verhandlungen sowie den Modalitéten fur die Einrichtung der Task Force
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"Regionalentwicklung” aufgestellt. Die SADC-Lander haben betont, dass die Ursprungsregeln
vereinfacht und schédliche Auswirkungen der APS-Malinahmen auf ihre Ausfuhren verhindert wer-
den missen. Die EU hat unterstrichen, dass das Netz geltender Handel sabkommen rationalisiert und
der Prozess der regionalen Integration gefordert werden muss.

Der Schwerpunkt der - fur Januar 2005 bis Juni 2007 geplanten - eigentlichen Verhandlungen liegt
auf dem Marktzugang fir landwirtschaftliche, nichtlandwirtschaftliche und Fischereierzeugnisse, auf
Handel und Dienstleistungen, der Entwicklungszusammenarbeit und sonstiger Probleme in Zusam-
menhang mit den Rechtsvorschriften. Das Verhandlungsziel lautet, die Integration der SADC in
samtlichen Bereichen sowie die Handel sheziehungen zwischen der SADC und der EU zu konsolidie-
ren.

Der Regionalzusammenschluss der karibischen Lander (CARICOM). Die Verhandlungen zwi-
schen der Union und den 15 Léndern des Forums der karibischen Staaten (CARIFORUM) wurden am
16. April 2004 in Kingston (Jamaika) ertffnet. CARIFORUM vertritt folgende Lander auf regionaler
Ebene: Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Commonwealth von Dominica, Dominika-
nische Republik, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, St. Kitts und Nevis, St. Lucia, Saint-Vincent und
die Grenadinen, Surinam, Trinidad und Tobago.

In der ersten Verhandlungssitzung auf Ministerebene (in Jamaika) wurden ein Aktionsplan und ein
Verhandlungszeitplan angenommen und die Grundsétze und Ziele der WPA, die Organisation und
Struktur der Verhandlungen sowie die Funktion und Umsetzung der Task Force "Regional entwick-
lung" festgelegt, um die Interaktion zwischen den Verhandlungen und der Entwicklungshilfe zu
erleichtern.

Es wurde ein Abkommen Uber die Prioritéten geschlossen, um durch den Ausbau der Handel shezie-
hungen und Investitionen sowie die Strkung der regionalen Integration, vor allem in puncto Zugang
zu regionalen Mérkten, Dienstleistungen, Investitionen und Handel, die nachhaltige Entwicklung in
der Karibik zu fordern.

Der Regionalzusammenschluss der Pazifiklander. Folgende Lander haben beschlossen, mit der EU
Uber die WPA zu verhandeln: Cook-Inseln, Foderierte Staaten von Mikronesien, Fidschi-Inseln, Kiri-
bati, Republik der Marschall-Inseln, Nauru, Niue, Palau, Papua-Neuguinea, Samoa, Salomon-Insel,
Tonga, Tuvalu und Vanuatu. Die Verhandlungen wurden am 10. September 2004 in Suva (Fidschi-
Inseln) eroffnet.

Es wurde ein Fahrplan mit den Grundsétzen und Zielen des WPA/Pazifik angenommen. Dieser ist als
Entwicklungsinstrument zu verstehen, das den besonderen Bedirfnissen der Regionen Rechnung
tragt und die rechtlichen Verpflichtungen der Regionen gegentiber anderen, nicht an den Verhand-
lungen teilnehmenden Partnern erfiillt. In dem Fahrplan sind die Leitlinien, der Verhandlungszeitplan
sowie die Modalitéten fur die Bildung der Task Forces (TFRE) festgel egt.
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Fir 2005 sind drei Verhandlungssitzungen hochrangiger Vertreter vorgesehen, in denen ein
Grundsatzabkommen tber die in die WPA aufzunehmenden Prinzipien geschl ossen werden soll.

Abschliefend lassen sich momentan eine Rethe von Gemeinsamkeiten in den sechs offenen Ver-
handlungsdossiers feststellen:

In samtlichen angenommenen Fahrplanen wird als Hauptziel der Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen die Forderung der nachhaltigen Entwicklung, die Stérkung der regio-
nalen Integration, die schrittweise Integration der AKP-Staaten in den Welthandel und
die Armutsbekdmpfung genannt.

In allen Fahrpldnen wird betont, wie wichtig die Stérkung des Capacity building, nach-
haltiges Wachstum sowie der Ausbau der Produktionskapazitét und —diversifizierung der
AKP-Staaten sind.

Samtliche Task Forces "Regionaentwicklung" sollen eine vollige Kohérenz zwischen
den Verhandlungen und den Planungen der Entwicklungshilfe garantieren und dafir sor-
gen, dass die Handelsfragen vollstdndig mit der EU-Politik der Entwicklungszusammen-
arbeit Ubereinstimmen.

Die Integration der nichtstaatlichen Akteure und der Vertreter der Sozialparter in den
Prozess zur Formulierung der Verhandlungspositionen scheint beschrénkt, gerade was
den afrikanischen Kontinent angeht.
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Anhang 4 - Die ver schiedenen Aspekte der Wirtschaftspartner schaftsabkommen

Der Rahmen der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen EU/AKP umfasst verschiedene Aspekte:

- Regionaler Aspekt. Die AKP-Staaten sind in sechs geografische Regiona zusammen-
schliisse eingeteilt: Zentralafrika, Westafrika, Entwicklungsgemeinschaft des Sudlichen
Afrika (SADC), die Lander Ostafrikas und des Stdlichen Afrika, der Karibik und des
Pazifik.

- Handel. Die AKP-Abkommen sind im Wesentlichen Handel sabkommen fur die schritt-
weise gegenseitige Offnung - im Rahmen der WTO-Regeln - gegeniiber dem freien Han-
del zwischen den Regional zusammenschl iissen und der EU.

- Integration. Die regionale Integration ist ein Schllisselelement dieser neuen Partner-
schaft zur Forderung der Harmonisierung der Rechtsvorschriften und regionalen Mali3-
nahmen in einem transparenteren und stabileren Wirtschaftsrahmen fur nachhaltige Ent-
wicklung.

- Entwicklung. Die WPA konzentrieren sich auf den Ausbau der Kapazitéten der staat-
lichen Behdrden, der Sozialpartner und der Vertreter der Zivilgesellschaft zur Durchfiih-
rung der Mal3nahmen fir nachhaltige Entwicklung (capacity building and governance),
der wirtschaftlichen und sozialen Anpassungen im Rahmen des Liberalisierungsprozes-
ses auf der Grundlage der von den Gruppen fir regionale Integration festgel egten Priori-
taten.

- Einbeziehung des Privatsektors. Die WPA miissten die uneingeschrankte Mitwirkung
des Privatsektors in den von Unternehmen und Arbeitnehmern anerkannten Vertretungs-
gremien sowie der NRO vorsehen, um ihren Zugang zu den im Europdischen Entwick-
lungsfonds (EEF) verfugbaren Mitteln (Programm TRINNEX) zu erleichtern.

- Dialog mit der Zivilgesellschaft Uber die Auswirkungen der AKP-Abkommen, insbe-
sondere tiber Armut und Gleichstellungsfragen.

- Transparenz. Vorgesehen ist eéin Mechanismus zur kontinuierlichen Uberwachung der
Entwicklungs- und Handelshilfe - dank der Schaffung effektiver |okaler Wirtschaftskapa-
zitéten und einer erfolgreichen Wirtschaftspartnerschaft.
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