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Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 1. Juli 2004, geméald Artikel 29 der
Geschéftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Beitrag der Zivilgesellschaft zu den Beziehungen zwischen der EU und Russland”.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AuRenbeziehungen nahm ihre Stel-
lungnahme am 20. Mai 2005 an. Berichterstatter war Herr HAMRO-DROTZ.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 419. Plenartagung am 13./14. Juli 2005 (Sitzung vom
13. Juli) mit 109 gegen 2 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:
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Griundefir diese Stellungnahme

Die Russische Foderation, die international eine wichtige Rolle spielt, ist strategischer Partner
der EU. Durch die Erweiterung der EU ist die Bedeutung der nachbarschaftlichen Zusam-
menarbeit Russlands und der EU noch klarer hervorgetreten. Der Aufbau bestmoglicher
Beziehungen zwischen der EU und Russland ist im Rahmen der Entwicklung der gemeinsa-
men europaischen Werte - Demokratie sowie Schutz der Menschen- und Blrgerrechte - fir
beide Seiten von grundlegender Bedeutung.

Die Entwicklung der Gesellschaft und die Verbesserung der Lebensbedingungen, der Aufbau
eines Rechtsstaates und eines berechenbareren Umfelds fur die Unternehmen und einer Markt-
wirtschaft in Russland erfordern zielbewusstes Handeln. Obgleich die Fihrung der Russischen
Forderation diese Ziele erklartermalien formell unterstiitzt, sind sowohl der Lebensalltag als
auch der Stand der Umsetzung dieser Ziele weit von den Erwartungen der russischen Gesdll-
schaft wie der internationalen Gemeinschaft entfernt. Nach Ansicht des EWSA steht das
Verhaten, das die russische Fihrung gegeniber Unternehmern und den Medien an den Tag
legt, im Widerspruch zu der erkldrten Absicht der russischen Fihrung, die Demokratie zu fér-
dern und die Zivilgesdllschaft zu stérken. Die tatséchliche Richtung, welche die Entwicklung in
Russland nimmt, empfinden nicht nur die russischen Birger as Besorgnis erregend. Russland
vollzient eine systematische Abkehr von der Demokratie, die Regierung kontrolliert die
Medien, die russsche Armee ist entgegen internationaler Verpflichtungen in der Republik
Moldau und in Georgien stationiert, die Justiz ist der Politik hérig. Unter derartigen Bedingun-
gen eine organisierte Zivilgesellschaft aufzubauen, ist daher Uberaus schwierig.

Die sich vertiefende Integration der EU, wozu der Binnenmarkt, die gemeinsame Wéhrung
und die zunehmende Zusammenarbeit in immer mehr Politikbereichen zahlen, ist eine grund-
sitzliche Zielsetzung mit historischer Bedeutung, die sich ale Mitgliedstaaten zu eigen
gemacht haben - ungeachtet der jingsten Rickschlage auf diesem Weg. Der interne Integrati-
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onsprozess der EU darf jedoch nicht dazu fuhren, dass sich die Européische Union deshab
von Russland und den anderen européischen Staaten, deren Entwicklung anders verlauft as
diein der EU, weiter absondert, da dies zur Spaltung Europas flihren konnte.

Der Erklérung des franzosischen AuRenministers Robert Schuman vom 9. Mai 1950 zum
Aufbau eines geeinten Europas liegt zugrunde, dass das européische Einigungswerk von dem
Willen zu gleichberechtigtem Handeln zugunsten gemeinsamer Ziele, von gemeinsamen
Wertvorstellungen sowie von der Aussohnung und einer Vision der Burger von einer gemein-
samen Zukunft getragen werden misse. Zugleich stellte Robert Schuman fest, dass Europa
nicht im Handumdrehen, sondern nur durch praktische Fortschritte errichtet werden kénne,
vor allem aber durch die Entwicklung eines echten Gefiihls gemeinsamer Verantwortung. Die
Botschaft dieser Erkl&rung gilt auch fir die Beziehungen zwischen der EU und Russland und
die Bemihungen um eine Starkung der Zusammenarbeit.

Der Beitrag der Zivilgesellschaft zu den Beziehungen zwischen der EU und Russland

Die Entwicklung engerer Beziehungen zwischen der EU und Russland ist ohne eine beharrliche
Unterstitzung durch die europdische organisierte Zivilgesdlschaft nicht denkbar. Die Zivil-
gesellschaft der Européischen Union ist um eine bessere Zusammenarbeit zwischen der EU und
Rusdand sowie um die Forderung des Aufbaus zivilgesellschaftlicher Strukturen und der
Demokratie in Russand bemdint.

Die neuen Mitgliedstasten haben binnen eines Jahrzehnts den post-kommunistischen Uber-
gangsprozess erfolgreich bewdltigt - ihr Erfahrungsschatz ist wertvoll und konnte als Mehr-
wert in die Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland eingebracht werden. Besonders
die zivilgeselIschaftlichen Akteure dieser Lander (NRO) kénnten einen wichtigen Beitrag zur
Demokratisierung und zum Schutz der Menschen- und Birgerrechte in Russland leisten.

Der européaische Arbeitgeberverband UNICE hat seit Jahren Empfehlungen und Erklérungen
zur Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen erarbeitet; Unternehmerkreise aus der EU und
Russland erdrtern dieses Thema regelmédig im Wirtschaftsforum EU/Russland und legen
dem Gipfeltreffen EU-Russland ihre Standpunkte vor. Auch der Européische Gewerkschafts-
bund EGB legt dem Gipfeltreffen seine Standpunkte vor; 2004 tibermittelte er zusammen mit
dem Zentralverband der russischen Gewerkschaften (FNPR) ein Schreiben an den Présidenten
der Européischen Kommission und an den russischen Prasidenten, in dem vorgeschlagen
wurde, fir die Gewerkschaften Russdands und der EU eine dem Wirtschaftsforum
EU/Russland entsprechende Rolle zu schaffen. Andere Akteure der Zivilgesellschaft haben
auf eigene Initiagtive nach Wegen gesucht, um ihre Ansichten zu den Beziehungen
EU/Russand in ihren jeweiligen Branchen zu bekunden. Die gesellschaftliche Organisation
ist in Russand nach wie vor schwach ausgeprégt, nichtstaatliche Organisationen entstehen
nur langsam und spielen eine geringe Rolle.
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Der EWSA hat in den letzten Jahren mehrere Stellungnahmen zu den Beziehungen zwischen
der EU und Russland erarbeitet, bel der er sich auch auf das Funktionieren der russischen
Zivilgesellschaft konzentriert hat. Die wichtigsten Stellungnahmen sind in Fuf3note 1 aufge-
fuhrt. Die enthaltenen Empfehlungen wurden in der vorliegendenden Stellungnahme beriick-
sichtigt, wobel nicht explizit auf die vorausgegangenen Stellungnahmen verwiesen wi rd*. Im
Zuge dieser Arbeiten konnte der EWSA direkte Kontakte zu zahlreichen Hauptakteuren der
russischen Zivilgesdlschaft kntipfen.

Empfehlungen

Die Europaische Union muss zu einer einheitlicheren Russland-Politik finden und diese
pragmatisch umsetzen

Die Entwicklung einer kohdrenten Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland wurde
dadurch beeintréchtigt, dass die einzelnen Mitgliedstaaten der EU mit Russland auf bilateraler
Ebene Sonderinteressen verfolgen, und zwar auch auf Handlungsfeldern, mit denen die EU
beauftragt ist. Die Entwicklung konstruktiver und offener bilateraler Beziehungen zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten und Russland darf selbstverstandlich keinesfalls auf Bereiche
beschrankt werden, die nicht zum Zustandigkeitsbereich der EU gehdren. Bilaterale, regionale
und branchenspezifische Aktionen sind im Gegenteil sehr wichtig, und jeder Mitgliedstaat der
EU hat hierfir seine V erantwortung wahrzunehmen.

Damit die Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland positive Ergebnisse zeitigt, miss-
ten die Zivilgesellschaften der EU stérker dazu bereit sein, Praktiken zur Selbstorganisation
und zur Unterstiitzung des Wiederaufbaus der Solidaritétsnetze mit der russischen Zivilgesell-
schaft auszutauschen. Die Européische Union kann das, was ihren Reichtum ausmacht, in den
Diengt der russischen Zivilgesellschaft und somit Russlands stellen: ihre Vielfalt, die Plurali-
tét der Formen ihrer gesellschaftlichen Organisation sowie das Modell eines demokratischen,
gesellschaftlichen und kulturellen Austauschs, der durch diese Vielfalt und Pluralitét ermog-
licht wird. Alle Mitgliedstaaten miissen durch ihr Handeln gemeinsame Ziele férdern. Beson-
ders nach der EU-Erweiterung ist dieser Aspekt noch wichtiger geworden. Offenkundig ist
zudem, dass eine geradlinige Herangehensweise zu den besten Ergebnissen bei der Férderung
der Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland fihrt. Ferner sollte die EU ihre techni-
sche Unterstiitzung fir Russland ausbauen, das bestrebt ist, ein stabiles, demokratisches und
wohlhabendes Land zu werden. Die Struktur bestehender technischer Hilfsprogramme sollte

"Beziehungen der Européischen Union zu Russand, der Ukraine und Weifrussland”, 1995.

"TACIS - Technische Hilfe fur die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten und die Mongolei”, 1996.

" Beziehungen zwischen der Européischen Union und den Ostseeanrainerstaaten”, 1998.

"Die nordliche Dimension und die Beziehungen zu Russand”, 1999.

"Die nordliche Dimension: Aktionsplan fur die Nordliche Dimension in den externen und grenziberschreitenden
Politikbereichen der Européischen Union flr den Zeitraum 2000-2003", 2001.

"Die strategische Partnerschaft zwischen der Européischen Union und Russland: Wie geht es weiter?", 2002.

"GroReres Europa — Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fur die Beziehungen der EU zu ihren dstlichen und siidlichen Nachbarn”,
2003.
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neu bewertet werden. Ein Fortschritt kann am besten in kleinen, aber entschlossenen Schritten
erzielt werden.

Die Fahrplane sollten zur Erarbeitung einer dynamischen Vertragsgrundlage fur die
Beziehungen EU/Russland anr egen

Die Européische Union und Russland sind bestrebt, ihre Beziehungen ausgehend von den
Fahrplanen der vier gemeinsamen Raume auf eine breite Grundlage zu stellen und zu vertie-
fen. Die vier gemeinsamen Raume sind: 1) der Wirtschaftsraum, 2) der gemeinsame Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, 3) der Raum der Zusammenarbeit im Bereich der
auRReren Sicherheit, 4) der gemeinsame Raum der Forschung und Bildung, einschliefdlich der
kulturellen Aspekte. Die Fahrpléne sehen etwa 400 Mal3nahmen vor, die in den néchsten Jah-
ren ergriffen werden sollen. Der EWSA hdlt dieses Konzept flr ausgezeichnet und betont,
dass die EU ihre Anstrengungen verstérken muss, um offene und breitgefécherte politische,
wirtschaftliche und sozial e Kontakte zwischen der EU und Russland schaffen zu kdnnen.

Die Fahrplane greifen mehrere zivilgesellschaftlich relevante Aspekte auf, beispielsweise die
vorrangigen Bereiche des Rechts- und Wirtschaftsdialogs, Forderung des Wettbewerbs, der
Investitionen und des Handels, interregionade und grenziibergreifende Zusammenarbeit,
Umwelt, Forderung der Beziehungen zwischen den Birgern, Freizigigkeit, Jugend, Zusam-
menarbeit im Bereich Katastrophenschutz, Forschung und Erziehung, schrittweise Integration
der Verkehrsnetze.

Der EWSA drangt auf eine rasche Umsetzung der Fahrpléne durch die EU und Russland.
Deren Inhalt sollte kontinuierlich aktualisiert werden, damit sie so praktikabel wie mdéglich
gestaltet werden; ihre Umsetzung sollte jahrlich von beiden Seiten Uberprift werden. Ferner
sollten sowohl die EU als auch Rusdand festlegen, welche Gremien fir die Umsetzung der
Aktionsprogramme zustandig sind. Seinerseits ist der EWSA bereit, im Zuge der Nachberei-
tung dieser Stellungnahme einen aktiven Beitrag zu zivil gesellschaftlich relevanten Bereichen
zu leisten. Diesbeziglich beabsichtigt er, Vorschidge zum Inhalt und zur Umsetzung der
Fahrplane vorzulegen und seine direkten Kontakte zu den Hauptakteuren der russischen
Zivilgesellschaft zu intensivieren (siehe Ziffern 3.4.3 und 3.5.5).

Die zehnjahrige Geltungsdauer des zu Anfang des letzten Jahrzehnts ausgehandelten Partner-
schafts- und Kooperationsabkommens zwischen der EU und Russland endet 2007, falls eine
der Vertragsparteien dies wiinscht. Vor dem Hintergrund der Fahrpléne fir die vier Koopera-
tionsraume sollte Uber die Aushandlung eines neuen, zeitgemalden Vertrags zwischen der EU
und Russland entschieden werden, der auf einer strategischen Partnerschaft zwischen der EU
und Russland basiert. Russand sollte ermutigt werden, noch bestehende Hemmnisse im Han-
del mit Waren und Dienstleistungen abzubauen und einen funktionierenden Rechtsrahmen fiir
Investitionen zu gewdahrleisten, damit der Weg fir ein Freihandel sabkommen zwischen der
EU und Russland frei gemacht wird, das auf Rusdands Status als Marktwirtschaft und seiner
WTO-Mitgliedschaft aufbaut.
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Ferner ware gemeinsam mit Russland unter éhnlichen Vorzeichen Uber eine Erneuerung der
regionalen Zusammenarbeit - im Rahmen der Nordlichen Dimension (einschliefdlich der
Zusammenarbeit im Ostseeraum und in der Arktis) sowie der Zusammenarbeit im Schwarz-
meerraum - zu verhandeln. Der Ausschuss stellt mit Zufriedenheit fest, dass dieser Aspekt in
den Fahrplanen gebiihrend gewrdigt wird und fordert zu weiteren Schritten auf, um die regi-
onale Zusammenarbeit als Teil der Beziehungen EU/Russland auszubauen.

Die Rolle der Zivilgesdllschaft mussim Rahmen der Fahrpléane fur die Zusammenar beit
EU-Russland gestérkt werden

Fir eine nachhaltige Gestaltung der Beziehungen zwischen der EU und Russland gibt es nur
einen begrenzten Gestatungsraum, solange das Handeln der Beteiligten nicht von gemeinsa-
men Wertvorstellungen getragen wird. Zu diesen gehdren die personliche Verantwortung, die
Achtung des Rechtsstaats, des Individuums und des Eigentums, Menschenrechte (darunter
Medienfreiheit, Abhalten freier Wahlen, politischer Pluralismus, Chancengleichheit und Min-
derheitsrechte), Transparenz, Unversehrtheit, Achtung der Menschenwtrde, Chancengleich-
heit und Redefreiheit, das Recht auf gewerkschaftliche Zusammenschlisse und die Grund-
rechte im Arbeitseben, gedeihliche Beziehungen zwischen den Sozialpartnern sowie aus-
reichender sozialer Schutz. Ohne ihre dauerhafte Verwurzelung in den Grundfesten des sozi-
alen, wirtschaftlichen und politischen Lebens Russlands kann keine Grundlage fur Zusam-
menarbeit und gegenseitiges Verstandnis entstehen.

Der EWSA hdlt die Ubergeordneten Ziele der Fahrpléne fir sachdienlich. Er begriifit, dass die
Bedeutung gemeinsamer Werte in drei der Fahrplane (Raum der Zusammenarbeit im Bereich
der auReren Sicherheit, Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und gemeinsamer
Raum flr Forschung und Bildung, einschliefflich der kulturellen Aspekte) als fundamentale
Grundlagen anerkannt wurde.

Eine engere Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland wird davon ab-
héngen, welche Fortschritte Russland auf diesen Gebieten macht. Der EWSA empfiehlt, die-
ser Thematik bei der Umsetzung der Fahrpldne besonderes Augenmerk zu schenken. Er ist
der festen Uberzeugung, dass konkretere MalRnahmen, die fur den Aufbau einer funktionie-
renden Zivilgesellschaft unerlésdich sind, in die Fahrplane aufgenommen werden sollten.

Es ist wesentlich, dass in Russland ein Umfeld entsteht, in dem die Sozialpartner und die
anderen Akteure der organisierten Zivilgesellschaft selbststéndig handeln und sich vertrau-
ensvoll an den sie betreffenden Entscheidungen wirtschaftlicher und sozialer Fragen beteili-
gen kdnnen. Dies erfordert einen Dialog, der auf einer offenen Wechselwirkung, Gegensei-
tigkeit und Vernetzung beruht, was wiederum ohne freie Medien undenkbar ist. Dies setzt
auch voraus, dass zentrale internationale Abkommen, darunter die |AO-Kernarbeitsnormen,
in der Praxis eingehalten werden.
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Die Zivilgesellschaft kann nur funktionieren, wenn die russischen Akteure in Wirtschaft und
Zivilgesellschaft Uber ein hohes Mal3 an Reprasentativitdt und Selbststéandigkeit sowie Uber
die Fahigkeit verfigen, einen konstruktiven und transparenten, auf Sachkenntnis beruhenden
Dialog mit den Behorden sowie mit anderen gesellschaftlichen Akteuren zu fihren.

Der EWSA begrifit, dass im Rahmen des zweiten gemeinsamen Raumes im Frihjahr 2005
Verhandlungen zwischen der EU und Russland tiber Menschen- und Grundrechte, so etwa
Uber die Rechte der Minderheiten, aufgenommen wurden. Die Lésung nationaler Fragen und
der Fragen der lokalen Selbstbestimmung, die Vermeidung des Einsatzes konfrontativer
M ethoden (Tschetschenien), die Menschenleben in Russland gefahrden, aber auch EU-Birger
in Gefahr bringen kénnen, sollte bei diesen Konsultationen zur Sprache kommen.

Die EU hat im Laufe der Jahre ihre Fahigkeit unter Beweis gestellt, in Drittléandern im Wege
des Diaogs den notwendigen Wandel herbeizufiihren; in diese Richtung sollten die Be-
strebungen auch im Dialog mit Russland gehen. Natiirlich spielen Europarat und OSZE bei
diesen Themen eine zentrale Rolle. Der Ausschuss vermerkt mit Genugtuung, dass sich die
EU und Russland im Rahmen der Fahrpléne darauf verstandigt haben, ihre Zusammenarbeit
im Rahmen dieser Foren zu stérken.

Fir den Ausbau der Beziehungen EU-Russland bedarf es ausreichender wirtschaftlicher Unter-
stitzung durch die EU. Das TACIS-Programm und andere Ressourcen sollten stérker genutzt
werden, um die Zivilgesellschaft, das Bildungswesen und die unabhdngigen Medien zu ent-
wickeln, was auch im Rahmen des Européischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstru-
ments (ENPI) zu berlicksichtigen ist. Der EWSA regt an, dass die Européische Kommission
einen Vorschlag ausarbeitet, wie die russische Zivilgesellschaft stérker als bisher von den ein-
schlégigen Instrumenten der EU profitieren konnte.

Fur die Akteure der Zivilgesellschaft sollte eéine angemessene Rolle bei der Verwirk-
lichung der Fahrplanefiur die Zusammenarbeit EU-Russland vor gesehen wer den

Die Européische Union hat betont, dass esihr bel der Entwicklung der Beziehungen zwischen
der EU und Russland auf qualitativ nachhaltige Ldsungen und Verfahrensweisen ankommt.
Damit dies gewahrleistet wird, miissen die Gesichtspunkte der Zivilgesellschaft und der inihr
vertretenen Interessengruppen einbezogen werden. Aus diesem Grund ist der Aufbau einer
Zivilgesellschaft in Russland so wichtig.

Der EWSA schlégt vor, dass die Rolle glaubwirdiger zivilgesellschaftlicher Akteure im Rah-
men der Verfahren der Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland durch die Grindung
eines beratenden Ausschusses nach Artikel 93 des Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
men (PKA) gestarkt wird. Auf diese Weise kdnnte ihr Wissen optimal in die Zusammenarbeit
zwischen der EU und Russland eingebracht werden. Mit dhnlichen Foren - u.a. mit dem Mit-
telmeerraum, Indien, Lateinamerika und den AKP-Staaten - wurden im EU-Kontext gute
Erfahrungen gesammelt. Nach Auffassung des EWSA gibt es auch in Russland zahlreiche
Akteure, die die hierfir notwendigen Qualifikationen vorweisen konnen.
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Der Ausschuss beabsichtigt, sich intensiv an den Uberlegungen zu beteiligen, wie eine Ein-
bindung der Zivilgesellschaft in die Zusammenarbeit EU/Russand erfolgen kénnte. Die in
den Ziffern 3.2.3 und 3.5.5 vorgetragene Absicht des EWSA, seine Kontakte mit den Haupt-
akteuren der russischen Zivilgesellschaft zu intensivieren, sollte in absehbarer Zeit nach
Maoglichkeit in einem beratenden Forum im Kontext der formellen Zusammenarbeit
EU/Rusd and konkretisiert werden.

Die Zusammenarbeit der Zivilgesellschaften der EU und Russlands sollte weiter
gestarkt werden

Bestimmte Interessengruppen, darunter die Gewerkschaften, die Verbraucher, die Arbeitgeber
und die Landwirte sowie weitere Gruppen der Zivilgesellschaft haben im Laufe der Jahre
Kontakte mit Russland aufgebaut. Dies ist sowohl auf EU-Ebene as auch auf bilateraler
Ebene geschehen. Oft nehmen auch die russischen Vertreter an der internationalen Zusam-
menarbeit ihrer Branche teil. Ziel ist, direkte Kontakte zwischen den Birgerinnen und Bir-
gern durch Vernetzung, gegenseitige Mal3nahmen sowie durch den Erfahrungs- und Wissens-
austausch zu fordern. Ein Hauptanliegen der zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit sollte
die Vertiefung des V ertrauensverhaltnisses zwischen der EU und Russland sein.

Dennoch sollten kiinftig noch vielfaltigere und breiter angel egte Beziehungen angestrebt wer-
den, da viele russische Verbande nur spérliche Kontakte untereinander und mit vergleich-
baren auslandischen Organisationen unterhalten. Die EU ruft ale Akteure der organisierten
Zivilgesellschaft dazu auf, die Zusammenarbeit mit den russischen Partnern in ihrem jeweili-
gen Téatigkeitsbereich zu stdrken und auszubauen. Die EU ihrerseits sollte Mal3nahmen ergrei -
fen, um diese Zusammenarbeit zu erleichtern.

Die Mitgliedstaaten der EU sollten ihre Anstrengungen intensivieren, die Organisationen der
Zivilgesellschaft bei der Einleitung neuer Vorhaben, der Férderung von Bildungs- und Aus-
tauschprogrammen in diesem Rahmen sowie bel der Einleitung gemeinsamer Wirtschafts-
vorhaben mit einzubeziehen. Die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten sollten die Offentlich-
keit auch besser Uber die Existenz solcher Vorhaben informieren und den zivilgesellschaft-
lichen Sektor in der Projektvorbereitung schulen.

Wichtig ist, Mittel und Wege zu finden, um diese Kontakte in allen Teilen Russlands zu
kntpfen, darunter auch im Gebiet Kaliningrad. Die vom Ausschuss der Regionen vorgelegten
Empfehlungen® zur Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit sind diesbeziiglich sehr
zweckdienlich; der EWSA unterstiitzt diese Empfehlungen und empfiehlt dem Standigen
Partnerschaftsrat EU/Russland, diesem Thema in seiner Agenda einen htheren Stellenwert
bei zumessen.

CdR 105/2004.

REX/181 - CESE 849/2005 (FI/EN) AB/AK-CR/HB/av .



355

3.6

36.1

3.6.2

3.7

371

3.7.2

-8-

Der EWSA wird auf Grund seiner Stellung eine Katalysatorrolle bei der Entwicklung der Be-
Ziehungen zwischen der organisierten Zivilgesellschaft in der EU und Russland Ubernehmen.
Hierzu werden as erste Maldnahme zusammen mit den russischen Partnern regelméaliige
Kontakte, gemeinsame Workshops etc. zu spezifischen Fragen organisiert (etwa zu Themen
wie "Wirtschaftsreformen und Beschéftigung”, "Reform der Systeme der sozialen Sicherheit”,
"Entwicklung des sozialen Dialogs in Russand”, "Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die
Zusammenarbeit EU/Russland"). Dabel wird eine regelméal3ige, engere Zusammenarbeit zwi-
schen den Partnern angestrebt. Im Laufe der Zeit sollte diese Zusammenarbeit in ein beraten-
des Forum minden, das die Kooperationsmechanismen EU/Russland unterstitzt (Zif-
fern 3.2.3und 3.4.2 - 3.4.3).

Die bilaterale Zusammenar beit zwischen Russland und seinen Nachbar staaten und den
Zivilgesellschaften dieser Lander sollte unterstiitzt werden

Wichtig ist, dass parallel zum Ausbau der Beziehungen zwischen der EU und den osteuropéi -
schen Nachbarlandern auch die Beziehungen zwischen Russland und seinen osteuropéischen
Nachbarldndern enger werden, beispiel sweise zwischen Russland und der Ukraine, aber auch
der Republik Moldau und Belarus. Engere Beziehungen und ein intensiveres Wechselspiel ist
bei politischen, wirtschaftlichen und soziaen Themen gefragt, die die europédische Zusam-
menarbeit verbessern sollen. Der EWSA schlagt vor, dass die EU eine solche Entwicklung im
Rahmen der Nachbarschafts- und Partnerschaftspolitik unterstiitzen sollte.

Der Ausschuss empfiehlt, die grenziberschreitenden Kontakte zwischen den Akteuren der
Zivilgesellschaften in diesen Landern in diesem Zusammenhang zu unterstiitzen. Der EWSA
hat seinerseits Mal3nahmen zur Entwicklung eines derartigen Diaogs ergriffen und wird die
Kommission dariiber regelméliig unterrichten.

Die grenziiber schreitende M obilitét zwischen der EU und Russand sollte gefordert werden

Voraussetzung fur die Forderung der grenziberschreitenden Mobilitét sind gute Verkehrs-
verbindungen und einfaches Reisen. Der Ausschuss beflrwortet Bemiihungen um einen Aus-
bau und eine Vernetzung der Verkehrsverbindungen, was Investitionen zur Verbesserung der
Infrastruktur und der Logistik sowohl in der EU als auch in Russland erfordert. Die grof3en
internationalen Finanzinstitutionen, darunter die Européische Investitionsbank (EIB) und die
Européische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), sind stérker in diese Vorha-
ben einzubeziehen.

Der Ausschuss stellt mit Genugtuung fest, dass in den Fahrpldnen der Blick auf die Integra-
tion der Verkehrsnetze, auf Erleichterungen des legalen Grenzibertritts und bel der Visaver-
gabe sowie auf das Thema der Rickibernahme gerichtet wird, wodurch Kontakte zwischen
den Birgern und Reisen zwischen der EU und Russand erleichtert werden sollen. Grenz-
abkommen sind die Bausteine einer reibungsl oseren grenztbergreifenden Mobilitét.
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3.7.3 Die derzeitige zeitraubende und teure Visapraxis ist jedoch eine Hemmschwelle - wenn nicht
gar ein Hindernis - fr den Tourismus und einen engeren grenziberschreitenden Austausch
zwischen den Akteuren der Zivilgesellschaft, einschlie3lich Jugendliche und Studenten. Die
Antragsverfahren fur Visa und Arbeitserlaubnisse missten vereinfacht werden, was wiederum
ein Beitrag zur Forderung grenziberschreitender Kontakte und der Mobilitét von Einzel-
personen wére. Deshalb ist es wichtig, dass die eingeleiteten Verhandlungen Uber Erleichte-
rungen in der Visapraxis zwischen der EU und Russland moglichst bald zu einem fur beide
Seiten befriedigenden Ergebnis fuhrten.

Brissdl, den 13. Juli 2005

Die Prasidentin Der General sekretar
des Européi schen Wirtschafts- und des Européi schen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozialausschusses
Anne-Marie SSGMUND Patrick VENTURINI
*
* *

NB:  Anhéange auf den folgenden Seiten.
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ANHANG |

Anhang zur Stellungnahme "Beitrag der Zivilgesellschaft zu den Beziehungen zwischen der EU und
Russland" (CESE 1404/2004)

Uberblick iber die der zeitigen Beziehungen EU-Russland

1 Grundlage der Beziehungen zwischen der EU und Russland ist das im Jahre 1994 unterzeich-
nete und im Jahre 1997 in Kraft getretene Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
(PKA). Das Abkommen dient als Grundlage fir eine weitgefacherte politische, wirtschaft-
liche und soziale Zusammenarbeit und erganzt die im Juni 2004 ausgelaufene Gemeinsame
Strategie der Europdischen Union zu Russland. Zweimal jéhrlich finden Gipfeltreffen zwi-
schen der Européischen Union und Russland statt - zuletzt am 10. Mai 2005. Der Standige
Partnerschaftsrat EU-Russland, ein Gremium fir die Zusammenarbeit auf Verwaltungs-
ebene und seine fur technische Fragen zustandigen Ausschiisse bilden die Exekutivorgane des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens. Das Gremium fir die Zusammenarbeit der
Parlamente ist ein Gemischter Parlamentarischer Ausschuss (GPA).

2. Auf dem Gipfel von St. Petersburg im Mai 2003 wurde der Ausbau der Beziehungen im Rah-
men der vier gemeinsamen Raume vereinbart. Diese vier Raume der Kooperation sind:

1) der Wirtschaftsraum,
2) der Raum der Frelheit, der Sicherheit und des Rechts,

3) der Raum der Zusammenarbeit im Bereich der auf3eren Sicherheit,
4) der gemeinsame Raum fir Forschung und Bildung, einschliefdlich der kulturellen
Aspekte.
3. Der Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Européischen Union und Russand

liegt kein Nationaler Aktionsplan wie im Rahmen der Eur opaischen Nachbar schaftspolitik
(ENP) zugrunde. Statt dessen wird die Entwicklung im Wege der vier gemeinsamen Raume
weiter verfolgt.

4, Uber die "Fahrplane" der gemeinsamen Raume wurde auf dem Gipfeltreffen EU/Russland im
Mai 2005 Einigung erziglt.

5. Im Mai 2004 wurde auf dem EU-Russland-Gipfel in Moskau ein bilaterales Protokoll tber die
Grundlagen einer Mitgliedschaft Rusdands in der WTO unterzeichnet. Mit anderen Lén-
dern verhandelt Russland weiterhin bilateral, darunter mit den Vereinigten Staaten und Japan.
Das dabei von Rusdand verfolgte Ziel ist, die WTO-Verhandlungen im Jahre 2005 zum
Abschluss zu bringen.

6. Die EU hat Russand 2004 a s Marktwirtschaft anerkannt.
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Russland hat das K yoto-Protokoll im November 2004 ratifiziert.

Die EU erteilte im Juli ein Verhandlungsmandat fir den Abschluss eines Abkommens zur
Visaerleichterung zwischen der EU und Russland. Die EU winscht, das Ruckibernahme-
abkommen an die Verhandlungen Uber die Visaerleichterungen zu koppeln.

Russland hat bilaterale Vertrége Uber die Visumserleichterung, die im Rahmen des Schengen-
Vertrages vereinbart wurden, mit Deutschland (10. Dezember 2003), Italien (15. Juni 2004)
und Frankreich (15. Juni 2004) abgeschlossen. Tritt das Visaabkommen zwischen der EU und
Russland in Kraft, ersetzen seine Bestimmungen die einschlagigen Bestimmungen der bilate-
ralen Vertrége.

Im Herbst 2004 einigten sich die EU und Russland auf ein einheitliches Formblatt fir die
Verzollung tierischer Erzeugnisse im Rahmen eines V eterindrabkommens, wodurch die fri-
her im Handelsverkehr mit tierischen Erzeugnissen bestehenden zahireichen Probleme gel 6st
werden konnten. Zugleich hat die EU ihre Mérkte fir die Einfuhr russischer Milcherzeugnisse
gedffnet.

Mit der Erweiterung wurden die Stellung des Gebietes Kaliningrad und die Frage der Siche-
rung angemessener Lebensumstande der dort lebenden Bevdlkerung zu vorrangigen Fragen in
den Beziehungen EU-Russland. Die EU und Russland haben sich auf eine Vereinfachung des
Waren- und Personentransits zwischen dem Gebiet Kaliningrad und den anderen Gebieten der
russischen Foderation geeinigt, obgleich die vereinbarte Regelung auf russischer Seite nach
wie vor als unbefriedigend betrachtet wird. Diese Frage, aber auch ganz allgemein die KI1&-
rung der Stellung Kaliningrads hat beim Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der EU und
Russland einen zentralen Stellenwert.

Die Nordliche Dimension der EU hat Auswirkungen auf Russland, und zwar ganz besonders
auf den Nordwesten des Landes. Die Umsetzung des Zweiten Aktionsplans fir die Nordliche
Dimension fur den Zeitraum 2004-2006 schreitet voran. Russland beteiligt sich an dem Akti-
onsplan, steht jedoch auf dem Standpunkt, dass seine Vorstellungen bei der Erarbeitung des
Plans nicht ausreichend berticksichtigt worden sind. Russland méchte sich vor allem auf for
ale Beteligten interessante Infrastrukturprojekte sowie weitere Vorhaben konzentrieren,
deren Finanzierung gesichert werden muss. Das erste Treffen zur Begleitung des Aktions-
plans fand im Herbst 2004 statt; im Herbst 2005 soll auf Ministerebene Uber die Fortfiihrung
der Nordlichen Dimension beraten werden. Ferner nimmt Russland auch an der regionalen
Zusammenar beit im Ostseeraum teil (Ostseerat — Council of Baltic Sea Sates, CBSS), an
dem auch die Européische Kommission beteiligt ist. Die Ministerprasidenten der Staaten tra-
fen sich im Juni 2004 und bekundeten ihre Unterstitzung fir die Zusammenarbeit im Ostsee-
raum. Der EWSA hat Uber Jahre hinweg seinen Beitrag zu den Mal3nahmen der Union im
Rahmen der Nordlichen Dimension geleistet; derzeit erarbeitet der Ausschuss anlésslich des
im Herbst 2005 gtattfindenden Ministertreffens eine neue Stellungnahme zu diesem Thema.
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In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes Uber die Tagung des Europdischen Rates vom
16. und 17. Juni 2005 ist zu Russland Folgendes vermerkt:

"Der Européische Rat begrufit die Ergebnisse des 15. Gipfeltreffens EU-Russland, das am 10.
Mai 2005 stattgefunden hat, und insbesondere die Annahme der Fahrpléne fur die Schaffung
der vier gemeinsamen Raume, die auf dem Gipfel von Sankt Petersburg im Mai 2003 verein-
bart wurden (gemeinsamer Wirtschaftsraum; gemeinsamer Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts; Raum der Zusammenarbeit im Bereich der &uf3eren Sicherheit; Raum der
Forschung und Bildung einschliefdlich der kulturellen Aspekte). In diesen Fahrplanen, die ein
ausgewogenes Paket bilden, sind die gemeinsamen Ziele festgeschrieben, die im Rahmen der
Beziehungen EU-Russland verfolgt werden, sowie die zur Umsetzung dieser Ziele erforder-
lichen Mal3nahmen; ferner enthalten sie das mittelfristige Programm fir die Zusammenarbeit
zwischen der EU und Russland. Durch ihre Umsetzung kann die strategische Partnerschaft
zwischen der EU und Russland sowie die regionale Zusammenarbeit insbesondere im Rah-
men der Nérdlichen Dimension vertieft werden.

Der Europdische Rat stellt ferner mit Genugtuung fest, dass die ersten Konsultationen im
Bereich der Menschenrechte, die im Marz 2005 zwischen der EU und Russland aufgenom-
men wurden, gut verlaufen sind.

Der Européische Rat begruft die Unterzeichnung des Abkommens lber die Grenzen Russ-
lands zu Estland und hofft, dass bald ein entsprechendes Abkommen mit Lettland unterzeich-
net werden kann®.

Der Européische Rat begrifdt ferner die Zusage Rusdands, die noch verbleibenden russischen
Militarstitzpunkte in Georgien im Laufe des Jahres 2008 zu raumen. Er erwartet, dass alle
1999 in Istanbul eingegangenen V erpflichtungen vollstandig eingehalten werden."

Russland ist jedoch von dem mit Estland geschlossenen Abkommen zuriickgetreten.
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ANHANG 11
Anhang 11
zu der Stellungnahme
des Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschusses
A. Folgender Anderungsantrag, der mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf sich ver-

einigen konnte, wurde im Verlauf der Beratungen abgel ehnt:

Ziffer 1.3

Ziffer streichen.

Begriindung

In Ziffer 1.1 der Stellungnahme wird festgestellt, dass die Russische Foderation ein strategischer Part-

ner der EU ist, weshab die Aussage in Ziffer 1.3 keinen Sinn ergibt.

Abstimmungser gebnis:

Ja-Stimmen; 33
Nein-Stimmen: 64
Stimmenthaltungen: 8
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