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Der Européische Rat beschloss am 21. Oktober 2004, den Européischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemal3 Artikel 262 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu folgender V orlage zu ersuchen:

"Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Verhin-
derung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche einschliefdlich
der Finanzierung des Terrorismus'

KOM (2004) 448 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und soziadler Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 15. April 2005 an. Berichterstatter war
Herr SIMPSON.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 417. Plenartagung am 11./12. Mai 2005 (Sitzung vom
11. Mai) mit 107 Stimmen bel 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1 Zusammenfassung

11 Nach der ersten Geldwascherichtlinie von 1991 (91/308/EWG) und der zweiten aus dem
Jahre 2001 (200L/97/EG) ist dieser Vorschlag der dritte Versuch fur eine Richtlinie zur
Bekampfung der Geldwésche.

12 Die Erarbeitung dieses neuen Richtlinienvorschlags ist mafigeblich zurlckzuf Ghren auf:

1) die Aufnahme eines besonderen Hinweises auf die Finanzierung des Terrorismus -
obwohl diese nach einhelliger Auffassung der Mitgliedstaaten im Begriff der schweren
Straftat in der vorhergehenden Richtlinie mit eingeschlossen war, sowie auf

2) die Berticksichtigung der im Juni 2003 verdffentlichten 40 Uberarbeiteten Empfehlungen
der Arbeitsgruppe "Finanzielle Malihahmen gegen die Geldwésche” (FATHl.

2. Allgemeine Bemerkungen

21 Die Bestimmungen des Richtlinienvorschlags betreffen insbesondere folgende Tétigkeits-
bereiche und Gruppen:

a) Transaktionen in den Sektoren, die den Anforderungen der Richtlinie entsprechen
missen ("reglementierter Sektor");

Die FATF ist ein intergouvernementales Gremium, das mit der Festlegung von Standards sowie der Konzeption und Forderung
von Malnahmen zur Bekémpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung befasst ist. Website: www.fatf-gafi.org.
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b) Nutzer von Dienstleistungen des reglementierten Sektors (d.h. Kunden und Mandan-
ten);
C) Personen, die Uber Tatbestdnde bzw. Uber Verdachtsmomente in Bezug auf Geld-

waésche Bericht erstatten;

d) Strafverfolgungsbehdrden und zentrale Meldestellen, die die Meldungen von Geld-
wasche empfangen und entsprechend verwenden sowie

€) Teile des organisierten Verbrechens, die "schwere Straftaten” nach Artikel 3 Absatz 7
des Richtlinienvorschlags begehen, sofern solche Verbrechen zu Erl6sen fiihren oder
den Einsatz von Mitteln aus kriminellen Aktivitdten mit sich bringen.

Der Richtlinienvorschlag soll die bestehenden Richtlinien ersetzen, die dann aufgehoben wer-
den.

Die wichtigsten Neuerungen im Vergleich zur ersten und zweiten Geldwascherichtlinie
betreffen:

a) die Aufnahme eines besonderen Hinweises auf die Finanzierung terroristischer Akti-
vitdten und weitere Angaben beziiglich "schwerer Straftaten”;

b) die verstérkte Einbeziehung von Trust- und Unternehmensdienstleistern sowie von
Héndlern mit Waren bzw. Erbringern von Dienstleistungen mit hohem Transaktions-
wert;

C) die erhebliche Ausweitung der erforderlichen Angaben bezliglich der Sorgfaltspflicht
zur Feststellung und Uberpriifung der Kundenidentitat einschlielich der des wirt-
schaftlichen Eigentimers;

d) Mafl3nahmen zum Schutz von Angestellten, die einen Verdacht auf Geldwéasche mel -

den;

€) das Verbot, die betreffenden Kunden dartiber zu informieren, dass ein Verdacht auf
Geldwasche gemeldet wurde;

f) die Pflicht, auch in Zweigstellen oder Zweigniederlassungen in Drittlandern die EU-

Normen zu erfillen.

Der Richtlinienvorschlag ermdglicht auch eine weitergehende Harmonisierung in Bezug auf
die Lander, in denen die Empfehlungen der FATF der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) bereitsin Kraft sind oder in Kraft treten werden.

Die Zusammenfassung der Anforderungen der ersten und der zweiten Geldwascherichtlinie in
der neuen Richtlinie trégt auch zu erhdhter Klarheit bei.

Gleichwohl hdlt sich die dritte Geldwascherichtlinie weitgehend an den Wortlaut der zweiten,
deren Anwendungsbereich sowohl hinsichtlich der Bestimmungen zur Beké&mpfung von
Geldwaésche, als auch in Bezug auf das Spektrum der betroffenen Sektoren bereits erheblich
erweitert worden war. Der Zeitraum fur eine Wirkungsanalyse der Richtlinie aus dem Jahr
2001 ist begrenzt und der Ausschuss stellt fest, dass bislang keine umfassende Untersuchung
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Uber die Wirksamkeit oder Verhdtnismaidigkeit der jetzigen Regelung - einschliefdich der
Frage, ob die Aufwendungen der Regierungen der Mitgliedstaaten denen des reglementierten
Sektors entsprechen - vorliegt.

Der EWSA begrift Mal3nahmen, durch die Geldwasche und Finanzierung des Terrorismus
erschwert werden. Er setzt sich fir eine EU-weite Anwendung vorbeugender Mal3nahmen ein
und weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Geldwascher versuchen dirften, die
Schwachen im Uberwachungssystem auszunutzen, als auch dass die Gelder zu den
schwéchsten Stellen in diesem System transferiert werden. Deshalb miissen die Mitgliedstaa-
ten unionsweit strenge Standards festlegen und darauf hinwirken, dass diese Standards auch
in Drittléndern eingefihrt werden.

In dieser Stellungnahme werden ausgewahlte Aspekte des Richtlinienvorschlags naher
beleuchtet.

Bemerkungen zu bestimmten Ber eichen mit mafgeblichen Anderungen
Terrorismus und schwere Straftaten

Der EWSA begrifd die Aufnahme der Finanzierung terroristischer Aktivitdten in den Richt-
linienvorschlag.

Beziglich der Definition schwerer Straftaten und der Geldwasche wére eine weitergehende
Klarstellung fir den betroffenen Personenkreis hilfreich, um ein besseres Verstdndnis von den
mit der Richtlinie im Einzelnen verfolgten Absichten zu bekommen. Dies wére auch einer
kohérenten und wirkungsvollen Umsetzung in nationales Recht zutraglich.

Es muss geklart werden, welche strafrechtlichen Kenntnisse im reglementierten Sektor tétige
Personen eigentlich haben miissen, da sie zum Grof3teil Uber wenig oder gar kein diesbeziig-
liches Fachwissen verflgen. In Artikel 3 Absatz 7 des Richtlinienvorschlags werden verschie-
dene Arten von "schweren Straftaten” definiert. Der Ausschuss empfiehlt indes, klarzustellen,
dass von einer im reglementierten Sektor tétigen Person bel der Entscheidung, ob sie einen
Geldwascheverdacht melden soll oder nicht, nur von den strafrechtlichen Fachkenntnissen
ausgegangen werden kann, die von einer Person mit der betreffenden Funktion erwartet wer-
den konnen. Ein anderes Vorgehen wirde eine Ubermélige Belastung des reglementieren
Sektors darstellen (entsprechende Schulung des Personals, Kontrolle seiner Téatigkeit) und das
Risiko von Kostensteigerungen und ungebtihrlichen Beeintréchtigungen von Kunden und
Mandanten mit sich bringen. Aufierdem konnte es eine unnétige Gefahrdung der in diesem
Sektor tatigen Personen bedeuten.

Der Begriff der "schweren Straftat”, dessen Definition mindestens die in Artikel 3 Absatz 7
aufgefuhrten Tatbestdnde umfassen muss, scheint als Mindestnorm angelegt zu sein. Die bis-
herige Umsetzung der bestehenden Richtlinien zeigt, dass die Mitgliedstaaten verschiedene
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Ansdtze verfolgen, die letztendlich zu Regelungen gefiihrt haben, die sich entweder auf alle
Arten strafbarer Handlungen oder aber nur auf "schwere Straftaten” beziehen.

Es sollte dartiber nachgedacht werden, wie die diesbeziiglichen Wahimdglichkeiten der Mit-
gliedstaaten eingegrenzt und die einheitliche Anwendung der Geldwascherichtlinie geférdert
werden konnten, um zu EU-weit einheitlichen Bestimmungen fir den reglementierten Sektor
zu gelangen. Fir den Fall, dass Mitgliedstaaten eine umfassendere Anwendung des Richt-
linienvorschlags winschen, empfiehlt der Ausschuss, die Meldepflicht nur fur Tatbestdnde im
Rahmen schwerer Straftaten (der Mindestnorm) zu erwagen. Dabei ist allerdings die Mdglich-
keit freiwilliger Meldungen bei anderen Tatbestanden, fur die der selbe gesetzliche Schutz
wie fur die obligatorischen Meldungen gewahrt wird, vorzusehen.

Eine "alle strafbaren Handlungen" umfassende Regelung der Meldepflicht, insbesondere in
Verbindung mit extraterritoriadlen Anforderungen, lauft Gefahr, eine nicht unerhebliche Res-
sourcenverschwendung im Privatsektor und bei der Strafverfolgung zu verursachen. Die Ein-
fihrung eines Verfahrens fur geringfigige Sachverhate ("Limited Intelligence Value
Reports') im Vereinigten Konigreich zum Zwecke der Verringerung des Aufwands, den Félle
von keiner oder geringflgiger strafrechtlicher Relevanz (und Tatbestdnde, die den zustéandi-
gen Behorden bereits gemeldet wurden) dem reglementierten Sektor sowie den Strafverfol-
gungsbehorden verursachen, belegt deutlich, welche Probleme eine sémitliche strafbare Hand-
lungen umfassende Regelung birgt.

Der Ausschuss hélt den in Artikel 6 Buchstabe b) festgelegten Mindestbetrag (15.000 EUR)
far sinnvoll, da dieser Schwellenwert unabhangig davon gilt, ob die Transaktion in einem ein-
zigen Vorgang oder in mehreren Vorgangen, zwischen denen eine Verbindung zu bestehen
scheint, getatigt wird.

Eine weitere notwendige Klarung, die zur Konsistenz der Bestimmungen beitragt, bezieht
sich auf die Definition von Geldwasche: Es sollte deutlich gemacht werden, dass die Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe ¢) der zweiten Richtlinie enthommene und in Artikel 1 Absatz 2 Buch-
stabe ¢) des Richtlinienvorschlags aufgefiihrte Definition auch den Besitz von Erlésen aus
selbst begangenen Straftaten umfasst, ohne dass weitere Transaktionen stattgefunden haben
missen.

In Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b) werden finf verschiedene, von selbststandigen Angeho-
rigen von Rechtsberufen durchgefiihrte und in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen-
de Kategorien von Transaktionen oder Tétigkeiten genannt. Der Ausschuss empfiehlt, eine
sechste K ategorie hinzuzuftigen: (vi) Steuerberatung.
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Trust- und Unternehmensdienstleister sowie Handler bzw. Erbringer von Waren und
Dienstleistungen mit hohem Transaktionswert

"Trust- und Unternehmensdienstleister” werden in Artikel 3 Absatz9 und "Handler von
Waren bzw. Erbringer von Dienstleistungen mit hohem Transaktionswert” in Artikel 2
Absatz 1 Ziffer 3 Buchstabe f) definiert. Der Ausschuss begrifdt die in den Begriffsbestim-
mungen erfolgte Verdeutlichung und insbesondere die Nennung von Dienstleistungen in
Artikel 2 Absatz 1 Ziffer 3 Buchstabef). Geldwéasche kann mittels Manipulation umfang-
reicher Bargeschéfte sowohl im Rahmen von Dienstleistungen as auch von Warenlieferungen
erfolgen.

Sorgfaltspflicht bei der Feststellung und Uberpriifung der Kundenidentitat, einschliellich
des wirtschaftlichen Eigentimers

Die Artikel in diesem Bereich miissen klar formuliert sein und sich auf ein risikobasiertes
System anwenden lassen. Die meisten bei der Erfullung der Geldwéscherichtlinie verursach-
ten Kosten sind auf diese Bestimmungen, die auch fir Kunden und Mandanten von unmittel -
barer Auswirkung sind, zurtickzufhren.

Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers

Gemald Artikel 3 Absatz 8 ist ein "wirtschaftlicher Eigentiimer" "die natlrliche Person, die
letztlich direkt oder indirekt 10% oder mehr der Anteile oder Stimmrechte an einer juristi-
schen Person oder des Vermogens einer Stiftung, eines Trusts oder einer dhnlichen Rechts-
vereinbarung besitzt oder kontrolliert oder ansonsten einen vergleichbaren Einfluss auf das
Management einer juristischen Person ausibt". Nach Auffassung des Ausschusses ist dieser
Schwellenwert in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b) und dem Verweis auf risi-
kosensitive Mal3nahmen in Artikel 7 Absatz 2 zu niedrig.

In dem Richtlinienvorschlag sollten Grundsétze fir die Feststellung der Identitét aufgestellt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten dazu verpflichtet werden, entsprechende Weisungen ent-
weder selbst zu erarbeiten oder aber die entsprechenden Berufsverbande damit zu beauftra-
gen. Diese Weisungen sollten sich auf ein risikobasiertes System zur Identifizierung beziehen,
das Uber ein abgestuftes und je nach Sachlage anzuwendendes Verfahren zur Feststellung des
wirtschaftlichen Eigentiimers verfugt.

Sind die Grinde fir strenge Anforderungen zwar durchaus nachvollziehbar, so werden indes
rechtmal3ig handelnde Kunden und Mandanten durch die Praxis einer generellen, nicht risiko-
basierten Anwendung aufgrund zusétzlicher Kosten und Anstrengungen sowie durch den
moglichen Verlust von Geschaftsgeheimnissen beziiglich geplanter Transaktionen, die straf-
rechtlich nicht oder nur geringfligig von Belang sind, tendenziell benachteiligt.
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Der Ausschuss empfiehlt, die Untergrenze fir die Pflicht zur Feststellung des Eigentums oder
der Anteile einer Einzelperson oder einvernehmlich auftretender Teilhaber auf 25% anzuhe-
ben.

Palitisch exponierte Personen

Der Ausschuss stellt fest, dass die Definition politisch exponierter Personen in Artikel 3
Absatz 10 viel zu weit reichend ist und der Wortlaut durch den Einschub der Worte "die nicht
Unionsbirger sind" nach "nattrliche Personen" gedndert werden sollte. In der Européischen
Union unterliegen politisch exponierte Personen (die nicht unbedingt immun gegen die Ver-
suchungen der Korruption sind) gesicherten demokratischen Kontrollen, aufgrund deren die
Maldnahmen auf der Grundlage einer erhdhten Sorgfaltspflicht gemal Artikel 11 Absatz 1
nicht erforderlich sind.

Sorgfaltspflicht bei der Feststellung der Kundenidentitét

Bezuglich der "Sorgfaltspflicht bei der Feststellung der Kundenidentitét" ist aus Grinden der
Klarheit in dem Richtlinienvorschlag eine genauere Begriffsbestimmung erforderlich. Termi-
ni wie "Sorgfaltspflicht" und "L"Jberpr[]fung“2 konnten in den verschiedenen Bereichen des
reglementierten Sektors und von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich ausgelegt wer-
den und sollten dementsprechend préziser definiert werden, um ein gleiches Verstandnis zu
ermdglichen.

Der Ausschuss empfiehlt, in den Richtlinienvorschlag eine Bestimmung aufzunehmen, der
zufolge die Mitgliedstaaten beztiglich der Identifikation eindeutige Weisungen fir ein risiko-
basiertes Verfahren in ihrem Hoheitsgebiet zu erlassen haben.

Laut Artikel 6 Buchstabe c) miissten bei einem Verdacht auf Geldwésche Verfahren zur Fest-
stellung der Kundenidentitét angewandt werden, und zwar unabhéngig von einer etwaigen
Ausnahmeregelung, Befreiung oder Existenz eines Schwellenwerts. Dies konnte sich als nicht
durchfUhrbar erweisen, dabei der Durchfihrung solcher auf V erdachtsmomenten beruhenden
Verfahren die verdéchtigte Partel - oder die verdachtigten Parteien - darliber in Kenntnis
gesetzt werden konnten. Artikel 6 Buchstabe c) sollte eine Angabe dariiber enthalten, dass
diese Verfahren nur in dem Mal3e durchzufihren sind, dass die verdéachtigten Parteien hier-
Uber keine Kenntnis erlangen.

Beziglich der Verfahren im Rahmen der vereinfachten Sorgfaltspflicht bei der Feststellung
der Kundenidentitdt gemald Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe c) empfiehlt der Ausschuss folgen-
de Anderung durch Einfligung des Wortlauts in Kursivdruck: "Rentensystemen und Pensions-
plénen bzw. vergleichbaren Systemen, die die Altersversorgungsieistungen den Arbeitneh-

Anm. d. Ubers.: Die beiden englischen Begriffe "scrutiny” und "verification" werden in der deutschen Fassung des Richt-
linienvorschlags mit "Uberpriifung” wiedergegeben.
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mern zur Verfligung stellen, wobei die Beitrage vom Gehalt abgezogen werden und/oder vom
Arbeitgeber geleistet werden (...)".

3.3.4.4.1 In Artikel 11 Absatz 2 ist vorgesehen, den Kreditinstituten die Aufnahme von Beziehungen
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3.34.7

33438
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mit einer Korrespondenzbank, die fiktiven Banken die Nutzung ihrer Konten gestattet, zu
untersagen. FUr ein Kreditinstitut wird es nicht immer einfach sein, festzustellen, ob eine Kor-
respondenzbank dies gestattet. Es sollte klargestellt werden, dass hier von Kreditinstituten
lediglich erwartet wird, dass sie gegentiber ihren Korrespondenzbanken angemessene Vor-
sichtsmal3nahmen treffen und prifen, welche Art von Beziehungen diese zu fiktiven Banken
unterhalten.

Der Verweis auf beweiskraftige Unterlagen in Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe @) muss nicht
durch das Wort "zusétzlich" spezifiziert werden, das gestrichen werden kénnte.

Artikel 12 gestattet es, bei Verfahren zur Feststellung der Kundenidentitét auf Dritte zuriick-
zugreifen, wobei die Zustandigkeit fir solche Verfahren letztlich bei den Institutionen oder
Personen verbleibt, die der vorgeschlagenen Richtlinie unterliegen. Der Ausschuss empfiehlt
alerdings, folgenden Wortlaut von Artikel 12 Absatz 2 — "Die letztendliche Zustandigkeit
verbleibt jedoch bei dem dieser Richtlinie unterliegenden Institut oder der dieser Richtlinie
unterliegenden Person, die auf Dritte zurilickgreift" — zu streichen und ihn durch den in Erwé
gungsgrund 20 aufgefihrten Grundsatz zu ersetzen (demzufolge zur Vermeidung der wieder-
holten Feststellung der Kundenidentitét auf von Dritten durchgefiihrte Verfahren zurtickge-
griffen werden kann, sofern diese ebenfalls der Richtlinie unterliegen). Solange dies nicht
maoglich ist und keine sinnvollen Malinahmen zur Feststellung der Vertrauenswirdigkeit
Dritter getroffen wurden, kann diese Bestimmung nicht zur Vermeidung von Doppelarbeit
beitragen.

Artikel 13 Absatz 2, der sich auf die Information bel V erdachtsmomenten bezieht, sollte sinn-
vollerweise erweitert werden und folgenden Satz beinhalten: "Die Kommission sollte diesen
Hinweisen nachgehen und die Mitgliedstaaten Uber die entsprechenden Ergebnisse informie-
ren."

Um Zweifel beziiglich der Vereinbarkeit der in Artikel 14 enthaltenen Bestimmungen mit den
Datenschutzbestimmungen einiger Mitgliedstaaten zu vermeiden, sollte das Wort "unmittel -
bar" gestrichen werden. Dritte Parteien miissen die Mdglichkeit haben, das Einverstéandnis der
Personen, Uber die Informationen weitergegeben werden, einzuholen. Das fragliche "unmittel -
bar" konnte durch "unverzlglich” ersetzt werden

Verbot der | nformationsweiter gabe
Der Ausschuss empfiehlt, die Bedeutung des im ersten Teil von Artikel 25 enthaltenen "Ver-

bots' genauer zu definieren. In einigen Mitgliedstaaten miissen Angestellte des reglementier-
ten Sektors sowohl bestimmten Bereichen der Gerichtsbarkeit als auch den zentralen Melde-
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stellen Meldung erstatten. In der Praxis kann die Bekampfung von Geldwasche durch einen
behutsamen Informationsaustausch zwischen den nicht in die Geldwésche verwickelten Par-
teien erleichtert werden. Im Sinne der Forderung dieser positiven Formen der Informations-
weitergabe empfiehlt der Ausschuss eine dahingehende Anderung des Artikels, die Informa-
tionsweitergabe nur dann zu verbieten, wenn dadurch Verdéchtigte Uber das Verfahren infor-
miert werden oder die Untersuchung eines Geldwaschetatbestands beeintrachtigt wird.

Lauterer Wettbewerb im Geschaftsverkehr mit Drittlandern

In Erwagungsgrund 23 auf Seite 13 sowie in Artikel 27 wird empfohlen, die Gemeinschafts-
standards auch in Drittlandern anzuwenden, in denen Kredit- und Finanzinstitute der Gemein-
schaft Zweigstellen oder mehrheitlich in ihrem Besitz befindliche Zweigniederlassungen
haben und in denen es keine einschlagigen Rechtsvorschriften fr diesen Bereich gibt.

Der Ausschuss befirchtet, dass eine solche Anwendung ein effektives und wettbewerbsfahi-
ges Handeln von Zweigniederlassungen und in Mehrheitsbesitz befindlichen Tochtergesell-
schaften von Kredit- und Finanzinstituten der Gemeinschaft in Landern, die keine mit dem
EU-Standard vergleichbare Geldwéschegesetze haben, unmdglich machen kdnnte. Deshalb
sollte die Anwendung der Gemeinschaftsstandards oder vergleichbarer Bestimmungen gefor-
dert werden, aber eine zwingende Anwendung in Drittlandern kdnnte sich a's verfriht erwei -
sen. Hier sollten die Finanz- und Kreditingtitute vorzugsweise die zustdndigen Behorden in
Drittlandern informieren, damit Unterstiitzung bei der Verbesserung ihrer Kontroll maf3nah-
men im Zusammenhang mit Geldwasche und der Finanzierung terroristischer Aktivitaten
gewdahrt werden kann.

Die Européische Union sollte sich verstérkt fir die Anwendung angemessener, relevanter und
allgemein anerkannter Standards einsetzen und zu diesem Zweck die Bezugnahmen auf die
Anwendung der EU-Anforderungen durch Bezugnahmen auf die Anwendung der 40 Empfeh-
lungen der Arbeitsgruppe "Finanzielle Mal3nahmen gegen Geldwésche" (FAFT) ersetzen.
Hierdurch wirde jeglicher Verdacht entkréftet, die EU wolle ihre Anforderungen mit extra-
territorider Wirkung durchsetzen, obwohl allgemeine Standards mit vollkommen identischer
Wirkung bestehen.

Schutz von Angestellten

Der Ausschuss begriifét die in Artikel 24 vorgeschlagenen Schutzmal®hahmen und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, diese auszuweiten und um einen Verweis auf Gerichtsverfah-
ren und die Rolle der Polizeibehdrden bel der Schutzgewahrung zu erganzen. Sicherheit
beziiglich des Schutzes der Vertraulichkeit derjenigen, die einen Geldwéascheverdacht melden,
ist von ausschlaggebender Bedeutung fur das reibungslose Funktionieren des Meldesystems.
Nicht nur Angestellte, sondern auch die Einrichtungen, in denen sie beschéftigt sind, sollten
durch Artikel 24 geschiitzt werden. Aullerdem sollte ein besonderer Hinweis auf die Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten zu der nach straf- und zivilrechtlichen Bestimmungen grof-
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maoglichen Geheimhaltung der Identitdt von Personen, die einen Geldwascheverdacht aufdern,
aufgenommen werden. In der Richtlinie sollte ausdriicklich vorgesehen werden, dass die
Identitét von Personen, die einen Geldwascheverdacht melden, streng vertraulich behandelt
wird, sofern sie nicht der Offenlegung ihrer Identitét zustimmen oder diese fir ein faires
Strafgerichtsverfahren unterlésslich ist.

Artikel 24 sollte dahingehend gedndert werden, dass die Schutzbestimmungen auf selbststén-
dig Berufstétige und Kleinunternehmen ausgeweitet werden.

Weitere Bemerkungen
Vom Richtlinienvorschlag reglementierter Sektor

Sofern nicht anders verflgt, gelten dle im Richtlinienvorschlag enthaltenen Bestimmungen
und Anforderungen fir die in Artikel 2 aufgefiihrten Institute und Personen. Da der regle-
mentierte Sektor stark unterschiedliche Aktivitdten betrifft, muss die Lage von Institutionen
oder Berufsgruppen, die nur teilweise in den Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags
fallen, geklart werden. Sie bendtigen eine Klarstellung in Bezug auf die Frage, wie sie die
Bestimmungen auf die entsprechenden Geschéftsbereiche — im Unterschied zu ihren brigen
Aktivitdten — anzuwenden haben.

Es wird nicht deutlich, warum nach Artikel 2 des Richtlinienvorschlags auf Notare und
andere selbststandige Angehdrige von Rechtsberufen nur im Rahmen von bestimmten Tétig-
keiten Anwendung finden soll, wohingegen samtliche Tatigkeitsbereiche anderer freier
Berufe mit vergleichbar hohen ethischen Standards oder Qualifizierungsmerkmalen, die mit
der Berufszugehdrigkeit verbunden sind, unter die Richtlinie fallen. Nach Kenntnis des Aus-
schusses sind in einigen Mitgliedstaaten bestimmte Tétigkeiten Notaren beziehungsweise
anderen Angehorigen von Rechtsberufen vorbehalten (iblicherweise solche in Verbindung
mit ihrer Rolle als Anwalt in einem formlichen Gerichtsverfahren), so dass in diesen Tétig-
keitsbereichen sehr wohl ein Unterschied zwischen den Angehdrigen von Rechtsberufen und
den Angehtrigen anderer freier Berufe gemacht werden kann und somit ein triftiger Grund
dafur vorliegt, sie aus dem Geltungsbereich der Richtlinie auszunehmen. Dennoch ist der
Ausschuss der Ansicht, dass die Angehérigen von Rechtsberufen in den Geltungsbereich der
Richtlinie eingeschlossen werden sollten, sofern die von ihnen ausgelibte Tétigkeit nicht zu
den Tétigkeiten zahlt, die den Angehdrigen von Rechtsberufen vorbehalten sind, und die ent-
sprechenden Dienstleistungen in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen wirden, wenn sie
von einer anderen entsprechend regulierten Firma erbracht wirden.

Meldepflichten
In Artikel 17 wird verflgt, dass die unter die Richtlinie fallenden Institute und Personen alle

Tétigkeiten, die mit Geldwéasche zusammenhdngen konnten, besonders sorgfaltig prufen
mussen.

ECO/147 - CESE 529/2005 (EN) PF/R-HM/R-PF/as .



3.7.2.2

3.7.2.3

3.7.3

3731

3.7.3.2

3.7.33

3.74

3.74.1

3.74.2

-10 -

Diese Bestimmung kénnte zu umfangreichen zusétzlichen Verfahren durch die unter den
Richtlinienvorschlag fallenden Institute und Personen fiihren und das Risiko beinhalten, dass
Personen, die unter Geldwascheverdacht stehen, durch die Durchfiihrung dieser besonderen
Verfahren einen "Wink" erhalten.

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Durchfiihrung der in Artikel 17 offensichtlich nahe-
gelegten Ermittlungen nicht Aufgabe des reglementierten Sektors sein kann. Vielmehr mus-
sen sie auf der Grundlage der ihnen im normalen Geschéftsverkehr zugehenden I nformatio-
nen eine gewisse Sensihilitét fur Verdachtsmomente entwickeln und auf dieser Basis den
Strafrechtsbehtrden zu Ermittlungszwecken Meldung erstatten.

Maoglichkeit des Erlasses strengerer Vorschriften durch die Mitgliedstaaten

In Artikel 4 wird den Mitgliedstaaten die Moglichkeit gewdhrt, im Vergleich zum Richt-
linienvorschlag strengere Vorschriften zu erlassen oder beizubehalten.

Wesentliche Unterschiede in der Harte der Bestimmungen zwischen den Mitgliedstaaten kon-
nen das Funktionieren des Binnenmarkts beeintréchtigen, dem freien Wettbewerb abtraglich
sein und Straftéter dazu bewegen, ihre Geldwascheaktivitdten in Mitgliedstaaten zu verlagern,
die Uber weniger strenge Vorschriften verfligen.

Der Ausschuss empfiehlt, lokale Unterschiede auf digjenigen Bereiche zu beschrénken, in
denen diese Unterschiede - sofern sie auf von den Mitgliedstaaten zwingend vorgeschriebe-
nen Bestimmungen beruhen und nicht auf freiwilliger Basis erfolgen - besondere lokale
Gegebenheiten widerspiegeln.

Bemerkungen zu bestimmten Artikeln

Der Ausschuss begriifd, dass die Mitgliedstaaten laut Artikel 31 Absatz 3 dafir zu sorgen
haben, dass eine Riickmeldung erfolgt, und empfiehlt, dass dies insbesondere fir die zentralen
Meldestellen zu gelten hat. Rickmeldungen sind im Sinne einer besseren und effektiveren
kunftigen Einhaltung der Bestimmungen von grof3em Nutzen.

In Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe b) werden die unter den Richtlinienvorschlag fallenden
Institute und Personen verpflichtet, der zentralen Meldestelle nach den Verfahren, die in den
anzuwendenden Rechtsvorschriften festgelegt sind, ale erforderlichen weiteren Auskiinfte zu
erteilen. Der Ausschuss moéchte darauf hinweisen, dass sich der Begriff "alle erforderlichen
weiteren Informationen” unter dem Aspekt der Strafverfolgung al's ausgesprochen umfassend
erweisen und der reglementierte Sektor sich aul3er Stande sehen konnte, diesen Anforderun-
gen gerecht zu werden. Der Ausschuss empfiehlt daher, die Formulierung "alle erforderlichen
Informationen” durch einen Wortlaut zu ersetzen, der es den Mitgliedstaaten ermoglicht, mit
den jeweiligen reglementierten Sektoren die eventuell zusétzlich erforderlichen Informationen
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Zu vereinbaren, ohne dass diese eine unnétige Belastung bedeuten, und Mal3nahmen vorzuse-
hen, durch die sichergestellt wird, dass die zentralen Meldestellen nicht mehr Informationen
verlangen konnen.

In Artikel 20 Absatz 2 sollte festgelegt werden, dass Verdachtsmomente, die wahrend einer
Rechtsberatung (durch Notare, selbststéandige Rechtsberater, Abschlussprifer, externe Buch-
prifer oder Steuerberater) aufkommen, von der Meldepflicht bei Vorliegen von Verdachts-
momenten ausgenommen sein sollten. Der aktuelle Wortlaut dieses Absatzes ist enger gefasst,
derzeit ist vorgesehen, Ausnahmen von der Meldepflicht lediglich fir Beratungen zu gewah-
ren, in denen im Zusammenhang mit einem Verfahren vorab die Rechtslage fir den Mandan-
ten geprift wird. Hierdurch wirde der unter die Menschenrechte fallende Anspruch des Man-
danten auf Rechtsberatung unter Wahrung der Vertraulichkeit in ungerechtfertigter Weise
eingeschrankt.

Die in Artikel 23 enthaltene Bestimmung, der zufolge die Weitergabe von Informationen
infolge der Anwendung des Richtlinienvorschlags nicht als Verletzung irgendeiner Beschran-
kung der Informationsweitergabe gelten kann, muss den Zusatz erhalten, dass eine solche
Weitergabe auf Treu und Glauben erfolgt, um in den Genuss dieser Schutzklausel kommen zu
koénnen. Dieser in der zweiten Geldwascherichtlinie enthaltene Passus sollte wieder aufge-
nommen werden um zu betonen, dass der reglementierte Sektor verantwortungsbewusst und
auf Treu und Glauben handeln muss, will er in den Genuss des notwendigerweise weit rei-
chenden gesetzlichen Schutzes kommen. Anderslautende Regelungen laufen Gefahr, die
Rechtsgleichheit und den gleichen Zugang zum Recht zu geféhrden.

Schlussfolgerungen

Der Ausschuss unterstiitzt zwar die beiden mit der Richtlinie verfolgten Ziele, ndmlich zum
einen dafiir zu sorgen, dass die EU entsprechend den 40 Empfehlungen der Arbeitsgruppe
"Finanzielle Malthahmen gegen die Geldwasche" (FAFT) die festgelegten allgemeinen Stan-
dards umfassend anwendet, und zum andern die Bekdmpfung der Finanzierung des Terroris-
mus eindeutig in die Richtlinie einzubeziehen, bedauert jedoch, dass der Vorschlag fir eine
dritte Geldwasche-Richtlinie erstellt wurde, bevor Gelegenheit bestand, die Auswirkungen
der 2001 erlassenen zweiten Richtlinie eingehend zu priifen. Die Ausarbeitung einer dritten
Geldwascherichtlinie, die so relativ rasch und ohne nennenswerten Zeitraum fir eine Wir-
kungsanalyse auf die zweite Geldwascherichtlinie folgt, kdnnte sich as etwas Uberstiirzt
erweisen.
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4.1.1 Die Erstellung einer dritten Richtlinie zum gegenwértigen Zeitpunkt kann nur dadurch

4.2

4.3

4.4

begriindet werden, dass durch sie die zweite Richtlinie, ebenso wie ihre Umsetzung, weiter
verbessert wird. Vor alem stellen wir anerkennend fest, dass nun einiges erreicht wurde:

Beseitigung einiger unzumutbarer Aspekte der zweiten Richtlinie, sofern die Auflagen
keine entsprechenden Vorteile in puncto Strafverfolgung und V erbrechensbekéampfung
bieten;

Abbau widersprichlicher Anforderungen und Verfahren in puncto Geldwésche innerhalb
der EU (sowohl im Hinblick auf unterschiedliche Mitgliedstaaten al's auch auf verschiede-
ne Bereiche des reglementierten Sektors oder anderer Sektoren, in denen ein Geldwésche-
risko besteht) sowie bei Transaktionen mit Drittstaaten (was zwingend voraussetzt, dass
die gemal? der Richtlinie fur die Mitgliedstaaten bestehenden Wahiméglichkeiten, nach
eigenem Ermessen festgel egte Regel ungen anzuwenden, weiter eingeschrankt werden);

Einfuhrung besserer Schutzmal3nahmen fir Mitarbeiter von Einrichtungen, die Meldung
erstatten.

Die in dieser Stellungnahme vorgebrachten Empfehlungen zielen auf eine Verbesserung der
Richtlinie mittels eines Beitrags zu oben genannten, sich erganzenden und durchaus mitein-
ander zu vereinbarenden Zielsetzungen ab. Alle weiteren Anderungen in der Schlussphase
der Verhandlungen Uber die Richtlinie sollten von diesen Ubergreifenden Grundsédtzen ge-
prégt sein.

Angesichts des kurzen Zeitraums seit dem Inkrafttreten der zweiten Richtlinie in einigen Mit-
gliedstaaten sollte fur die Umsetzung der dritten Richtlinie ein verhdltnismalig grof3ziigig
bemessener Zeitraum vorgesehen werden.

Mit der Erfahrung, die sich aus der Anwendung der Richtlinie zur Verhitung der Geldwéasche
und der Finanzierung terroristischer Aktivitéten ergibt, wird sich die Européische Union
maoglicherweise veranlasst sehen, zu prifen, wieweit Verbindungen zu anderen Aspekten
kriminellen Verhaltens und der Abschreckung hergestellt und bei Mal3nahmen Synergien
genutzt werden kénnen. Der Ausschuss hat hierzu folgende V orschlége:

Vergleich des Richtlinienvorschlags mit der Arbeit des Europarats zum Strafrecht;
Klarstellung der Regelungen zur Einziehung illegaler Gelder;

Weitere Aussagen dazu, wie Drittléander, die vor Problemen mit der organisierten Krimi-
nalitét stehen, unterstiitzt werden kénnen;

Spezielle risikobehaftete Bereiche, wie zum Beispiel die grenzilberschreitende Steuerhin-
terziehung.
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45 Der Ausschuss begrifét die weitere Verscharfung der Vorschriften zur Verhitung der Geld-
wasche und der Finanzierung des Terrorismus als ein Symbol dafir, dass die Européische
Union im privaten und Offentlichen Handeln fir hohe Standards in Bezug auf Rechtschaffen-
heit und Verhalten eintritt. Der Richtlinienvorschlag ist nicht nur ein praktischer Schritt in
Bezug auf die Abwicklung von Finanzangelegenheiten, er ist auch ein Mittel zur Starkung der
Européischen Union.

Brissel, den 11. Mai 2005

Die Prasidentin Der General sekretér
des Européi schen Wirtschafts- und des Européi schen Wirtschafts-
Sozi al ausschusses und Sozi al ausschusses
Anne-Marie SIGMUND Patrick VENTURINI
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