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Der Rat beschloss am 7. April 2004 geméal3 Artikel 262 des EG-Vertrags, den Européischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgenden V orlagen zu ersuchen:

"Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber ein besonderes Zulassungsverfahren fur Dritt-
staatsangehdrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zur Erleichterung der Zulassung von Drittstaatsan-
gehorigen in die Européische Gemeinschaft zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Erleichterung der Ausstellung einheitlicher
Visa der Mitgliedstaaten fur den kurzfristigen Aufenthalt an Forscher aus Drittstaaten, die
sich fur Forschungsawecke innerhalb der Européischen Union bewegen'
(KOM(2004) 178 endg. — 2004/0061 (CNS)).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschéftigung, Sozialfragen, Unionsbirgerschaft
nahm ihre Stellungnahme am 22. September 2004 an. Berichterstatterin war Frau King.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 412. Plenartagung am 27./28. Oktober 2004 (Sitzung vom
27. Oktober) mit 181 Stimmen bel 1 Gegenstimme und 3 Stimmenthaltungen folgende Stellung-
nahme:
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12

13

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Gegenstand dieser Mitteilung sind ein Vorschlag fur eine Richtlinie und zwei V orschlage fur
eine Empfehlung zur Zulassung von Drittstaatsangehérigen in die Europai sche Gemeinschaft
zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung.

Diese Vorschlage sind Teil des strategischen Ziels der Lissabon-Strategie, die Européische
Union durch die Foérderung der Forschung bis 2010 zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissenshbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen. Zum Erreichen dieses
Zielswurde ein Bedarf an 700.000 zusétzlichen Forschern in der Européischen Union errech-
net. Diesbeziglich werden folgende, aufeinander abgestimmte Mal3nahmen als erforderlich
erachtet:

* Erhohung der Attraktivitdt einer wissenschaftlichen Laufbahn fur Jugendliche in der
Ausbildung,

*  Verbesserung der Karrierechancen fir Forscher in der Européischen Union und

e Ausweitung der Méglichkeiten im Bereich Bildung und Mobilitét.

Zwar bezieht sich das Ziel von 700.000 zusétzlichen Forschern hauptséchlich auf EU-Staats-
angehdrige, doch wird anerkannt, dass auch Forscher aus Drittstaaten benétigt werden, um

CESE 1434/2004 (EN) JB-CD/ue



14

21

2.2

2.3

24

-2-

dieses Ziel zu erreichen. Daher konzentriert sich die Kommission in dieser Mitteilung insbe-
sondere auf die Zulassung hochqualifizierter Forscher aus Drittstaaten in die Européische
Union durch:

» dieErleichterung der Einreise und des Aufenthalts von Forschern aus Drittstaaten und
» dieBeseitigung von Hindernissen fur die Mobilitét von Forschern in Europa.

Ferner erkennt die Kommission an, dass die Mobilité von européischen Forschern ins Aus-
land gefdrdert werden muss, da ihre Mobilitét ein wesentliches Element fir den Erwerb und
die Verbreitung von Wissen darstellt.

Allgemeine Bemerkungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifdt diese Mitteilung tber die Zulas-
sung von Drittstaatsangehodrigen in die Européische Gemeinschaft zum Zwecke der wissen-
schaftlichen Forschung.

Dasich das Ziel der Kommission von 700.000 zusétzlichen Forschern bis 2010 hauptséchlich
auf EU-Staatsangehdrige bezieht, mochte der EWSA die Kommission auf seine frithere Stel-
lungnahme' zu der Mitteilung der Kommission (iber die Probleme von Forschern im euro-
paischen Forschungsraum sowie auf die diesbeziiglichen Vorschlage und MaRnahmen?
verwei sen.

Mit Blick auf die Malinahme "die Attraktivitét einer wissenschaftlichen Laufbahn fir
Jugendliche in der Ausbildung zu erhthen" wird in dieser Stellungnahme betont, dass die
Bedeutung der Wissenschaft in den Lehrplénen der Schulen nicht ausreichend berticksichtigt
wird; daher wird empfohlen, der Vermittlung wissenschaftlicher, insbesondere naturwissen-
schaftlicher, aber auch technischer und mathematischer Grundkenntnisse ein gréf3eres Ge-
wicht und eine attraktive Darstellungsform zu verleihen. Daneben ist es wichtig, sich auf
Maé&dchen als Zielgruppe zu konzentrieren, da sie in diesen Fécherbereichen unterreprésentiert
sind. Der Trend, dass sich heute immer weniger Studienanfanger fir wissenschaftliche F&-
cher entscheiden, wird zunehmend durch Beweise erhértet; wenn dieses Problem nicht unver-
zuglich angegangen und sorgféltig bedacht wird, wird dies zu einer Beeintréchtigung der
Fahigkeit der Européischen Union fihren, viele Forscher hervorzubringen.

In Bezug auf die zweite Mal3nahme, "die Karrierechancen fur Forscher in der Européischen
Union zu verbessern”, wird in dieser friheren Stellungnahme das Problem von Forschern
erortert, die im akademischen Bereich oder in mit offentlichen Mitteln geférderten For-
schungseinrichtungen arbeiten und in der Regel nach den Tarifen der Offentlichen Hand

ABI. C 110 vom 30.4.2004, S. 3, Berichterstatter: Herr Wolf.

KOM (2003) 436 endg.
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besoldet werden, ohne jedoch die soziale Sicherheit und Verlasslichkeit bzw. weitere Vor-
teile anderer Laufbahnen im offentlichen Dienst, wie z.B. Verwaltungsbeamte und L ehrer, zu
genieffen. Tatséchlich ist die soziale Sicherheit fur Forscher nicht sonderlich grol3 oder gar
nicht vorhanden, da sie haufig bei einem Wechsel des Arbeitgebers oder des "Karriere-
schritts" jewells erneut eine Serie befristeter Arbeitsvertrége erhalten.

Die letzte Bezugnahme auf diese frilhere Stellungnahme, die der EWSA hier anbringen
mochte, bezieht sich auf die Mobilité européischer Forscher. Der EWSA erkennt an, das
eine Forschungskarriere im Europdischen Forschungsraum Mobilitét und Flexibilitét inner-
halb der EU voraussetzt. Dies darf jedoch nicht zu Lasten der personlichen und familidren
L ebensverhaltnisse und der sozialen Absicherung geschehen. Daneben muss die Kommission
in Bezug auf die mogliche Zunahme der Abwanderung gerade der besten jungen Forscher vor
allemin die USA tétig werden. Die derzeitigen Probleme, ein Visum fur die USA zu erhalten,
werden vermutlich nicht auf Dauer bestehen. Hochschuleinrichtungen in den USA verstérken
bereits ihren Druck auf die amerikanische Regierung, das Zulassungsverfahren zu beschleu-
nigen, damit sie mehr Staatsangehdrige aus anderen Staaten als den USA einstellen konnen.

Zuruckkommend auf die jetzige Mitteilung der Kommission tber die Zulassung von Dritt-
staatsangehdrigen in die Européi sche Gemeinschaft zum Zwecke der wissenschaftlichen For-
schung stimmt der Ausschuss zu, dass die Beseitigung von Hindernissen fir die Mobilitét ein
entscheidender Faktor ist, wenn die Européische Union fir Forscher aus der ganzen Welt att-
raktiv werden soll, insbesondere wenn sie im globalen Wettbewerb um die qualifiziertesten
Forscher erfolgreich sein will.

Der Ausschuss schliefdt sich der Aussage der Kommission an, dass die internationale Dimen-
sion der Wissenschaft durch die Globalisierung der immer stérker wissensbasierten Wirt-
schaft zunehmend an Bedeutung gewinnt. Doch wirde es der EWSA begrifRen, wenn die
Globalisierung in der Mitteilung deutlicher zum Ausdruck gebracht worden wére, indem ver-
gleichende Angaben zur Hohe der Mittel, die Staaten wie Japan und die USA in die Ausbil-
dung, Mohilitdt und Laufbahnentwicklung von Forschern investieren, in den Kommissions-
text aufgenommen wiirden.

Daneben ist der EWSA sehr besorgt Uber die Altersstruktur der heute in der EU tétigen For-
scher. Viele Forscher ndhern sich gerade dem mdglichen Renteneintrittsalter, doch gibt es
nur wenige Berufseinsteiger, fir die der Forscherberuf so attraktiv ist oder gemacht wird,
dass sie auf die frei werdenden Stellen nachriicken wollen. Wenn diese Tatsache nicht
beriicksichtigt wird und nicht unverziiglich Mal3nahmen ergriffen werden, kann die EU ihr
Ziel nicht erreichen. Ursachen fir die derzeitige Lage sind auch die Bevdlkerungsalterung
und der Rickgang der Geburtenrate in Europa. Daneben wird davon ausgegangen, dass die
Bevolkerungszahl in einigen EU-Staaten nach 2010 abnehmen wird. So gesehen nimmt sich
das Ziel von 700.000 zusétzlichen Forschern bis 2010, selbst wenn Forscher aus Drittstaaten
angeworben werden kénnen, doch sehr ehrgeizig aus.
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Der EWSA kann nicht nachvollziehen, warum sich die Kommission in ihrer Mitteilung nur
auf die Zulassung konzentriert und Forscher aus Drittstaaten, die in ihrem Bereich fuhrend
sind, daher nicht von der vorgeschlagenen Richtlinie und den Empfehlungen erfasst werden.
Aus diesem Grund empfiehlt der Ausschuss, eine kinftige Richtlinie auf das spezifische
Problem dieser Gruppe, den Zugang zu hochqualifizierten Arbeitsplétzen, zuzuschneiden,
damit das Ziel von 700.000 zusétzlichen Forschern erreicht werden kann. Einige dieser For-
scher verfligen Uber einen Fllchtlingsstatus in der EU, leider werden ihre Qualifikationen und
ihr Potenzial derzeit nicht ausgeschopft. Diese Forscher werden in der EU nicht systematisch,
sondern nur von gemeinnitzigen Einrichtungen unterstiitzt. Selbst durch eine bescheidene
Mittelausstattung fur die Forderung dieser Forscher konnte die Zahl der Forscher in der EU
um mindestens 40.000° Forscher erhdht werden. Der Ausschuss fordert die Kommission
daher eindringlich auf, eine Méglichkeit fur ein Verfahren zu suchen, wie diese Forscher als
Forscher eingestuft und anerkannt werden kénnen und leichter Zugang zu Arbeitsplétzen in
der Forschung erhalten.

Der Ausschuss nimmt die Definition der "Forscher" der Kommission zur Kenntnis. Er
verweist in diesem Zusammenhang erneut auf die in seiner friheren Stellungnahme
CESE 305/2004, Ziffer 5.1.1.7 empfohlene Definition: "Experten, deren Arbeit der Planung
oder der Schaffung von neuem Wissen, Produkten, Verfahren, Methoden und Systemen sowie
mit dem Management diesbeziiglicher Projekte gilt und die dazu durch Ausbhildung und
Erfahrung qualifiziert sind". Diese Definition bietet den Vorteil, dass sie auch die moglichen
Managementfahigkeiten eines Forschers berticksichtigt.

Besondere Bemerkungen
Vorschlage im Einklang mit der europaischen Forschungspolitik

Die Schaffung eines speziellen Aufenthaltstitels fir Forscher aus Drittléndern ist nicht das
einzige zu l6sende Problem. Andere Fragenkomplexe sind etwa der Einwandererstatus des
Forschers sowie der Status der Forscher innerhab der EU, wie er in der EWSA-Stellung-
nahme 305/2004 erdrtert wird. Der EWSA ist ebenfalls der Auffassung, dass die Freiziigig-
keit von Forschern innerhalb der Gemeinschaft ein Schiiisselaspekt sein wird. Forscher mis-
sen die Moglichkeit haben, eine Beschéftigung zu suchen, und zwar unabhangig von ihrem
Einwandererstatus.

Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Aufenthaltserlaubnis fur Forscher die Arbeitser-
laubnis ersetzen soll, und begriifdt diese Bestrebung zur Vereinfachung des ganzen Prozesses.

Diese Zahl basiert auf einer Hochrechnung der derzeit verfligbaren statistischen Daten.
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Vorschlége zur Erganzung der Maf3nahmen im Bereich der europaischen Einwanderungs-
politik

Die von der Kommission empfohlene kontrollierte Offnung der Kandle fur die legale Ein-
wanderung anhand bestimmter Parameter und Kategorien von Einwanderern ist zu begriifzen.
Allerdings miissen diese Kriterien unzweideutig und prézise festgel egt werden. Einige der zuge-
lassenen Migranten werden moglicherweise Asyl und Schutz nach der Genfer Konvention von
1951 bendtigen. Neben ihrer Zulassung als Einwanderer, werden sie bei ihrer Einreise mogli-
cherweise zugleich auch den Fliichtlingsstatus beantragen. Der EWSA kann verstehen, dass die
Kommission beziiglich dieser Fragen zu diesem Zeitpunkt keine klare Aussage machen kann,
wirde es aber begriifen, wenn diese Fragen in néchster Zukunft geregelt wiirden.

Der EWSA igt mit dem angeregten Visum fir den kurzfristigen Aufenthalt, das Freiziigigkeit
fur Drittlandsforscher im Schengenraum beinhaltet, einverstanden. Er unterschreibt ferner, dass
langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige, die sich finf Jahre legal in einem EU-
Mitgliedstaat aufgehalten haben, in der gesamten EU Aufenthaltsrecht haben sollten.

Der EWSA stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass die Kommission als einen wesentlichen
Aspekt des Mobilitétsproblems anerkennt, dass es den Forschern aus Drittl&ndern gestattet
wird, Familienangehorige nachkommen zu lassen.

Der EWSA stellt fest, dass dieser Fragenkomplex in der gesonderten Richtlinie 2003/86 vom
22. September 2003 betreffend das Recht auf Familienzusammenfihrung behandelt wird und
die Kommissionsmitteilung den Richtlinienvorschlag KOM(2002) 548 endg. Uber die Bedin-
gungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Aufnahme eines
Studiums, einer Berufshildung oder eines Freiwilligendienstes erganzt.

Die zentrale Rolle der Forschungseinrichtungen

Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass sich die Aufnahmevereinbarung an dem Aufnahme-
protokoll (protocole d'accueil) in Frankreich orientiert. Die Rollenaufteilung zwischen der
Forschungseinrichtung und den Einwanderungsbehdrden der Mitgliedstaaten wirde zum
Einen hochqualifizierten Drittstaatsangehdrigen den Zugang zur EU erleichtern und zugleich
den Sicherheitsbestimmungen der EU-Mitgliedstaaten Genige tun.

Dass die Mitgliedstaaten befugt sind zu priifen, ob eine Aufnahmevereinbarung den Anforde-
rungen von Artikel 5 Absatz 2 genlgt, wird vom EWSA begriifd, weil dadurch Missbrauch
vorgebeugt wird.

CESE 1434/2004 (EN) JB-CD/ue
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Ubertragung von Verantwortlichkeit auf die Forschungseinrichtungen

Der Ausschuss hélt die Definition einer "Forschungseinrichtung” der Kommission fir nicht
weit genug gefasst. Diese Definition sollte um 6ffentliche oder private Einrichtungen, die der
Forschung Mittel zur Verfigung stellen, sowie um Einrichtungen, die in der Forschung tétig
sind, erweitert werden.

Der EWSA stellt zu seiner Befriedigung fest, dass das auf dem Européischen Gipfel in Barce-
lona gesteckte Ziel noch einmal bekréftigt wird, die Investition in FTE bis zum Jahr 2010 auf
3% des BIP zu steigern, von denen 2/3 vom Privatsektor aufgebracht werden sollen.

Der EWSA mochte der Kommission dringend raten, den privaten Sektor zu diesem Vor-
schlag im algemeinen sowie speziell zu der Empfehlung zu konsultieren, dass die For-
schungseinrichtung die Aufnahmevereinbarung erstellt, die den Ausloser fur das Verfahren
fUr die Zulassung eines Forschers in einem Mitgliedstaat darstellt.

Eine breite Definition von Forschern nach Mal3gabe der Bediirfnisse der Européischen Union

Der EWSA unterschreibt die Empfehlung der Kommission, das Verfahren nicht auf Personen
zu beschrénken, diein ihrem Herkunftsland bereits al's Forscher angesehen werden.

Mit der Beschrankung beziiglich des Zwecks der Zulassung ist er alerdings nicht einverstan-
den. Es gibt namlich durchaus Félle, in denen Personen die Mindestvoraussetzungen fir die
Anerkennung a's Forscher erfiillen, wie in der Richtlinie vorgesehen, aber der urspriingliche
Zweck ihrer Zulassung zu einem Mitgliedstaat nicht die Durchfiihrung eines Forschungspro-
jekts ist. Solche Forscher haben mdglicherweise bereits eine Qualifikation in der EU erwor-
ben und suchen einen entsprechenden Arbeitsplatz.

Der EWSA stellt zu seiner Genugtuung fest, dass die Anforderungen hinsichtlich der Qualifi-
kationen der Personen, um deren Zulassung es geht, und bezliglich des wissenschaftlichen
Werts der geplanten Forschungsarbeiten klar und unzweideutig gehalten sind. Auch wenn
dies nicht Gegenstand der Kommissionsmitteilung ist, musste es nach seiner Ansicht doch
gewissen Handlungsspielraum fir die Bewertung der Qualifikationen von Forschern geben,
so dass die EU auf die sich wandelnden Forschungsanforderungen reagieren kann. Es werden
namlich sténdig neue Technologien entwickelt, und die EU muss bestrebt sein, Forscher ein-
zustellen, die solche Techniken entwickeln und verfeinern konnen.

Der EWSA macht die Kommission auf eine friihere Stellungnahme® aufmerksam, in der ein
anderes Mobilitatshemmnis herausgestel It wird, und zwar die mangelnde Transparenz bei den
beruflichen Qualifikationen und Kompetenzen. Dieser Umstand hat dazu gefihrt, dassin vie-

Stellungnahme CESE 658/2004 vom 28. April 2004, Berichterstatter: Herr Dantin.
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len Féllen Qualifikationen nicht anerkannt werden, insbesondere in Entwicklungsldndern
erworbene Qualifikationen. Forscher mussen sich noch einmal qualifizieren oder postuniver-
sitére Studien absolvieren, um Forscher in der EU werden zu kénnen. Der EWSA regt an, den
Aktionsplan der Kommission® zur Erleichterung der Mobilitét innerhalb der EU — zumal die
Anwendung und Entwicklung von Instrumenten zur Unterstiitzung der Transparenz und
Ubertragbarkeit von Qualifikationen sowie die Einrichtung einer Website zur Mobilitat als
einheitliche européische Anlaufstelle fir einschlégige Informationen — auch fir dieses Prob-
lem zum Einsatz zu bringen.

Der Aufenthaltstitel ist unabhangig von der Rechtsstellung als Forscher

Der EWSA begriifdt den Vorschlag, fur Drittlandsforscher einen gemeinschaftsweit einheit-
lichen Rechtsstatus vorzusehen.

Ferner beflrwortet er die Empfehlung, dass aufgrund eines Arbeitsvertrags zugel assene For-
scher keine Arbeitserlaubnisin den Mitgliedstaaten mehr bendtigen.

Die Mobilitat der Forscher in der Européischen Union

Der EWSA begrifd die Empfehlung der Kommission, das Zulassungsverfahren im Interesse
der Mobilitétsférderung zu vereinfachen, so dass Drittstaatsangehorige ein Forschungsprojekt
in mehreren Mitgliedstaaten durchfiihren kdnnen, ohne dort auf Zulassungsschwierigkeiten
zu stof3en.

Dies soll auch fur langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige gelten.
Wahl der Rechtsgrundlage fur die vorgeschlagene Richtlinie

Der EWSA ist mit der gewahlten Rechtsgrundlage einverstanden, bedauert jedoch, dass diese
Richtlinie nicht fir Danemark und das Vereinigte Konigreich verbindlich ist. Er stellt fest,
dass Irland beschlossen hat, sich dieser Richtlinie anzuschlief3en, und hofft, dass das Verei-
nigte Konigreich das Gleiche tun wird. Diese Frage sollte unbedingt noch einmal Uberdacht
werden, denn die Basis fir die Forschungsarbeit — zumal im Vereinigten Konigreich —ist so
geartet, dass die Anstrengungen der EU zur Anziehung der entsprechenden Forscher in erfor-
derlicher Zahl ernsthaft belastet wiirden, wenn diese Mitgliedstaaten nicht mitmachten.

Sonstige Fragen

Der EWSA st der Ansicht, dass die Anziehung potenzieller Forscher durch die EU als Prob-
lem erkannt werden muss und das Problem des "Brain drain” aus einigen Drittlandern einge-

KOM (2002) 72 endg.
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hend ertrtert werden muss. Zwischen diesen beiden Problemkreisen besteht ein gewisser
Zusammenhang. Das Problem der Aushildung von Forschern in der EU sollte genau unter die
Lupe genommen werden. Einige potenzielle Forscher brauchen moglicherweise eine gewisse
zusétzliche Ausbildung oder eine etwas langere Studienzeit. In vielen Fallen konnten sie sich
danach umgehend um eine Stelle als Forscher in der EU bewerben. Die Richtlinie sollte auch
unter diesem Aspekt betrachtet werden.

Der EWSA it Uber die Folgen eines "Brain drains' aus einigen Entwicklungsandern dulRerst
besorgt und vertritt die Ansicht, dass eine verstarkte Debatte dartiber gefiihrt werden sollte, wie
die Zahl der Forscher weltweit gesteigert werden kann. Einige Staaten ermutigen Forscher zu
Audandsaufenthalten, damit diese Erfahrungen sammeln, von denen ihr Herkunftsland profitie-
ren kann. Der niederlandische Vorsitz ist Gastgeber einer Konferenz mit dem Titel "Brain Gain
The Instruments’. Die Auswirkungen des Brain drain oder Brain gain fur die Entwicklungs-
lander sollen im Rahmen dieser Veranstaltung betrachtet werden; die Kommission wird Ende
des Jahres einen Bericht zu diesem Thema vorlegen. Der EWSA hélt dies fur einen guten Ein-
stieg zur Bewdltigung eines sehr ernsten Problems.

Der EWSA mdchte an dieser Stelle einen Aspekt herausstellen, der in der vorhergehenden
Mitteilung der Kommission betreffend Forscher (KOM (2003) 436 endg.) zur Sprache kam,
und zwar die Gleichberechtigung. Esist auf die Unterreprésentierung von Forscherinnen vor
alem im Management und bei Fihrungspositionen hinzuweisen. Dies gilt insbesondere fir
Forscherinnen aus Drittlandern. Der EWSA mochte an die Empfehlung der Kommission
bezliglich eines Verhaltenskodex' fir die Einstellung von Forschern auf der Grundlage
bewéhrter Vorgehensweisen insbesondere hinsichtlich der Chancengleichheit erinnern. Der
Ausschuss ist der festen Uberzeugung, dass bei Forscherinnen eine starke Ungleichbehand-
lung stattfindet, was schon daran zu erkennen ist, dass sich nicht anndhernd gentigend For-
scherinnen um Stellen bewerben und wenn sie dies tun, sie niedrigere Positionen annehmen
missen, als ihrer beruflichen Qualifikation entsprechen. Die Transparenz des Einstellungs-
verfahrens muss verbessert werden, und aul3erdem muss die Zahl der weiblichen Bewerber
gesteigert werden.

Brissel, den 27. Oktober 2004

Die Prasidentin Der General sekretér
des Europai schen Wirtschafts- und des Europaischen Wirtschafts- und
Soziaausschusses Sozialausschusses
Anne-Marie SSGMUND Patrick VENTURINI
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