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Der Européische Wirtschafts- und Sozia ausschuss beschloss am 28. Januar 2004, gemal3 Artikel 29
Absatz 2 der Geschéftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Die Beziehungen EU/Tirkei mit Blick auf die Tagung des Européischen Rats im Dezember 2004".

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Auf3enbeziehungen nahm ihre Stel-
lungnahme am 7. Juni 2004 an. Berichterstatter war Herr Etty.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 410. Plenartagung am 30. Juni/1. Juli 2004 (Sitzung vom
1. Juli) mit 166 gegen 17 Stimmen bei 28 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:
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Hintergrund

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss beobachtet die Entwicklung in der Turkei
seit vielen Jahren. Die Turkei ist seit 1963 mit der EU bzw. der EG assoziiert, stellte 1987
einen Beitrittsantrag und befindet sich seit 1995 in Zollunion mit der EU.

Uber den mit der tiirkischen Zivilgesellschaft eingerichteten Gemischten Beratenden Aus-
schuss (GBA), der seit 1995 erfolgreich tétig ist, ist der EWSA (ber die Anliegen der sozia-
len und wirtschaftlichen Interessengruppen der Tirkel in Bezug auf die EU-Mitgliedschaft
des Landes gut informiert. Er hat diesen Erwartungen stets Rechnung getragen und hofft
insténdig, dass der Européische Rat zu dem Schluss gelangt, dass die Tirkei inzwischen die
auf dem Kopenhagener Gipfel im Jahre 1993 festgelegten politischen Kriterien erfillt, und
denn auch die unverziigliche Eréffnung der Beitrittsverhandlungen beschlief3t.

Seit Jahrzehnten signalisiert die TUrkel unzweideutig ihre Hinwendung zu Europa.

Die Turkel ist ein sakularer Staat mit einer Uberwiegend islamischen Bevolkerung. Das Land
begreift sich as eine moderne, sékulare Demokratie. Fir Lander mit einer islamischen
Bevolkerungsmehrheit, die ihre politischen Strukturen im Sinne einer Trennung von Religion
und Staat und der Demokratie stdrken mochten, ist die Turkel ein wichtiges Vorbild. Ein EU-
Beitritt der TUrkei wirde das hohe Niveau belegen, das die EU im Hinblick auf Pluralismus
erreicht hat, ihre Fahigkeit zur Gestaltung des Dialogs zwischen Kulturen und Religionen
sowie ihre Rolle als treibende Kraft des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.
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Demographisch betrachtet ist die Turkel ein junges Land mit einer stark wachsenden Wirt-
schaft mit grofRem Potenzial. Allerdings wére es verfehlt, das Land nur als grof3en Markt fir
den européischen Export oder als " Spielwiese" fur glinstige Investitionen zu betrachten.

Die Turkei entwickelt seit vielen Jahren ihre Rolle einerseits als Pufferzone, andererseits als
Briicke zwischen West und Ost, hat sich aber immer als européisch betrachtet. Tréte die
Tirkei tatsachlich der EU bei, konnte das Land dank seiner ausgezeichneten Beziehungen zu
Zentralasien, dem Nahen Osten und dem Golf die Bestrebungen der EU zur Konfliktpréven-
tion noch unmittelbarer unterstiitzen.

Einleitung

Die Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei werden gegenwartig und fir den Rest des
Jahres von der Frage beherrscht, ob Beitrittsverhandlungen erdffnet werden oder nicht. Der
Européische Rat wird im Dezember 2004 dariiber beschlief3en.

Dieser Beschluss wird nach einer Uber 15-jahrigen Wartezeit der Turkei auf eine klare Ant-
wort hinsichtlich ihres EU-Beitrittsgesuchs ein entscheidendes Ereignis darstellen. Auf der
Tagung des Européischen Rats im Dezember 1999 in Helsinki erhielt die Tirkei den Status
eines Beitrittskandidaten. Auf der Ratstagung in Kopenhagen im Dezember 2002 wurde
beschlossen, eine Entscheidung Uber die Eroffnung von Beitrittsverhandlungen auf der
Grundlage einer Bewertung zu treffen, wenn die Turkel bis dahin die 1993 in Kopenhagen
festgelegten politischen Kriterien erfille. Die Umsetzung dieser Kriterien gilt als unabding-
bare V oraussetzung auf dem Weg zu einer Vollmitgliedschaft.

Die anstehende Entscheidung ist natrlich nicht nur fir die Turkei, sondern auch fur die EU
von grofiter Bedeutung.

Bislang konnte die Europédische Kommission der Tirkei bei ihrer Bewertung der relevanten
Fortschritte eine positive Entwicklung bescheinigen. Die Kommission bezeichnet die Ergeb-
nisse des Reformprozesses in den letzten zwei bis drei Jahren als auf3erordentlich beeindru-
ckend. Allerdings missten bei der Unabhangigkeit der Justiz, der Redefreiheit, der Rolle der
Streitkrafte und bei den kulturellen Rechten, zumal im stidostlichen Landesteil, noch weitere
erhebliche Fortschritte erzielt werden.

Das Europdische Parlament gelangt in seinem jlingsten Bericht zur Tirkei zu einer &hnlichen
Beurteilung. Dort heil3t es, dass die Turkei trotz aller bislang unternommenen Anstrengungen
die politischen Kopenhagener Kriterien immer noch nicht erfullt. Die Verfassung aus dem
Jahre 1982, die zur Zeit der Militarregierung in Kraft gesetzt wurde, weist gravierende Man-
gel auf. Die Reformen seit 2001 haben deren grundlegend autoritéren Charakter immer noch
nicht gedndert. Weitere Punkte des Berichts, die gemal3 Parlamentsbericht ernsthaft Anlass
zu Besorgnis geben, sind die praktische Umsetzung der Reformen, die immer noch vorkom-
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mende Anwendung der Folter auf Polizeiwachen, die Behinderung der Arbeit von Menschen-
rechtsorganisationen und die mangelnde Achtung der Rechte der Minderheiten (insbesondere
der Kurden).

Die Turkei hat nicht nur in der Rechtsetzung ein imponierendes Programm auf den Weg
gebracht, sondern auch wichtige Schritte zur Uberwachung der praktischen Umsetzung dieser
neuen Gesetze unternommen.

Diese Stellungnahme ist unter anderem auf der Grundlage der einschlégigen Arbeit des GBA
EU/Turkei zustande gekommen. Dadurch konnte der EWSA die Ansichten, Hoffnungen und
Erwartungen eines bedeutenden Teils der tirkischen Zivilgesellschaft mit berlicksichtigen.

Allgemeine Bemerkungen

Eine Klarstellung vorab: Die Kernfragen, die aus Sicht des EWSA zum jetzigen Zeitpunkt zu
erortern sind, beziehen sich in erster Linie auf die politischen Themen Demokratie, Recht-
staatlichkeit, Menschenrechte und Schutz von Minderheiten, wie vom Européischen Rat in
K openhagen 2002 festgel egt.

Die wirtschaftlichen Kriterien und der Acquis werden hier nur insoweit erortert, als sie mit
Blick auf die Fortschritte der Tirkei in diesem Bereich as ein Beitrag zur Starkung der Men-
schenrechte, der Zivilgesellschaft und der Demokratie betrachtet werden kdnnen.

Der EWSA hat die jlingsten relevanten Informationen sorgsam zur Kenntnis genommen, ins-
besondere den regelméligen Bericht der Kommission 2003 lber die Fortschritte der Tirkei
auf dem Weg zum Beitritt, den Bericht des Européischen Parlaments tber die Turkei vom
April 2004 und den Bericht des Europarats Uber die Menschenrechtslage in der Turkei vom
Dezember 2003. Der Ausschuss teilt die allgemeine Einschdtzung dieser Berichte in Bezug
auf den Stand des Reformprozesses. Er sient den Mehrwert dieser Stellungnahme in der
Erorterung derjenigen Aspekte der politischen Kriterien, die fur die im Ausschuss vertretenen
wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen besonders relevant sind. Diese Aspekte
werden daher im Mittel punkt dieser Stellungnahme stehen.

Als besonders wichtige Aspekte der politischen Kriterien betrachtet der EWSA:

— die Einhaltung der Menschenrechte und insbesondere des Rechts auf Vereinigungsfrei-
heit und des Rechts auf Kollektivverhandlungen; die Rechte der Frauen und die kultu-
rellen Rechte der Minderheiten);

— die Demokratie und insbesondere den moglichen Beitrag der wirtschaftlichen und sozia-
len Interessengruppen und der Zivilgesellschaft insgesamt zum politischen Beschlussfas-
SuNQSprozess,

— Redefreiheit, Pressefreiheit und
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— die Rolle der Streitkréfte in der turkischen Gesellschaft, insbesondere in wirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht.

Auf dem EU-Gipfel von Helsinki 1999 wurde klar zum Ausdruck gebracht, dass die Reform-
anstrengungen der Tirkei auf der Grundlage derselben Kriterien, die auch fur die Ubrigen
beitrittswilligen Lander gelten, bewertet werden wiirden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass einige Lander, mit denen vor meh-
reren Jahren Beitrittsverhandlungen aufgenommen wurden, die politischen Kriterien zum
Zeitpunkt der Eréffnung der Verhandlungen offenkundig noch nicht umfassend erfillten. In
einigen davon bestehen diese Diskrepanzen fort, auch nach dem EU-Beitritt. Zu nennen
waéren dabei insbesondere wichtige Aspekte wie Korruption und Unabhangigkeit der Justiz
sowie die Behandlung von Minderheiten. In Anbetracht dessen muss nach Ansicht des
EWSA klargestellt werden, dass die Turkei nicht nur auf der Grundlage derselben Kriterien,
die auch fir die Gbrigen beitrittswilligen Lander gelten, Uberprift wird, sondern dass diese
Kriterien auch auf gleiche Weise angewendet werden.

Aus dem Beschluss des Europaischen Rats vom Dezember 2002, nach der genannten Frist
darlber zu befinden, ob Beitrittsverhandlungen mit der Turkei eréffnet werden oder nicht,
kann nur gefolgert werden, dass der Rat zu diesem Zeitpunkt der Ansicht war, dass die Tiir-
kei geniigend Fortschritte gemacht habe, um die Erwartung zu rechtfertigen, dass die verblei-
benden Méangel durch umfassende Reformbemiihungen in den kommenden 24 Monaten beho-
ben werden konnten. Andernfalls wére es sinnlos und unfair gewesen, der Turkel diese Aus-
sicht zu er6ffnen.

Fir die Losung einiger der noch offenen zentralen Probleme, wie die Rolle der Streitkréfte in
der Gesdlischaft und die Behandlung von Minderheiten (insbesondere der Kurden im Siidos-
ten), deren komplizierte Geschichte viele Jahrzehnte zurlickreicht, erscheinen zwei Jahre als
sehr knapp bemessen. Es kann daher verniinftigerweise davon ausgegangen werden, dass der
Rat keine vollkommene Erfllung der politischen Kriterien bis Dezember 2004 erwartet hat.

Wenn diese Auslegung des Ratsheschlusses vom Dezember 2002 korrekt ist, dann muss
geklart werden, bel welchen Aspekten der politischen Kriterien wie viel Fortschritt von der
Turkei realistischerweise vor Er6ffnung der Verhandlungen erwartet werden kann.

In der derzeitigen Diskussion Uber die Eréffnung der Beitrittsverhandlungen mit der Turkei
wird regelméfiig auf die Zypern-Frage verwiesen. Die positive Rolle, die die Turkei bei der
Suche nach einer Losung dieses Problems gespielt hat und die sich in den 65% Stimmen der
turkischen Zyprer zugunsten der Wiedervereinigung der Insel widerspiegelte, muss beachtet
werden. Zweifelsohne handelt es sich bei der Zypern-Frage um ein Thema von héchster
Bedeutung, sowohl unter prinzipiellen Gesichtspunkten als auch in Anbetracht der politi-
schen Redlitéten. Bei getreuer Einhatung des Beschlusses des Europdischen Rates von
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Kopenhagen vom Dezember 2002 (siehe Ziffer 2.2) kann die EU die Losung der Zypern-
Frage nicht zu einer neuen Bedingung fir die Eréffnung der Verhandlungen machen, da dies
eine nachtraglich gestellte Zusatzbedingung wére.

Besondere Bemerkungen
M enschenr echte

Die wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen sind stark von Fragen im Zusammen-
hang mit dem Recht auf Vereinigungsfreiheit und dem Recht auf Kollektivverhandlungen
betroffen, die in den IAO-Ubereinkommen Nr. 87 und 98 sowie in der Européischen Sozial-
charta verankert sind. Die Tirkei hat die beiden I1AO-Ubereinkommen ratifiziert und ist der
Européischen Sozialcharta beigetreten, allerdings mit Vorbehalten in Bezug auf Artikel 5
(Vereinigungsrecht) und Artikel 6 (Recht auf Kollektivverhandlungen, Streikrecht) der
Charta.

In den letzten beiden Jahrzehnten ist es insbesondere infolge des Militérputsches vom Sep-
tember 1980 zu ernsten Verletzungen dieser Rechte gekommen. Das Militérregime ging sogar
so weit, eine Reihe schwerwiegender Verstofe gegen grundlegende Gewerkschaftsrechte in
der Verfassung von 1982 zu verankern.

Einige der betreffenden Artikel und der daraus abgeleiteten Rechtsvorschriften sind in den
vergangenen Jahren gedndert worden.

Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Abweichungen von den grundlegenden 1AO-
Ubereinkommen. Insbesondere Artikel 54 der Verfassung beinhaltet noch weitgehende Ein-
schrankungen des Streikrechts. Artikel 51 der Verfassung, der den Rahmen fur die Wahl von
Gewerkschaftsvertretern absteckt, wurde gedndert, so dass er dem 1AO-Ubereinkommen
Nr. 87 entspricht. Initiativen zur Anderung dhnlicher Bestimmungen im Gesetz Nr. 2821 tiber
die Gewerkschaften und Gesetz Nr. 2822 Uber Tarifvereinbarungen, Streiks und Aussperrun-
gen sind in Vorbereitung. Der Bericht des |AO-Sachverstandigenausschusses Uber ratifizierte
Ubereinkommen an die Internationale Arbeitskonferenz fir das Jahr 2004 lasst alerdings
erkennen, dass die Regierung unter Berufung auf dieses Gesetz vor kurzem ein Gerichtsver-
fahren gegen den DISK, einen der im Gemischten Beratenden Ausschuss EU/TUrkei vertre-
tenen Gewerkschaftsbiinde, angestrengt hat.

Seit mehr a's zwanzig Jahren Uiben die Aufsichtsgremien der IAO (der unabhangige Sachver-
standigenausschuss fiir die Anwendung der Ubereinkommen, der Ausschuss der internationa-
len Arbeitskonferenz firr die Anwendung der Ubereinkommen und der Verwaltungsratsaus-
schuss fur Vereinigungsfreiheit) schwere Kritik an diesen Verstfien und haben aufgezeigt,
wiedie Turkei diese Praktiken beenden kénnte. Die jeweiligen tirkischen Regierungen haben
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sich nur enttduschend langsam um eine Verbesserung der Lage bemtiht; leider deutet bislang
nichts auf eine Verbesserung der Situation hin.

In einem Bericht Uber den sozialen Dialog und die wirtschaftlichen und sozialen Rechte in
der Turkei fir die zwolfte Sitzung des GBA EU/Tiirkei* wurden insbesondere die Einschrén-
kungen des Vereinigungsrechts und des Streikrechts im offentlichen Sektor herausgestellt.
Leider bestehen diese bis auf den heutigen Tag, obwohl eine Reihe von Reformen in der
Gesetzgebung unternommen wurden, die die Gewerkschaften und das Arbeitgeber-Arbeit-
nehmer-Verhdtnis betreffen.

Das Recht auf die freie Vereinigung in Nichtregierungsorganisationen wird u.a. hinsichtlich
Mitgliedschaft, Finanzierung und Tétigkeitsbereich durch das Vereinigungsgesetz rechtlich
eingeschrankt. In der Tat werden diese NRO in der Praxis haufig ernstlich in ihrer Arbeit be-
hindert. NRO, die auf friedliche Weise gegen die Regierung Stellung beziehen, haben unter
Bespitzelung, enger Uberwachung, Zensur usw. zu leiden.

Stiftungen fir (religiose) Minderheiten stol3en insbesondere im Zusammenhang mit Eigen-
tumsrechten auf grofRe Probleme. Die Regierung scheint jedoch bereit zu sein, diese Be-
schrénkungen ihrer Freiheit abzustellen. Fir das Frihjahr 2004 wurden Verbesserungen an-
gekindigt, die aber immer noch auf sich warten lassen.

Ernsthafte Probleme bestehen immer noch bei der Ausbildung der Geistlichen religidser Min-
derheiten, besonders bei den griechisch-orthodoxen Priestern. Das Priesterseminar von Halki
ist seit nunmehr dreif3ig Jahren geschlossen.

Was die Rechte der Frauen anbelangt, stellt der Ausschuss mehrere schwerwiegende Ver-
stoRe fest, obwohl die Turkei die grundliegenden IAO-Ubereinkommen uber die Gleichheit
des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskréfte fur gleichwertige Arbeit (Nr. 100) und
das Ubereinkommen tber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf (Nr. 111) ratifi-
ziert hat. Die Ubereinkommen werden mit gewissen Ausnahmen (z.B. vorhandene gesetz-
liche Zugangsbeschrankungen fir Frauen zu bestimmten Berufen) gesetzlich umgesetzt. In
der Praxis ist die Umsetzung vielfach unzureichend, beispielsweise was das gleiche Arbeits-
entgelt fur gleiche Arbeit oder den Zugang zu bestimmten qualifizierten Arbeitsplétzen
anbelangt. Ahnliche Probleme existieren in vielen Mitgliedstaaten der EU.

Grol3e Sorge bereitet das Vorhandensein méchtiger krimineller Vereinigungen zur Ausbeu-
tung der erzwungenen Prostitution sowie ein nationaler und internationaler Menschenhandel
mit Frauen, Jungen und M &dchen und Organen.

"Social dialogue and economic and social rights in Turkey", REX/75, GBA EU/Turkel, 24. Oktober 2001 — DI 79/2001 rev.
[Anm. der Ubers.: Eine deutsche Fassung liegt nicht vor].
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4.1.10 Trotz bedeutsamer Gesetzesdnderungen gibt es in der Praxis nach wie vor gravierende Prob-

4.2

421

422

4.2.3

leme bei der Behandlung der Kurden. Ihre kulturellen Rechte als Minderheit sind noch nicht
ausreichend gewahrt, obwohl in jingster Zeit bemerkenswerte Verbesserungen zu verzeich-
nen sind, darunter die Ausstrahlung von Rundfunksendungen in kurdischer Sprache. In der
Tirkei ist der Minderheitenstatus den religitsen Gruppen des Landes vorbehalten; die Turke
stitzt sich dabel auf den Vertrag von Lausanne von 1923, in dem nur von religidsen Minder-
heiten die Redeiist.

Demokratie

An dieser Stelle mdchte der EWSA erneut die potenzielle Bedeutung des neuen Wirtschafts-
und Sozialrats der Tirkei hervorheben. Durch eine gezielte Konsultierung der wichtigsten
Interessengruppen seitens der Regierung kann er erheblich zu einer stdrkeren Demokratisie-
rung der Beschlussfassung in wichtigen wirtschaftlichen und sozialen Fragen beitragen. In
dieser Hinsicht bedeutet seine Einrichtung wesentlich mehr als nur einen Aspekt des sozialen
Dialogs, wie die Kommission dies in ihrem regelmaliigen Bericht einstuft.

Der turkische Wirtschafts- und Soziarat wurde 2001 errichtet. Seinen Vorsitz fuhrt der
Ministerprasident, und ihm gehoren mehrere andere Minister des Kabinetts an. Seit seiner
Einsetzung wurde er bis vor anderthalb Jahren, als die gegenwértige Regierung ihr Amt
antrat, nicht einberufen. Er ist inzwischen drei Mal ordentlich zusammengetreten, doch arbei-
tet er sicherlich nicht so, wie in dem in Ziffer 4.1.6 erwdhnten Bericht des GBA EU/TUrkei
Uber den sozialen Dialog und die wirtschaftlichen und sozialen Rechte empfohlen wurde. Es
scheint sich eher um eine Gesprachsrunde zu handeln, in der Erklérungen abgegeben und
vage Diskussionen gefihrt werden, statt um ein einflussreiches Gremium, in dem sich wirt-
schaftliche und soziale Interessengruppen, offiziell von der Regierung konsultiert, ernsthaft
um einen Konsens in schwierigen, ihre Zustandigkeit und Tétigkeit betreffenden Fragen
bemihen. Ein solches Gremium mit adagquater Arbeitsweise lasst sich natiirlich nicht Gber
Nacht schaffen. Bisher jedoch hat die Regierung es versdumt, den in dem WSR vertretenen
Organisationen eine Motivation zu ernsthaften Bemiihungen zu geben, z.B. indem sie ihnen
glaubhaft versichert, dass im WSR erreichte sinnvolle Kompromisse tatsachlich Eingang in
die staatliche Palitik finden und dort spirbar etwas bewirken wirden. Der EWSA hofft auf
die Zusammenarbeit der tirkischen Regierung mit dem Wirtschafts- und Sozialrat, damit
dieser in die Lage versetzt wird, einen nachhaltigen Beitrag zur Demokratisierung in der
Tirkei zu leisten. Im Februar 2004 hat die Regierung ihre Absicht bekundet, die Zusammen-
setzung des Wirtschafts- und Soziarates, speziell ihre eigene dominante Position in diesem
Gremium, zu Uberprifen.

Der EWSA unterstreicht dartiber hinaus die Bedeutung der Rede- und Pressefretheit fir den
demokratischen Prozess in der Turkel. Er wirdigt die grof3e Zahl von Reformen gerade in
diesem Bereich, teilt alerdings die Sorge des Menschenrechtskommissars des Europarats,
wonach einige der Anderungen (z.B. in der Verfassung) in einer Weise ausgelegt werden konn-

CESE 965/2004 (EN) AB/HB-AB/CD/as



4.3

431

432

433

-8-

ten, dass sie sich sogar as restriktiver erweisen als die Bestimmungen, die sie ersetzen. Aul3er-
dem ist die praktische Anwendung und Auslegung der neuen Artikel der entscheidende Praxis-
test fir diese Reformen, wie auch fir digjenigen in anderen Bereichen. Erste Erfahrungen mit
Gerichtsverfahren deuten diesbeziiglich leider auf wenig Konsistenz hin.

DieRolleder Streitkraftein der tirkischen Gesellschaft

Der EWSA ist sich der wichtigen Rolle bewusst, die die Streitkréfte in der Geschichte des
Landes und in der heutigen tirkischen Gesellschaft gespielt haben und noch spielen. Er
erkennt an, dass diese Rolle durchaus auch positiv zu bewerten ist. Allerdings ist ebenfalls
festzustellen, dass viele der derzeitigen Schwierigkeiten der Turkei bei der Erfllung der in
Kopenhagen 1993 festgelegten politischen Kriterien von der aulerordentlich umfassenden
und tiefgreifenden Présenz der Armee in der Gesellschaft herriihren. Diese gesellschaftliche
Verwicklung des Militédrs muss auf der Grundlage eines konkreten Programms und eines
strengen zeitlichen Fahrplans beendet werden.

Der EWSA ist sich im Klaren dariiber, dass sich eine lber die normale Aufgabe von Streit-
kréften (Verteidigung, innere Sicherheit) so weit hinausgehende und in vielen Lebensberei-
chen so dominante Rolle nicht sehr kurzfristig zuriickschrauben lésst. Es muss der Tirkei
jedoch unmissverstéandlich zu verstehen gegeben werden, dass, wenn sie EU-Mitglied werden
will, die Rolle der Armee auf digjenigen Aufgaben beschrankt werden muss, die sie auch in
den anderen Mitgliedstaaten wahrnimmt, d.h. Begrenzung auf die Sicherung der &uf3eren und
der inneren Sicherheit des Landes und Teilnahme an internationalen Einsdtzen unter der
demokratischen Kontrolle durch das Parlament.

Abgesehen von den bereits durch die Européische Kommission und das Européische Parla-
ment erdrterten Aspekten (u.a Rolle und Zusammensetzung des Nationalen Sicherheitsrates,
politische Verantwortlichkeit fur den Militérhaushalt, militérische Vertretung in zivilblrger-
lichen Gremien im Bereich Bildung und audiovisuelle Medien) ist an dieser Stelle darauf hin-
zuweisen, dass die Streitkréfte und ihre Offiziere auch herausragende wirtschaftliche Stellun-
gen einnehmen. Ein Gesetz aus dem Jahre 2003 legt fest, dass die zwei auf3erordentlichen
Fonds der Streitkréfte bis Ende 2004 in das Staatsbudget Uberfihrt werden und bis 2007 als
gesonderte Haushaltsposten erldschen. Dies bedeutet, dass der Militdrhaushalt ab 2007 véllig
unter demokratischer Kontrolle stehen wird. Einstweilen stellen die Streitkréfte jedoch noch
einen bedeutenden Machtfaktor in der turkischen Gesellschaft und Wirtschaft dar: Ihr weit-
reichender - formeller und informeller — Einfluss muss, ebenso wie jede andere Wirtschafts-
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tétigkeit, transparent gemacht werden’. Dieser wirtschaftliche Aspekt ist in den Diskussionen
auf EU-Ebene Uber die herausragende Rolle der Streitkréfte in der tirkischen Gesellschaft
bisher vernachl&ssigt worden; lediglich das Européische Parlament hat in seinem jiingsten
Bericht darauf aufmerksam gemacht.

Schlussfolger ungen und Empfehlungen

Der EWSA betrachtet die Tirkei als eine in der Entwicklung befindliche Demokratie, die
insbesondere seit Dezember 2002 bedeutende Anstrengungen unternommen hat, um den
politischen Kopenhagener Kriterien nachzukommen.

Die Turkei muss nicht nur die gleichen politischen Kriterien erfillen wie die anderen Bewer-
berlénder, bevor die Verhandlungen erdffnet werden konnen; auch bei der Bewertung ihrer
Reformanstrengungen muss die gleiche Messlatte angelegt werden wie bei den anderen Bei-
trittsstaaten. Die EU muss alles tun, um den leisesten Anschein, dass mit zweierlel Mal3
gemessen wird, zu vermeiden.

Der Beschluss des Européischen Rates von Kopenhagen 2002 lasst darauf schlief3en, dass die
EU zu jenem Zeitpunkt die Uberzeugung hegte, dass die Tirkei bei ernsthaften Bemiihungen
binnen zweier Jahre die politischen Kriterien erfillen konne. In einigen Bereichen, die von
langjdhrigen Traditionen und Praktiken gepragt sind, kann dies nur bedeuten, dass eine volle
Erfullung der politischen Kriterien bis Dezember 2004 unmgglich ist, sondern dass vielmehr
eine "kritische Masse" an tatsachlichem Fortschritt angestrebt wurde, die fir die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen ausreichen wirde. Sogar einige der beitretenden Mitgliedstaaten,
die den gesamten V erhandlungsprozess durchlaufen haben, erfiillen die politischen Kriterien
bis auf den heutigen Tage nicht erschopfend.

Die EU kann und muss jedoch von der Tirkei verlangen, dass sie in diesen speziellen Berei-
chen bis Ende 2004 derart glaubwirdige Fortschritte vorweisen kann, dass ab diesem Zeit-

Beispiele hierfir sind der Pensionsfonds der Armeeoffiziere, der eine Bank und eine Holding besitzt, und seine Stellung als
turkischer Partner im Rahmen eines grof3en Joint Venture in der Automobilindustrie. Den Angaben von OY AK zufolgeist diese
Holding als finanziell und verwaltungstechnisch unabhangige Korperschaft organisiert, die wie jede andere Einrichtung dieser
Art dem tirkischen Zivil- und Handelsrecht unterliegt. Ihre Hauptaufgabe besteht darin, den eigenen Mitgliedern erganzend zu
den vom sozialen Sicherungssystem des tiirkischen Staats gezahlten Leistungen mit Zuwendungen zu helfen. Im Prinzip kann
OYAK mit dem zweiten Pfeiler der entsprechenden Pensionssysteme in der EU verglichen werden.

Alle Mitglieder der Streitkréfte, darunter auch die Zivilangestellten, sind Mitglieder des OY AK-Pensionsfonds. Sie bleiben
stdndige Mitglieder des OYAK. Abgesehen von der Bildung seiner Mitgliederbasis agiet OYAK in Bezug auf seine
Investitions- oder Geschéftstétigkeit, Mitteltransfers oder staatlichen Behilfen bzw. jede andere Art von finanzieller
Unterstutzung unabhéngig vom Staat und den tirkischen Streitkréften. OY AK ist ein Berufspensionsfonds, der Entsprechungen
im EU-Raum hat.

Im Rahmen seiner Politik der Transparenz veréffentlicht OY AK Jahresberichte, die fiir die breite Offentlichkeit bestimmt sind;
die Rechenschaftsberichte von sowohl dieser Institution als auch von den ihr nachgeordneten Organisationen werden jedes Jahr
von internationalen Wirtschaftsprifungsunternehmen auditiert. OY AK  erbringt Zusatzrentenleistungen.
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punkt ein "Ruckfall" unmdglich sein wird. Betroffen hiervon sind u.a. natirlich die Rolle der
Streitkréfte und die Behandlung von Minderheiten, insbesondere der Kurden im Stdosten.
Der EWSA betont nachdriicklich, dass die Reformen hinsichtlich der Begrenzung des Ein-
flusses der Streitkrafte in der Gesellschaft insgesamt sowie in Bezug auf die kulturellen
Rechte der Minderheiten mit der gegenwartigen Geschwindigkeit und Richtung fortgesetzt
werden miissen, und hofft, dass kiinftig keine regressive Entwicklung eintritt, die den Prozess
der Beitrittsverhandlungen in Gefahr bringen konnte.

Die Rolle der Streitkrafte muss auf entschiedene Weise auf ihre grundlegenden Aufgaben der
Verteidigung und Sicherheit zurtickgefihrt werden, um die EU davon zu Uberzeugen, dass
der eingeleitete Prozess unumkehrbar ist. Der Militarhaushalt muss der uneingeschrénkten
demokratischen Kontrolle unterworfen werden. Der wirtschaftliche Einfluss der Armee muss
transparent gemacht werden, und es miissen geeignete Mal3nahmen ergriffen werden, um
diese Transparenz auf lange Sicht zu gewdahrleisten.

Die EU muss ihre Gespréche mit der Tlrkei Uber die Definition von Minderheiten (fur die
sich die Turkei auf den Vertrag von Lausanne stltzt) fortsetzen und dabel auf die Schwierig-
keiten eingehen, die die Turkei mit der vorbehaltlosen Ratifizierung und praktischen Umset-
zung relevanter internationaler Instrumente hat. In diesen Gesprachen muss die EU umfas-
send die Tatsache beriicksichtigen, dass auch einige ihrer 25 Mitgliedstaaten eine eng gefass-
te Definition von Minderheiten anwenden, die ebenso problematisch ist.

Der EWSA verweist auf die vom GBA unlangst ausgearbeiteten Berichte zum Thema regio-
nale Entwi cklung3 und betont die Bedeutung einer von der EU unterstiitzten, aktiven Regio-
nal entwicklungspolitik in der Tirkei, durch die die Bevdlkerung in den sudostlichen (und
anderen) Landesteilen aktiv in die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ihrer Region ein-
gebunden wird. Die stufenweise Annahme der EU-Standards in der Regionalpolitik durch die
Tirkei stellt eine Gelegenheit zum Aufbau einer umfassenderen, gefestigteren Partnerschaft
in der Zivilgesellschaft dar: besonders zwischen den freien, unabhéngigen und repréasenta-
tiven wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen einerseits und den staatlichen Stellen
aler relevanten Ebenen andererseits. Sie miissen zusammen eine gemeinsame Perspektive der
Entwicklungspolitik finden. Der Erfahrungsaustausch zwischen soziotkonomischen Organi-
sationen der Turkei und der EU muss gefordert werden.

Der EWSA registriert mit Interesse Initiativen der tirkischen Regierung, wie das Gesetz von
2000 uber die Entschadigung von Personen, die im Zuge der Antiterrormalnahmen der
Sicherheitskréfte Schaden erlitten haben, das Programm fir Inlandsvertriebene und das
Projekt fur Rehabilitation und Rickkehr ins Heimatdorf. Fir die Glaubwirdigkeit der
Reformen, die die Rechte der Bevolkerung im Slidosten des Landes stérken sollen, hélt es der

"Regionale Disparitéten in der Tirkei" von Frau CASSINA und Herrn GUVENC. REX/128 — DI CESE 234/2003 rev. 2.
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EWSA fur unabdingbar, dass den Opfern mit diesen Initiativen vor Dezember 2004 konkret
geholfen wird.

In anderen Bereichen, wie z.B. der Wahrung der Menschenrechte, tiber die die Tirkei schon
seit langer Zeit Gesprache mit der IAO und dem Europarat fuhrt und in denen Reformen
nicht im gleichen Malie eine radikale Anderung lang etablierter Machtpositionen, Traditionen
und Uberzeugungen erfordern, muss die Tiirkei in der Lage sein, erhebliche Fortschritte auf-
zuweisen und die ihr inzwischen schon sehr lang bekannten Anforderungen bis Ende 2004 zu
erfiillen. Beispielsweise miissen bis dahin die Verletzungen der IAO-Ubereinkommen Nr. 87
und 98, die nunmehr bereits seit einem Vierteljahrhundert andauern, beseitigt worden sein.
Ferner mussen die undemokratischen Beschrankungen der Arbeit nichtstaatlicher Organisati-
onen im Vereinigungsgesetz und im Alltag aufgehoben werden. Der derzeitige Reformpro-
zess in der Turkel gibt Anlass zu Optimismus. Bis zu der gesetzten Frist missen jedoch auf
diesem Gebiet konkrete und vollstéandige Ergebnisse vorliegen.

Der tlrkische Wirtschafts- und Sozialrat sollte bereits in diesem Jahr wesentlich ernsthafter
in die Ausarbeitung der Wirtschafts- und Sozialpolitik eingebunden werden. Die Regierung
muss ihn zu zentralen Fragen in diesen Politikbereichen konsultieren und seine Stellungnah-
men und Ratschlége nachprufbar ernst nehmen. Nur wenn den wirtschaftlichen und sozialen
Interessengruppen wirklich Verantwortung ubertragen wird und sie fur die Wahrnehmung
dieser Verantwortung Anerkennung erfahren, kann die Regierung von ihnen erwarten, dass
sie den Wirtschafts- und Sozialrat und die darauf bezogenen Absichtsbekundungen der
Regierung ernst nehmen. Mit Interesse nimmt der EWSA zur Kenntnis, dass die Regierung
die Modalitéten des Wirtschafts- und Sozialrates tberdenken will. Allerdings darf dies kein
Vorwand sein, die aktive Teilnahme der organisierten Zivilgesellschaft an der Gestaltung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik in der TUrkel weiter zu verzégern.

Um die tirkische Zivilgesellschaft zu stérken, muss die Regierung nicht nur ihre Einmi-
schung in die Aktivitéten anerkannter NRO und der wirtschaftlichen und sozialen Interessen-
gruppen beenden. Vielmehr sollte sie die Bildung dieser Gruppen begiinstigen, ihre Arbeit
erleichtern und mit ihnen zusammenarbeiten.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Erdffnung der Beitrittsverhandlungen beschlossen
werden muss, fallsdie Tirkel bis zum Dezember d.J. folgende Bedingungen erfuillt:

— Es werden Malinahmen hinsichtlich der Rolle der Streitkréfte in der tirkischen Gesell-
schaft ergriffen, wiein Ziffer 4.3.1 und 4.3.2 beschrieben;

— die Turkei muss anhand von konkreten Mal3nahmen ihre Absicht unter Beweis stellen,
dass sie energisch beim Kurs der Gesetzesreformen zu Gunsten der kulturellen Rechte
der Kurden in den siidostlichen Provinzen des Landes bleibt;
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— sie beginnt mit der praktischen Umsetzung der Absichtsbekundungen und Zusagen hin-
sichtlich der freiwilligen Rickkehr, Rehabilitation und Entschadigung heimatvertriebener
Opfer der Gewalt in den 1980er und 1990er Jahren im Slidosten des Landes,

— die Rechtsetzung und die Rechtspraxis miissen grundlegende gewerkschaftliche Rechte
und Freiheiten in Ubereinstimmung mit den 1AO-Ubereinkommen Nr. 87 und 98
gewdhrleisten;

— die Turkei beseitigt ale antidemokratischen Ziige aus dem V ereinigungsrecht und unter-
l&sst in der Praxis jegliche Behinderung der freien Arbeit von Organisationen der Zivil-
gesellschaft, einschliefdlich religioser Stiftungen;

— siestdlt die Bedingungen fiir ein freies und unabhangiges Funktionieren des Wirtschafts-
und Sozialrates der Turkei her und schafft die Grundlagen fir eine ernsthafte, konstruk-
tive Zusammenarbeit von Regierung und Wirtschafts- und Soziarat.

Nach Ansicht des EWSA stellen die bislang von der tirkischen Regierung durchgefihrten
Reformen im Hinblick auf die gesellschaftliche Rolle der Streitkrafte und die kulturellen
Rechte der Kurden im Sidosten des Landes einen glaubhaften Fortschritt im Sinne von Zif-
fer 5.3.1 dar.

Falls des Weiteren die Kriterien in den Ubrigen vier Spiegelstrichen von Ziffer 5.7 bis
Dezember 2004 erfullt sind, sieht der EWSA die Schaffung einer tragfahigen Basis fur die
Eroffnung der Verhandlungen a's gegeben an, die in angemessener Frist zu fur beide Seiten
fruchtbaren Resultaten fiihren werden. In diesem Fall ist der EWSA der Auffassung, dass
jede der européischen Institutionen, darunter auch er selbst beginnen sollte, alle Aspekte der
Auswirkungen darzulegen, die der Beitritt der Tirkei auf das Funktionieren und die Konzep-
tion der Europédischen Union héite — eine Europdische Union, die dadurch tief greifend
erweitert und vertieft wiirde, wofir ein grofRes Verstandnis der européischen Offentlichkeit
erforderlich wére.

Ungeachtet des Beschlusses des Européischen Rates auf seiner Tagung im Dezember wird
der EWSA seine erfolgreiche Zusammenarbeit mit der turkischen Zivilgesellschaft fortftih-
ren.

Brissel, den 1. Juli 2004

Der Président Der General sekretér
des Europai schen Wirtschafts- und des Europai schen Wirtschafts- und
Sozia ausschusses Sozialausschusses
Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
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