Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

ECO/138
" Steuer ermanigungen und
-befreiungen auf
Ener gieer zeugnisse"

ECO/140
" Steuer ermanigungen und
-befreiungen auf
Energieerzeugnisse— ZY PERN"

Brissel, den 31. Méarz 2004

STELLUNGNAHME

des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

zu dem
"Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/96/EG
im Hinblick auf die M 6glichkeit der Anwendung vor Ubergehender Steuer ermaRigungen und
Steuer befreiungen auf Energieer zeugnisse und elektrischen Strom durch bestimmte Mitgliedstaaten”
KOM (2004) 42 endg. — 2004/0016 (CNS)
und dem
"Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/96/EG
im Hinblick auf die M 6glichkeit der Anwendung vor Ubergehender Steuer ermaligungen und

Steuer befreiungen auf Ener gieer zeugnisse und elektrischen Strom durch Zypern®

KOM(2004) 185 endg. — 2004/0067 (CNS)

Hauptberichterstatter: Herr ALLEN

ECO/138 + ECO/140 - CESE 527/2004 (EN) JB/DC-CD-JB/DC/mm

Rue Ravenstein 2, B-1000 Briissel  Tel. +32 (0)2546 9011 Fax +32(0)2 5134893 Internet http://www.esc.eu.int

DE



-1-

Der Rat beschloss am 18. Februar 2004 gemal? Artikel 262 des EG-Vertrags, das Europdische
Parlament und den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/96/EG im Hinblick
auf die Moglichkeit der Anwendung vor tibergehender Steuerermaftigungen und Steuerbefrei-
ungen auf Energieerzeugnisse und elektrischen Strom durch bestimmte Mitgliedstaaten”
KOM (2004) 42 endg. — 2004/0016 (CNS).

Am 31. Mé&rz 2004 beschloss der Rat, das Européische Parlament und den Européi schen Wirtschafts-
und Sozial ausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/96/EG im Hinblick
auf die Moglichkeit der Anwendung vor iibergehender Steuererméfdigungen und Steuer befrei-
ungen auf Ener gieer zeugnisse und el ektrischen Strom durch Zypern”

KOM (2004) 185 endg. — 2004/0067 (CNS).

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 407. Plenartagung am
31. Mé&rz/1. April 2004 (Sitzung vom 31. M&arz) Herrn Allen zum Hauptberichterstatter und verab-
schiedete mit 33 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1 Einleitung

11 Die Richtlinie 2003/96/EG des Rates (angenommen am 27. Oktober 2003) zur Restrukturie-
rung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen
und elektrischem Strom trat am 1. Januar 2004 in Kraft. Die Richtlinien 92/81/EWG und
92/82/EWG wurden mit Wirkung vom 31. Dezember 2003 aufgehoben.

111 Der Anwendungsbereich der Richtlinien 92/81/EWG und 92/82/EWG umfasste Mindestséize
fur Verbrauchsteuern auf Mineral6le. Der Anwendungsbereich der neuen Richtlinie fir Ener-
giebesteuerung 2003/96/EG umfasst Mindestsétze fir Verbrauchsteuern auf fast alle Energie-
erzeugnisse, auch fur Kohle, Gas und elektrischen Strom. Daneben werden die Mindestsétze
fir Verbrauchsteuern auf Mineraldle, die seit 1992 nicht geéndert wurden, angepasst.

1.1.2 Mit der Richtlinie fir Energiebesteuerung war beabsichtigt, Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten, die auf die unterschiedlichen Steuersdtze zurlickzufihren sind,
abzubauen, Wettbewerbsverzerrungen zwischen Mineraldlen und anderen Energieerzeugnis-
sen, die bisher nicht von den steuerlichen Vorschriften der Gemeinschaft erfasst werden, zu
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beseitigen, stérkere Anreize zur effizienteren Nutzung von Energie (um u.a. die Abhangigkeit
von Energieeinfuhren und den Ausstol3 von Kohlendioxid zu verringern) zu schaffen und den
Mitgliedstaaten die M 6glichkeit zu geben, den Unternehmen Steueranreize als Gegenleistung
fr bestimmte Mal3nahmen zur Emissionsreduzierung anzubieten.

In vielen beitretenden Staaten sind die Verbrauchsteuerséatze erheblich niedriger as in der
Européischen Union. Einige dieser Staaten wenden bereits Sétze an, die mit den in der Richt-
linie 92/82/EWG festgelegten Mindestséatzen fur Verbrauchsteuern vereinbar sind, andere
bereiten sich noch auf die Erfullung ihrer Verpflichtung vor, diein der Richtlinie festgelegten
Mindestsétze bis zum 1. Mai 2004 anzuwenden. Polen und Zypern haben im Beitrittsvertrag
einige Ausnahmeregelungen ausgehandelt. Der Mindestverbrauchsteuersatz auf unverbleites
Benzin geméal? der Richtlinie 92/82/EWG liegt bei 287 € pro 1.000 Liter, gemal3 der neuen
Richtlinie fir Energiebesteuerung erhoht sich dieser Mindestsatz jedoch auf 359 € pro
1.000 Liter.

Wenn die Richtlinie fir Energiebesteuerung nicht geéndert wird, miissen die beitretenden
Staaten ihre Bestimmungen ab dem 1. Ma 2004 anwenden. Die Auswirkungen dieser
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom auf ihre Volkswirtschaften
koénnte zu grof3en wirtschaftlichen und sozialen Problemen flhren, da ihre gegenwértigen
Steuersétze auf Energieerzeugnisse wesentlich niedriger sind. Der hierdurch verursachte Kos-
tenanstieg konnte ihre KMU erheblich beeintrachtigen und der Wirtschaft und den Verbrau-
chern eine schwere Last aufbirden. Insbesondere &mere Haushalte wéren stark betroffen.
Aus diesem Grund haben sie vortibergehende Erméafigungen und Befreiungen fir Steuern auf
Energieerzeugnisse und elektrischen Strom, die sie erheben miissen, beantragt.

Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

Im November 2003 legten die beitretenden Staaten, mit Ausnahme von Zypern, der Kommis-
sion Antrage auf bestimmte Ausnahmen von den Anforderungen der Richtlinie fir Energie-
besteuerung vor. Im Beitrittsvertrag vom 16. April 2003 ist vorgesehen, dass den beitretenden
Staaten die M églichkeit gegeben werden muss, in Bezug auf EU-Rechtsvorschriften, die nach
dem 16. Mai 2003 verabschiedet wurden, Antrége auf fir sie erforderliche Ausnahmen zu
diesen Rechtsvorschriften einzureichen. Die Kommission muss diese Antrége prufen und,
wenn sie als begriindet befunden werden, dem Rat einen Vorschlag vorlegen. Der Kommis-
sionist fur jeden Antrag eine ausfuhrliche Begriindung vorzul egen.

Die Republik Zypern hat seinerzeit keinerlei Ubergangsregelungen beantragt. Die Weiterent-
wicklung der Lage in Zypern veranlasste die zyprischen Behdrden jedoch, Anfang Februar
2004 Antrage auf Gewahrung von Ubergangsfristen einzureichen. Daher muss die Kommis-

CESE 527/2004 (EN) JB/DC-CD-JB/DC/mm



212

2.2

2.3

24

31

-3-

sion auf der Grundlage von Artikel 93 EG-Vertrag eine Richtlinie zur Anderung der Richt-
linie fir Energi ebesteuerung1 vorschlagen.

Die Kommission befand die meisten der vorgelegten Antrage fir Ausnahmen in Bezug auf
die EU-Mindestsétze der Richtlinie fir Energiebesteuerung fur annehmbar. Sie schlug vor,
dass die unbegrenzten bzw. libermaig langen (Ubergangs-)Fristen bei einigen wenigen bean-
tragten Ausnahmen auf eine angemessene Frist reduziert werden sollten. Die Kommission
lehnte einen Antrag auf Steuerbefreiung fir Altol ab, da dies im Widerspruch zur EU-Um-
weltpolitik stehen wiirde.

Die vorgeschlagene Richtlinie des Rates wiirde sicherstellen, dass dieselben Grundsétze, die
bereits bei der Gewahrung von Ubergangsfristen fur die derzeitigen Mitgliedstaaten zugrunde
gelegt wurden, auch fir die beitretenden Staaten angewandt werden. Die vorgeschlagenen
Mal3nahmen sollten daher:

— zeitlich streng begrenzt sein und in der Regel nicht Uber das Jahr 2012 hinausgehen,;

— dem Problem, das durch sie gel st werden soll, angemessen sein;

— gegebenenfalls eine schrittweise Anpassung an die in der Gemeinschaft geltenden Min-
destsétze vorsehen.

Da den jetzigen Mitgliedstaaten voriibergehende Ausnahmeregelungen fir die Verpflich-
tungen der Richtlinien gewéhrt wurden, akzeptierte die Européische Kommission, dass die
beitretenden Staaten mdglicherweise einen langeren Zeitrahmen benétigen, um die Richt-
linien umzusetzen. Mit diesem Vorschlag sollen daher der genaue Zeitrahmen und der
Anwendungsbereich fir voriibergehende SteuerermaRigungen und Steuerbefreiungen auf
Energieerzeugnisse und elektrischen Strom in jedem einzelnen der zehn beitretenden Staaten
festgelegt werden. Fur jedes Land wird eine separate Bewertung auf der Grundlage des
jeweiligen Bedarfs vorgenommen.

Das Fazit der Kommission lautet, dass die vorgeschlagene Anderung verniinftige und ange-
messene Ausnahmeregelungen zugunsten der neuen Mitgliedstaaten vorsieht. Daher fordert
sie eine rasche Anwendung der Richtlinie, um eine Rechtsllicke zum Zeitpunkt der Erweite-
rung zu vermeiden.

Bemerkungen

In seiner Stellungnahme zu dem "Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturie-
rung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen”
(CES 1194/1997) bekréftigte der EWSA mit Nachdruck, dass 6kologisch orientierte Steuern
und Abgaben nicht zu einer Erhéhung der Steuer- und Abgabenlastquote fihren dirften. Um

Richtlinienvorschlag KOM (2004) 185 endg.
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die Aufkommensneutralitdt zu sichern, misse im gleichen Umfang die Steuer- und Abga-
benlast des Faktors Arbeit verringert werden. Die Einflihrung 6kologisch orientierter Steuern
und Abgaben dirfe nicht zu einer Gefahrdung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Unternehmen und zum Abbau von Arbeitsplétzen fuhren. Bevolkerungsgruppen mit niedri-
gem Einkommen dirften keinen grof3eren Harten ausgesetzt werden. Gleiches gilt auch im
Hinblick auf die beitretenden Staaten.

Der EWSA begriifd, dass die Kommission fir jeden Antrag der beitretenden Staaten eine
ausfihrliche Begriindung angefordert und die Antrége sorgféltig und konsequent bewertet hat.

In den meisten beitretenden Staaten werden auf elektrischen Strom und Energieerzeugnisse,
die fur Heizzwecke verwendet werden, keine Verbrauchsteuern erhoben. Die abrupte Einftih-
rung der EU-Mindestverbrauchsteuerséatze konnte zu einer starken Inflation sowie zu einem
plotzlichen Anstieg der Haushaltskosten fuhren. Dies wiirde eine sehr negative Reaktion der
meisten Burger in den beitretenden Staaten im Hinblick auf das Projekt "EU" hervorrufen.

Um die Wirtschaft in den beitretenden Staaten auf den Weg zu Entwicklung und Integration
in die heutige EU-15 zu bringen, sind umfangreiche Finanzhilfen erforderlich. Die pl6tzliche
EinfUhrung der EU-Mindestverbrauchsteuersdtze wirde vor allem in den &meren Gebieten
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung beeintréchtigen. Hierdurch wirde die Kluft zwi-
schen den entwickelten und weniger entwickelten Gebieten vergrofiert, was sich wiederum in
grofReren sozialen Unruhen auswirken wiirde.

Vor kurzem vorgelegten Zahlen fur das Jahr 2001 zufolge liegt das regionale Pro-Kopf-BIP
in 90% der Regionen in den beitretenden Staaten unter 75% des EU-15-Durchschnitts. In
zehn Regionen liegt das regionale Pro-Kopf-BIP unter 35% des EU-15-Durchschnitts. In flnf
Regionen Polens liegt das regionale Pro-Kopf-BIP unter 32% des EU-15-Durchschnitts.

Funf beitretenden Staaten wurden Ubergangsfristen fir die Einfiihrung der Mindeststeuer-
sdtze gemal der Richtlinie fir Energiebesteuerung fur Kraftstoffe gewahrt. Dies wird insbe-
sondere in Grenzgebieten zu starken Wettbewerbsverzerrungen auf dem Kraftstoffmarkt fih-
ren, wo Kraftstoff auf der Seite des beitretenden Staates sehr viel preiswerter als auf der
anderen Seite der Grenze ist. Viele Kraftstoffhandler auf der Seite der Grenze, wo hohere
Verbrauchsteuersétze angewandt werden, werden vom Markt verdrangt werden, wahrend auf
der anderen Seite der Grenze hierdurch Gewinne gemacht werden.

Schlussfolgerungen
Der EWSA empfiehlt der Kommission, die Lage in Bezug auf Kraftstoffe sehr genau zu

beobachten und die Steuerbegiinstigungen fir Kraftstoffe ggf. zu Uberpriifen, falls Gbermé-
[3ige Wettbewerbsverzerrungen auftreten.
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Der EWSA empfiehlt der Kommission, bei langfristigen Steuerbegiinstigungen regelméaiiige
Uberprifungen vorzusehen, um sicherzustellen, dass diese Begunstigungen auch weiterhin
eine effiziente Energienutzung, die Notwendigkeit der Reduzierung des Kohlendioxidaussto-
3es und der Schaffung von Anreizen fir diese Schadstoffausstol3reduzierung gewahrleisten.

Da den jetzigen EU-Mitgliedstaaten voribergehende Ausnahmeregelungen gewahrt wurden,
ist es sowohl grundsétzlich als auch im Hinblick auf diesen Prézedenzfall nur recht und
billig, auch den beitretenden Staaten vortibergehende Ausnahmeregelungen, in begriindeten
Féllen auch Uber einen etwas langeren Zeitraum, zu gewahren.

Wenn diese Richtlinie vor dem 1. Ma angenommen wird, wird dies den beitretenden Staaten
ein wichtiges politisches Signal fur das umfassende Engagement der Européischen Union fur
ihre Entwicklung geben.

Der EWSA empfiehlt die Annahme dieser Richtlinien.

Brissel, den 31. Marz 2004

Der Président Der General sekretér
des Europaischen Wirtschafts- des Europai schen Wirtschafts-
und Sozial ausschusses und Sozial ausschusses
Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
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