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Der Rat beschloss am 4. Marz 2003 gemal? Artikel 262 des EG-Vertrags, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersu-
chen:

" Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates uber
die Durchfiihrung der zweiten Phase (2004-2008) des Aktionsprogramms der
Gemeinschaft zur Verhitung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
sowie zum Schutz von Opfern und gefahrdeten Gruppen (Programm DAPHNE I11)"
(KOM (2003) 54 endg. — 2003/0025 (COD)).

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschéftigung,
Soziafragen, Unionsbirgerschaft nahm ihre Stellungnahme am 2. April 2003 an. Berichterstatterin
war Frau DAVISON.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 399. Plenartagung am 14./15. Mai 2003
(Sitzung vom 14. Mai) mit 118 gegen 2 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1 Einleitung

11 Die Kommission schlagt vor, das DAPHNE-Programm fortzusetzen und zu tberar-
beiten, um jegliche Form von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen durch Préventionsmal3-
nahmen und durch Unterstitzung der Opfer zu verhiten und zu bek&mpfen. Mit diesem Programm
sollen grenzubergreifende Maf3nahmen zur Errichtung multidisziplindrer Netze, zum Informations-
austausch, zur Sensibilisierung und zur Durchfuhrung einschlégiger Forschungsarbeiten geftrdert
werden. Ferner schlagt die Kommission vor, 15% der Mittelausstattung fur auf ihre Initiative durch-
geflhrte ergdnzende Mal3nahmen wie Studien, Festlegung von Indikatoren, Sammlung von Daten und
Seminare zu verwenden. Die Beitrittslénder sind in das Programm eingebunden; die EWR-Léander,
Rumanien, Bulgarien und die Turkei kdnnen im Rahmen eines Assoziierungsabkommens ebenfalls an
dem Programm teilnehmen. Im Hinblick auf die Erweiterung und in Anbetracht der Tatsache, dass
lediglich knapp die Hafte aller eingereichten forderungswirdigen Projekte mit den zur Verfligung
stehenden Mitteln unterstitzt werden, wird eine Erhthung des Finanzrahmens auf 40 Millionen €
vorgeschlagen.

12 Der Ausschuss befirwortet die Fortsetzung des DAPHNE-Programms, das er bereits
in der Vergangenheit unterstiitzt hat. Dem Ausschuss sind die Menschenrechte von Kindern und
Frauen ein besonderes Anliegen, was er bereits in folgenden friiheren Stellungnahmen betont hat:

— Aktionsprogramm der Gemeinschaft (DAPHNE-Programm) (2000-2003) tber vorbeugende Mal3-
nahmen zur Bekéampfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen®

EWSA-Stellungnahme, ABI. C 169 vom 16.6.1999.

CESE 588/2003 — 2003/0025 (COD) (EN) KI/N-KI/K-AK /ue



—  Kindesmissbrauch und Sextourismus’

— Mehrjahriger Aktionsplan der Gemeinschaft zur Forderung einer sicheren Nutzung des Internet
durch die Bekdmpfung illegaler und schédlicher Inhalte in globalen Netzen®

— Ein Programm fur den Schutz von Kindernim Internet®
— Follow-up der vierten Weltfrauenkonferenz®

— Neuer Schwung fir die Jugend Europas6

—  Européische Kulturpolitik fur Kinder”.

13 Malinahmen zur Sensibiliserung und Informationsverbreitung sind in diesem
Bereich von grundlegender Bedeutung. In dieser Hinsicht ist das DAPHNE-Programm sehr zweck-
dienlich, da es weitreichende Multiplikatoreffekte in ganz Europa hat. Der Ausschuss unterstreicht,
dass Gewalt gegen Kinder und Frauen nicht nur, wie im Kommissionsdokument festgestellt, eine
Bedrohung fir die Gesundheit und die kdrperliche Unversehrtheit der Opfer darstellt, sondern auch
eine Verletzung ihrer Menschenrechte. Sie fallt daher unter die gemeinsame Verantwortung aller. In
einigen der oben genannten Stellungnahmen hat der Ausschuss seine Forderung bekréftigt, dass die
Rechte der Kinder im Vertrag verankert werden miissen.

14 In Bezug auf die Forderung der Entwicklung und des Austausches von bewéhrten
Verfahren konnten in den letzten Jahren mit den im Rahmen von Programmen wie DAPHNE und
STOP zur Verfligung stehenden Mitteln zahlreiche innovative Projekte, Tétigkeiten und Studien von
NRO, offentlichen Stellen und Forschungseinrichtungen gefordert werden. Die Zahl der Antrage auf
Forderung Ubersteigt regelmalig bei weitem die zur Verfigung stehenden Mittel, was von dem
grof3en Interesse an diesen Programmen zeugt. Mit den Mitteln aus dem DAPHNE-Programm kann
im Allgemeinen nur jedes siebte eingereichte Projekt gefordert werden. Der Ausschuss auf3ert daher
Bedenken, ob die Mittelerh6hung auch ausreichend ist. Dariiber hinaus sind einige Probleme, die im
DAPHNE-Programm angesprochen werden konnten, in den neuen Mitgliedstaaten, auch wenn deren
Bevolkerungszahl u.U. geringer ist als die der jetzigen Mitgliedstaaten, schwerwiegender.

EWSA-Stellungnahme, ABI. C 284 vom 14.9.1998.
EWSA-Stellungnahme 1012/2002 vom 18.9.2002.
EWSA-Stellungnahme, ABI. C 48 vom 21.2.2002.
EWSA-Stellungnahme, ABI. C 168 vom 16.6.2000.
EWSA-Stellungnahme, ABI. C 149 vom 26.6.2002.

EWSA-Stellungnahme, ABI. C 153 vom 28.5.1996.
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15 Der Ausschuss begrift daher insbesondere die Ausweitung des DAPHNE-Pro-
gramms auf die MOE-Lander und bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass diese in der Lage sein
werden, sich umgehend an diesem Programm zu beteiligen. Der Ausschuss wird sein Netzwerk der
Gemischten Beratenden Ausschiisse und weitere Verbindungen nutzen, um die Zivilgesellschaft in
den zehn Beitrittslandern aufzurdtteln. So missen Eltern, Schulen und die politisch Verantwortlichen
flr den von diesen Landern ausgehenden Kinderhandel sensibilisiert werden, miissen junge Frauen
Uber die Gefahr aufgeklart werden, in ihrer Heimat oder in einem anderen Staat in die Prostitution
gelockt zu werden. Ein weiterer wichtiger Punkt, der auch in der Abschlusserklarung der Y okohama-
Weltkonferenz hervorgehoben wurde, ist die Bekémpfung der Nachfrage im Herkunftsland. Es bedarf
innovativer Projekte, um diese Nachfrage in den Griff zu bekommen, den oOffentlichen und den
privaten Sektor in ihrem Kampf gegen den Menschenhandel zu unterstiitzen und ihre Teilnahme an
Sensibilisierungskampagnen zu férdern, die sich an potentielle "Freier" richten (Angehdrige der
Streitkrafte, Geschéftsreisende, Reiseveranstalter, Hotels, NRO-Mitarbeiter, Kinderversorgungs-
dienste, Botschaften, Fernfahrer usw.). Zentrales Element derartiger Projekte sollte die Einbindung
aler Akteure sein, um eine umfassende Informationsverbreitung tber bestehende Netze und eine
optimale Nutzung der verfiigbaren Mittel zu gewéhrleisten. Die Einbindung aller Akteure und Trans-
parenz sind auch im Rahmen des PHARE-Programms erforderlich, um das Problem des Angebots in
den drei verbleibenden Bewerberléndern anzugehen.

16 Es bedarf neuer Informationen tber die Fortschritte in den Mitgliedstaaten. Die Mit-
gliedstaaten haben zwar Berichte Uber einzelstaatliche Mal3nahmen zur Bekdmpfung des Frauenhan-
dels erstellt, doch gibt es weder derartige Berichte Uber die sexuelle Ausbeutung von Kindern noch
Uber Genitalverstimmelung oder die sog. Ehrenverbrechen. Dieses mangelnde Engagement der Mit-
gliedstaaten kann auf eine Reihe von Grinden zuriickgefihrt werden, u.a. auf das Fehlen von Infor-
mationen, Fortschritten oder der erforderlichen politischen Entschlossenheit. Alles in alem legt es
jedoch den Schluss nahe, dass noch bedeutende Fortschritte erforderlich sind, um ein wirksames Vor-
gehen gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern in der Européischen Union sicherzustellen, zumal
da der rechtliche Status von Kindern im EU-Vertrag nicht eindeutig festgelegt ist und ihre Rechte nur
ad hoc in Gemeinschaftsvorschriften einflief3en. In dem neuen Vorschlag wird auf die Bedeutung von
Datenerhebungen hingewiesen, die einheitlich in ganz Europa durchgefiihrt werden missen. Der Aus-
schuss fordert die Mitgliedstaaten auf, fir diese Erhebungen Sorge zu tragen, ist sich aber bewusst,
dass es in der Praxis eines anfanglichen Anschubs durch das DAPHNE-Programm bedarf. Der Aus-
schuss hat bereits friher darauf hingewiesen, dass mehr Daten Uber die Zahl der Kinder erforderlich
sind, die fur Kinderpornografie im Internet sexuell ausgebeutet werden, und derjenigen, die infolge
einer Kontaktaufnahme Uber das Internet mit P&dophilen, die sich mit Kindern anfreunden, um sie
schliefdlich zu verfihren ("Grooming"), missbraucht werden.

1.7 In den im Rahmen dieses Programms durchgefiihrten Forschungsarbeiten sollten
madgliche Rechtsvorschriften und Sensibilisierungsmal3nahmen bewertet werden. Der Ausschuss hat
beispielsweise strenge Gemeinschaftsvorschriften fir die grenziberschreitende Adoption sowie fir
die Mitarbeiter offentlicher Einrichtungen und NRO gefordert, die mit Kindern arbeiten. DarUber
hinaus sollten Vorschriften erlassen werden, die aktenkundige Kinderschénder daran hindern, zum
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Zwecke des Sextourismus in andere Lander zu reisen. Ferner sind Vorschriften fir das Verbot von
"Grooming" sowie allgemeine, rechtlich bindende Verpflichtungen der Internetanbieter, Kinder
online zu schiitzen, unbedingt erforderlich.

18 Es ist wichtig, dass die Projekte in Zusammenarbeit mit bestehenden Netzen, z.B.
Bildungsministerien, Schulnetzwerken, eEurope, Initiativen zum Iebenslangen Lernen, Gesundheits-
ministerien, Verbanden, Gewerkschaften und der Polizei, durchgefiihrt werden, um fir die groft-
maogliche Informationsverbreitung zu sorgen.

19 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass das Programm auch grenziberschreitende Mal3-
nahmen férdern sollte, die auf Gewalt gegen behinderte Frauen und behinderte Kinder und Jugend-
liche sowie einen besseren Zugang zu Unterstitzungsmadglichkeiten fir alle Gruppen von Menschen
mit Behinderungen, die Opfer von Missbrauch sind, aufmerksam machen.

1.10 Der Ausschuss begrifdt den kirzlich von der Europédischen Kommission gefassten
Beschluss, eine Expertengruppe zum Thema "Menschenhandel” einzusetzen, die sich aktiv an den
nachsten Etappen der Strategie zur Bekdmpfung des Menschenhandels beteiligen und es der Kom-
mission ermdglichen soll, im Hinblick auf etwaige Initiativen in diesem Bereich Meinungen einzu-
holen. Die Einsetzung dieser Gruppe stellt einen wichtigen Schritt zur Umsetzung der Erkl&rung von
Brussel dar.

111 Viele der im DAPHNE-Programm angesprochenen Probleme sind Straftaten — Ent-
fuhrung, Menschenhandel, Sklaverei, Genitalverstimmelung und sog. Ehrenverbrechen sowie Miss-
brauch (auch zum Zwecke der Internet-Pornografie). Das DAPHNE-Programm kann sicherlich eine
gewisse Hilfe leisten, doch bedarf es eines nachdriicklichen Engagements unserer Gesellschaft insge-
samt, einschlief3lich einer verstérkten Konzertierung auf Ebene von Europol und Interpol, und eines
eindeutigeren politischen Willens, um der systematischen Anwendung von Gewalt beizukommen.
Vertrauensmissbrauch durch Verantwortungstréger in diesem Bereich sollte besonders streng geahn-
det werden.

2. Besondere Bemerkungen
2.1 Projektumfang

211 Die Kommission schldgt vor, einen gewissen Anteil der Mittelausstattung fir Grof3-
projekte bis zu 250.000 € bereitzuhalten. Der Ausschuss stimmt mit der Kommission iiberein, dass
mit effizienten Projekten dieser Grof3enordnung ein wirksamerer Einsatz der Mittel erreicht werden
kann. Es sollte alles daran gesetzt werden, den burokratischen Aufwand auf beiden Seiten so gering
wie mdglich zu halten. So sollte beispielsweise ein gutes Projektmanagement sowohl durch konkrete
Ergebnisse als auch durch buchhalterische Belege nachgewiesen werden. Des Weiteren sollten den
Verantwortlichen der ausgewdhlten Projekte klare Leitlinien fir die Buchfiihrung vorgegeben
werden, um sicherzustellen, dass sieim voraus die entsprechenden Mechanismen einrichten.
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2.2 Kofinanzierung

221 Der Ausschuss befirwortet die Begrenzung der Kofinanzierung auf 80% der gesam-
ten Projektkosten. Grundsétzlich sollten in den Projektantrdgen Mdglichkeiten aufgezeigt werden,
weitere Mittel zu erschliefien. Die von den Projekttrégern sicherzustellende Finanzierung von 50%
der Projektkosten (die von der Kommission fir die Kofinanzierung von Projekten zumeist gefordert
wird) kann fir einige NRO jedoch ein Hindernis darstellen.

2.3 Konzipierung der Zieleund Themen
231 Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag, jedes Jahr ein nicht erschopfendes Biindel
von spezifischen Mal3nahmen festzulegen, die mit besonderem Nachdruck verfolgt werden sollen.

Neue und innovative Projekte sollten ebenfalls gefordert werden.

232 Die Kommission sollte den Antragstellern die im Auswahlverfahren angewendeten
Kriterien (einschlief3lich eines hohen Mal3es an Sachwissen) klar erlautern.

24 Erleichterter Zugang fir NRO
24.1 Ein mogliches Online-Antragsformular sollte einfach auszufillen und verstandlich
sein. Die Zahlungsfristen miissen den begrenzten finanziellen Mdglichkeiten und den Problemen in

Bezug auf die Verfligbarkeit liquider Mittel der NRO Rechnung tragen.

Brissel, den 14. Mai 2003

Der Président Der General sekretér
des Europaischen Wirtschafts- und des Europaischen Wirtschafts- und
Soziaausschusses Soziaausschusses
Roger BRIESCH Patrick VENTURINI
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