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Der Wirtschafts und Sozialausschuss beschloss am 2. Mé&rz 2000, gemal3 Artikel 23
Absatz 3 seiner Geschéftsordnung eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

" Intensivierung der wirtschaftlichen Studien je Land durch den Vergleich der
makrodkonomischen Leistungen in Wirtschaft und Beschéftigung"

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und
Waéhrungsunion, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 8. Februar
2001 an. Berichterstatterin war Frau KONITZER.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 379. Plenartagung am 28. Februar und
1. M&z 2001 (Sitzung vom 1. M&z) mit 91 gegen 3 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende
Stellungnahme:

1. Der Ausgangspunkt

1.1 Die wirtschaftlichen Bedingungen fur mehr Wachstum und Beschéftigung in
Europa haben sich in den letzten Jahren deutlich verbessert. Einerseits ist dies auf anhaltende struk-
turpolitische Bemuhungen zurlickzufiihren, das Funktionieren der Waren- und Dienstleistungsmaérkte
sowie der Arbeitss und Kapitamérkte zu verbessern. Andererseits wurden vor alem auch die
makrodkonomischen Bedingungen fir Wachstum und Beschéftigung entscheidend gestérkt. Der Abbau
der Staatsdefizite, die Verwirklichung niedriger Inflationsraten, eine makrodkonomische Lohn-
entwicklung, die die Verringerung der Inflation und eine signifikante Verbesserung der Rentabilitét der
arbeitsplatzschaffenden Investitionen erleichterte, trugen dazu bei, fir Wachstum und Beschéftigung
gunstige monetére Bedingungen zu schaffen. Diese im Laufe der 90er Jahre erreichten Fortschritte gilt
es dauerhaft aufrecht zu erhalten. Deshalb muss vermieden werden, dass die durch die Olpreis- und
Wechsel kursentwicklung bedingte leichte - und im Prinzip voriibergehende - Erhdhung der Inflationsrate
zu Sekundareffekten im Bereich der internen Kostenentwicklung fihrt.

1.2 Die Verwirklichung der WWU hat wesentlich zu diesen Fortschritten beigetragen. Dies
gilt zum Tell auch fur die EG-Lander, die noch nicht an der WWU teilnehmen, da auch sie sich
erfolgreich um Konvergenz bemiht haben. Fir die Zukunft vermeidet die WWU, dass internationale
Spannungen zu internen Wéhrungsturbulenzen fihren, die in den letzten 30 Jahren haufig den
Wachstumsprozess gestért oder unterbrochen haben. Damit ist ein wichtiges makrotkonomisches
Wachstumshemmnis beiseite geraumt. Darlber hinaus tragt die WWU dazu bei, das Risiko von
Konflikten zwischen Haushalts-, Lohn- und Geldpalitik zu verringern, und sie schafft den Stabili-
tatsrahmen fur gesunde makrookonomische Politiken und Entwicklungen. Auf diese Weise
koénnen in Zukunft Fehler im makrotkonomischen Bereich, die in der Vergangenheit Wachstum und
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Beschaftigung wiederholt erheblich beeintrachtigt haben, leichter vermieden werden. Die WWU gibt
somit einer gesunden makrodkonomischen Politik eine neue Chance.

1.3 Damit diese Chance jedoch voll genutzt wird, ist es notwendig, bei alen wichtigen
wirtschaftlichen und sozialen Gruppen, das Verstandnis fir makrodkonomische Zusammenhange
und Gro6Renordnungen zu stérken, um einen sachlichen Dialog zwischen den verschiedenen Gruppen
zu erleichtern und um somit den Konsens Uber die markrodkonomisch angemessenen
Verhaltensweisen und Politiken zu verbessern. Der hierfir erforderliche Lernprozess braucht einen
konsensféhigen  wirtschaftspolitischen Ansatz und eine empirische, moglichst quantifizierte
Veranschaulichung.

Zahlreiche Kommissionsdokumente insbesondere seit dem WeiRbuch "Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung” (und insbesondere dessen makrookonomisches Kapitel), aber
auch vom Rat verabschiedete Dokumente wie die jéhrlichen "Grundziige der Wirtschaftspolitik" stellen
eine egiebige Fundquelle fur einen wirtschaftspolitischen Grundansatz dar, der weitgehend
konsensfahig ist.

Die empirische und maoglichst quantifizierte Veranschaulichung makrotkono-
mischer GroRRen ist alerdings weniger entwickelt. Sie erfolgt am besten durch den Zeit- und den
Landervergleich. In der Tat, die Anayse langer Reihen und der Vergleich zwischen EU und USA
sowie zwischen den einzelnen Landern der EU macht signifikante Unterschiede nicht nur im Bereich der
Arbeitdosigkeit und der Beschéftigung, sondern auch im Bereich wichtiger makrodkonomischer
Parameter, die Wachstum und Beschéftigung bestimmen, deutlich. In diesem Zusammenhang kann auch
gezeigt werden, wie in einzelnen Landern institutionelle Gegebenheiten die makrotkonomische Politik
und Entwicklung beeinflussen. Der Vergleich und die Analyse dieser Faktoren erleichtert das
Vergténdnis der Probleme, férdert den sachlichen Dialog und erlaubt unter gewissen Umstanden auch
die Herausar beitung von Referenz- oder Zielgrdf3en (Benchmarking).

14 Die Bemihung um besseres Verstandnis der makrodkonomischen Entwicklungen
und um grofReren Konsens im Bereich der makrotkonomischen Politiken sind somit von grof3er
Bedeutung, um die verbesserten Grundbedingungen fir mehr Wachstum und Beschéftigung voll zu
nutzen. Nur wenn es gelingt, den gegenwartigen konjunkturelen Aufschwung-— trotz der
Olpreissteigerung — in einen dauer haften Pfad starkeren Wachstums zu tiberfiihren, wird es moglich
sein, in ener vernlnftigen mittel- bis langerfristigen Perspektive das europaische Beschaf-
tigungsproblem zu lésen. Eine solche Entwicklung ist auch notwendig, um die ehrgeizigen Ziele des
Européi schen Rates von Lissabon zu verwi rklichen®.

15 Die vorliegende Stellungnahme kann natirlich nicht zu einer umfangreichen Studie
ausgeweitet werden, die selbst ausfiihrliche Landervergleiche makrodkonomischer Parameter durchfihrt

1
Der WSA hat im Februar 2001 eine Stellungnahme zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik fur 2000 verabschiedet

(CES 240/2001).

Im Hinblick auf den Européischen Rat von Lissabon hat der WSA die Stellungnahme "Beschéftigung, Wirtschaftsreform und
sozialer Zusammenhalt - Fur ein Europader Innovation und des Wissens" ausgearbeitet (vgl. ABI. C 117 vom 26.04.2000, S. 62).
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und anaysert. Sie kann und soll jedoch wichtige makrotkonomische GrofRenordnungen und
Zusammenhange (Kapitd 2) und wichtige Beitrége der wirtschaftspolitischen Akteure (Kapitel 3)
herausarbeiten, damit diese in spéteren Studien der Kommission und in zukUnftigen Stellungnahmen des
WSA wieder aufgegriffen und vertieft werden konnen. Der WSA hat die Initiative fir diese
Stellungnahme  ergriffen, um in  makrodkonomischen Fragen Uber den indtitutionalisierten
"makrodkonomischen Dialoge" (Koln-Prozess) hinaus, einen sachlichen Dialog zu diesen Fragen
zwischen allen Gruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens zu fordern und seine Stimme in
diesen entscheidenden Fragen gegeniiber Kommission und Rat zur Geltung zu bringen.

2. Wichtige GréRenordnungen und Zusammenhange
21 Rahmen und Instrumentarium

Diein diesem Kapitel dargestellten Grélzenordnungen und Zusammenhange sollen einen
sachlichen Dialog uber makrotkonomische Fragen zwischen den verschiedenen wirtschaftlichen und
sozialen Gruppen erleichtern; sie beruhen im Wesentlichen auf friheren Analysen der Kommission und
sollten in kinftigen vergleichenden Studien der Kommission aber auch in kinftigen Stellungnahmen des
WSA wieder aufgegriffen, weiter gefthrt und vertieft werden. (Der Anhang Uber Irland zu der
Stellungnahme des WSA (ber die Wirtschaftslage in der Union 1999 kann als Beispiel hierfr dienen3.)

2.2 Arbeitskréftereserve
2.2.1 Bemerkungen zu den Messziffern fir Arbeitdosigkeit und Beschaftigung

Die Arbeitsosenquote ist die einfachste und gebréuchlichste Messziffer zur Charak-
terisierung der Beschéftigungssituation eines Landes. Jedoch, auch wenn die harmonisierte Definition
von Eurostat verwandt wird, bleibt die Aussagefahigkeit dieser Messziffer sowohl im Zeit- as auch im
Landervergleich begrenzt. Zum Teil hangt dies auch mit den Unterschieden im Umfang der
Schwarzarbeit, der Teilzeitarbeit und gewisser Formen der subventionierten Arbeit zusammen. Deshab
ist es nicht nur wichtig die Zusammensetzung der Arbeitdosigkeit z.B. nach Alter, Geschlecht,
Ausbildung, Dauer der Arbeitdosigkeit usw. zu beobachten, sondern es sollten auch die Entwicklung der
Erwerbsguote, der Erwerbstétigenquote, der Arbeitszeit und insbesondere der Teilzeitarbeit, sowie die
Wanderungsbewegungen mit in die Analyse einbezogen werden. Eine besonders wichtige und
synthetische Information ergibt sich aus der Entwicklung der auf Vollzeitarbeitspldtize umgerechneten
Erwerbstétigenquote. Wenn z.B. ein Absinken der Arbeitslosigkeit von einem deutlichen Anstieg dieser
Quote begleitet wird, kann man davon ausgehen, dass sich die Beschéftigungssituation des betreffenden
Landes auf gesunde Weise verbessert hat und nicht auf eine Verringerung der Erwerbsquote durch
Entmutigung der potentiellen Arbeitskréfte oder auf eine Umverteilung der Arbeit zuriickzufthren ist. In
den 90er Jahren konnte eine solch positive Entwicklung vor alem in Irland, in geringerem Umfang aber
auch u.a. in Danemark beobachtet werden. Eingehendere Analysen dieser Zusammenhénge finden sich
vor alem in den Beschéftigungsberichten der Kommission.

ABI. C 140 vom 18.05.2000, S. 44.
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2.2.2 De Umfang der Arbeitskraftereserve

Eine genauere Analyse der Entwicklung der Messziffern fir Beschéftigung und
Arbeitdosigkeit macht deutlich, dass die Arbeitskréftereserve in der Gemeinschaft die statistisch erfasste
Arbeitdosigkeit bei weitem Uberschreitet. Wenn im Wachstumsprozess Arbeitsplatze neu entstehen,
drangen in erheblichem Umfang auch Personen auf den Arbeitsmarkt, die vorher statistisch nicht zu den
Arbeitdosen gezadhit wurden. Das heildt zusammen mit der Erwerbstétigenquote (Erwerbstétige in % der
Bevdlkerung im erwerbsfahigem Alter) steigt auch die Erwerbsguote (Erwerbsperszonen4 in % der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter), aul3erdem vergrofRert sich der Anreiz zur Zuwanderung.

Aufgrund dieser Beobachtungen und unter Berlicksichtigung plausibler alters- und
geschlechtsspezifischer Erwerbstétigenquoten schétzt die Kommission fur die gegenwértigen 15 Mit-
glieddénder der Gemeinschaft die Arbeitskraftereserve auf etwa 30-35 Mio. Personen; diese Zahl ist
etwa doppelt so hoch wie die Zahl der Arbeitdosen und entspricht fast der derzeitigen Gesamtzahl der
Erwerbstétigen in Deutschland. Die Eingliederung dieser Arbeitskréftereserve in das Erwerbsleben in
einem Zeitabschnitt von 10 Jahren wirde ein Beschéftigungswachstum von 1,8 bis 2% pro Jahr
erforderlich machen; in einem Zeitabschnitt von 15 Jahre wéaren immerhin noch Zuwachsraten von 1,2
bis 1,4% pro Jahr notwendig. Dies sind beachtliche GrofRenordnungen, sie liegen aber durchaus im
Bereich des Redlisierbaren! Die Perspektive der Erweiterung der Gemeinschaft und die Moglichkeit
verstérkter Wanderungsbewegungen Uber die Binnen- und Auf3engrenzen der Gemeinschaft unterstreicht
noch zusétzlich die Notwendigkeit, die umfangreiche Arbeitskréftereserve der Gemeinschaft so rasch
und so weitgehend wie moglich in das Erwerbsleben einzugliedern.

2.2.3 Ist die Arbeitskraftereserve verflgbar ?

Gelegentlich wird eingewandt, die grof3e Arbeitskréftereserve sei wegen unzureichender
Ausbildung der betreffenden Personen nicht voll im Erwerbsleben verwendbar. Die Qudifikation der
Arbeitskréfte, das lebenslange Lernen, aber auch die Mobilitét der Arbeitskréfte und ihre Bereitschaft,
angebotene Stellen auch anzunehmen, stellen wichtige Themen der Arbeitsmarktpolitik dar. Auch die
Steuer- und Abgabensysteme konnen die Verflgbarkeit der Arbeitskréfte positiv und negativ
beeinflussen. Der WSA hat zu al diesen Fragen wiederholt Stellung genommen5. In dem vorliegenden
Zusammenhang kommt es jedoch in erster Linie darauf an zu prifen, wo im makrotkonomischen
Wachstumsprozess die wichtigsten Engpéasse liegen. Aufgrund einer schon 1995 von der Kommission
verdffentlichten Studie (Européische Wirtschaft Nr. 59, Studie Nr. 3 — vgl. insbesondere Schaubild 3)
lassen sich die folgenden Uberlegungen anstellen:

Die neu in das Erwerbdeben dréngenden Arbeitskréfte (Jugendliche und die "dtille"
Reserve) bringen meist eine ausreichende Grundaushildung mit, die alerdings im Berufdeben weiter

4
Erwerbspersonen = Erwerbstétige plus Arbeitsl ose.

5
Zu Fragen des Arbeitsmarktes und der europdischen Beschéftigungsstrategie nimmt der WSA regelméfig Stellung; folgende
Dokumente seien in diesem Zusammenhang erwadhnt: CES 1322/2000; CES 1188/2000, insbesondere Punkt 3.1.2.2 ABI. C 209 vom
22,07.1999 (S. 60); ABI. C 368 vom 20.12.1999 (S. 31); ABI. C 019 vom 21.01.1998 (S. 108); ABI. C 355 vom 21.11.1997 (S. 64).
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entwickelt werden muss. Der wichtigste Engpass liegt nicht bei den Qualifikationen, sondern bei der zu
geringen Zahl neuer Arbeitspldtze, sodass es vidlen nicht mdglich ist, ihre Grundausbildung im
Berufsleben entsprechend den Erfordernissen der wirtschaftlichen und technischen Entwicklung zu
vertiefen.

Der grofere Teil der Arbeitsosen befindet sich durchaus noch im Arbeitsmarkt. Auch
hier ist das Problem nicht in erster Linie die "Verwendbarkeit”, sondern die Tatsache, dass die Zahl der
angebotenen Stellen nicht fir ale ausreicht. Dies gilt nicht nur fir die relativ geringe konjunkturelle
Arbeitdosigkeit, die im konjunkturellen Aufschwung absorbiert werden kann: hier sind die Arbeitskréfte
verfligbar und die physischen Arbeitspléatze vorhanden. Dies gilt auch fir einen beachtlichen Anteil an
der "nichtkonjunkturellen” Arbeitdosigkeit: Viele dieser Arbeitsdosen haben noch vor wenigen Monaten
gearbeitet; ihre dauerhafte Wiederbeschéftigung wére (vidlleicht mit geringem Umschulungsaufwand)
maglich, wenn genligend physische Arbeitspldtze neu geschaffen werden.

Selbst die etwa 4-5% der Erwerbspersonen, die in der Gemeinschaft Langzeitarbeits-
lose sind, missen nicht notwendigerweise "abgeschrieben" werden. Zwar fehlt es hier wohl an beidem:
an den physischen Arbeitspldtzen und zum Teil auch an den erforderlichen Qualifikationen. Die
Erfahrung zeigt jedoch, dass, wenn im Wachstumsprozess genligend Arbeitspldize entstehen, viele
Langzeitarbeitdose durch Umschulung und andere Malinahmen wieder in den Arbeitsmarkt integriert
werden kdnnen.

Die vorstehenden Uberlegungen sprechen nicht gegen die berufliche Aus- und Wei-
terbildung, die zur Stérkung des européischen Humankapitals in den néchsten Jahren unabdingbar ist.
Hierdurch werden nicht nur die gesamtwirtschaftliche Produktivitét und Wettbewerbsfahigkeit, sondern
auch die beruflichen Chancen der Individuen verbessert. Aber, ihren vollen Ertrag kdnnen diese — zum
Tell kostspidigen - Bemihungen jedoch nur dann erbringen, wenn die Wirtschaft in einem lang
anhaltenden Wachstumsprozess die zur Ausschopfung des Beschéftigungspotentials notwendigen
Arbeitsplétze zur Verflgung stellt. Die Qualifikation der Arbeitskréfte und die Schaffung der
Arbeitsplétze missen also in einem langfristigen Prozess miteinander einhergehen.

2.2.4 Wo konnen die neuen Arbeitsplatze entstehen?

Oft wird auch eingewandt, die Arbeitskréftereserve der Gemeinschaft kbnne gar nicht
ausgeschopft werden, da der technische Fortschritt und die Globalisierung sténdig Arbeitsplétze
vernichte. Dieses Argument ist zu pauschal und fihrt die Uberlegung in eine nicht konstruktive
Richtung.

Richtig ist, dass technischer Fortschritt und Globalisierung im Wachstumsprozess zu
einem permanenten Strukturwandel fihren. Der Druck zur Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit, zur
Erhohung der Produktivitét und zur Einsparung von Arbeitskréften ist grof3. In Sektoren mit hohem
Produktivitétsfortschritt fuhrt die starke internationale und innergemeinschaftliche Konkurrenz zu
falenden relativen (und in manchen Falen auch absoluten) Preisen. Diese Sektoren setzen oft
Arbeitskréfte frei, und die Beschéftigung steigt nur in besonders innovativen Bereichen, die ihren
Beschéftigungsstand (z.B. Produktion und Verteilung der neuen elektronischen Produkte wie Komputer,
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Mobilofone, etc.) neu aufbauen missen, oder wenn das gesamtwirtschaftliche Wachstum so stark ist,
dass auch die traditionellen Industriesektoren (z.B. Automobilindustrie) ihre Beschéftigung ausweiten
konnen. Allerdings stérken die fallenden relativen Preise die Wettbewerbsféhigkeit dieser Sektoren, und
ein groller Teil des Produktivitatsfortschrittes wird Uber den Preismechanismus an den Rest der
Wirtschaft weitergegeben. Dieser von Marktkréften bewirkte umfangreiche Kaufkrafttransfer erlaubt
steigende relative Preise in Sektoren mit geringerem Produktivitétsfortschritt und geringerem
Konkurrenzdruck, aber mit im Wachstumsprozess steigender Nachfrage, sodass viele Arbeitsplétze in
diesen Sektoren rentabd werden und geschaffen werden koénnen (z.B. vidle personliche
Dienstleistungen, Restaurants, etc, aber auch Dienstleistungen im Zusammenhang mit den neuen
Produkten und Medien).

Es handelt sich hierbei um einen sikularen, makrostrukturellen Prozess, der statistisch
belegt werden kann. Er hat zur Voraussetzung, dass der Preismechanismus funktioniert. Diese
Bedingung ist aufgrund der Offnung der Mérkte weitgehend erfiillt. Damit der Prozess jedoch geniigend
Arbeitsplétze schafft, miissen einige weitere Voraussetzungen erfillt sein:

- der sektorale Strukturwandel muss sich méglichst ungehindert vollziehen kénnen und sozia
akzeptabel sain,

- die gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate muss hoch genug sein, damit der Saldo von sektoraler
Arbeitsplatzschaffung und sektoraler Arbeitsplatzvernichtung positiv und genligend grof3 ist, um einen
Abbau der Arbeitslosigkeit zu bewirken.

Die beiden letzten Voraussetzungen bedingen sich gegenseitig. Je mehr Arbeitspldtize durch Wachstum
entstehen, desto weniger schmerzlich ist der Prozess des sektoralen Strukturwandels und desto besser
kann er auch sozial abgefedert werden.

Im Zuge dieses Prozesses entstehen die neuen Arbeitsplétze sowohl in Bereichen, die
die neuen Technologien in Produkte umsetzen bzw. anwenden, als auch vor allem in hochwertigen und
entsprechend bezahlten Dienstlei stungsbereichen, die Uber den Mechanismus der relativen Preise, sowie
Uber in der Gesamtwirtschaft steigende Beschaftigung und Einkommen rentabel werden und Absatz
finden (vgl. die Stellungnahme des WSA Uber "Neues Wissen, neue Arbeitspl étze")e.

Je besser dieser auf Wachstum und Verdnderung der relativen Preise beruhende
Mechanismus funktioniert, desto geringer wird Ubrigens auch der Druck der Marktkréfte in Richtung auf
eine Offnung der Lohnskala nach unten, wobei dann die Arbeitspléze vor alem in Dienst-
leistungsbereichen mit niedrigem Produktivitdts- und Lohnniveau entstehen wirden. Letzteres war in
den USA in den 70er und 80er Jahren (aber nicht mehr so stark in den 90er Jahren) in groRem Umfang
der Fall; hier liegt auch eine Erklarung fir das schwache gesamtwirtschaftliche Produktivitétswachstum
der USA in den 70er und 80er Jahren.

ABI. C 14 vom 16.01.2001.
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2.25 Maogliche soziale und wirtschaftliche Auswirkungen einer Eingliederung der Arbeits
kraftereserve

Die Engliederung der Arbeitskréftereserve in das Erwerbseben ist as ein mittd- bis
langerfristiger Prozess von etwa 10 (bis 15) Jahren Dauer’ vorstellbar, der alerdi ngs mit dem derzeitigen
Wirtschaftsauf schwung beginnen muss.

Die Eingliederung der Arbeitskréftereserve bedeutet definitionsgemal’ die Rickkehr zur
Vollbeschéftigung (Européischer Rat von Lissabon) bzw. zu dem "hohen Beschéftigungsstand” des
Artikds2 des EG-Vertrages. Dies bedeutet eine niedrige Arbeitdosenquote und eine hohe
Erwerbstétigenquote.

Auch wenn moglicherweise die niedrigen Arbeitsosenquoten der Periode 1960-1973
(EUR - 15: 2,4%; D: 0,7%) wegen vidleicht htherer friktioneler Arbeitdosigkeit nicht wieder vall
erreichbar sind, so erscheint es doch legitim, Quoten in der Grofenordnung von 3% als erreichbar
anzusehen. (NL 2000: 2,4%!). Die Erwer bstéatigenquote kdnnte schrittweise von jetzt etwa 61 bis 62%
auf einen mit den USA und Japan vergleichbaren Wert von 70 bis 75% der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter ansteigen. Dieser Anstieg wére im Wesentlichen zurlickzufiihren auf eine héhere
Erwerbstétigkeit der Frauen sowie allgemein in den Altersklassen tiber 50/55 und unter 30 Jahren.

Ein solcher Anstieg der Erwerbstétigkeit und der Moglichkeit einen Arbeitsplatz zu
finden, wirde die Gefahr der sozialen Ausgrenzung groRerer Bevolkerungsgruppen entscheidend
verringern. Darlber hinaus wirde sich die Situation der Sozialversicherungssysteme deutlich
verbessern®:

- im Falle der Arbeitdosenversicherung: steigende Zahl von Beitragszahlern, stark sinkende Zahl von
Leistungsempfangern;

- im Fale der Krankenversicherung: steigende Zahl der Beitragszahler bei wahrscheinlich unver-
anderter Entwicklung der Zahl der Leistungsempféanger;

- im Fdle der Rentenversicherung; steigende Zahl der Beitragszahler bei wahrscheinlich (wegen
geringerer Frihverrentung) langsamer wachsender Zahl der Leistungsempfénger.

Insbesondere was die Auswirkungen einer stark ansteigenden Erwerbstétigenquote auf
die Rentenversicherungssysteme betrifft, erscheinen vergleichende Studien von grof3em Interesse.

Naturlich hat die Eingliederung der Arbeitskréftereserve in das Erwerbsleben auch einen
entscheidenden Einfluss auf Wachstum und Wohlstand in der Gemeinschaft. Wenn die Beschéftigung
bei in etwa stabiler Gesamtbevélkerung um 30 bis 35 Millionen Personen bzw. um deutlich mehr as
20% des derzeitigen Beschéftigungsstandes oder im Anteil an der Gesamtbevolkerung um fast 10 %-

7 .
Zur Vereinfachung wird die Uberlegung fur die gegenwértige Gemeinschaft der 15 angestellt. Mutatis mutandis gelten diese

Uberlegungen aber auch firr eine erweiterte Gemeinschaft.

Zur demographischen Entwicklung (CES 930/99) und zur Problematik der "Alteren Arbeitnehmer" (782/2000) hat der WSA kiirzlich
Stellung genommen.
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Punkte steigt, so ergibt sich nicht nur ein betrachtlich htheres BIP, das wahrscheinlich das der USA
deutlich Uberschreitet, sondern auch der Wohlstand, gemessen am BIP pro Kopf der Bevélkerung, wird
sich dem der USA merklich annshern.’

2.3 M akrotkonomische Bedingungen fur dauer haftes Wachstum von BIP und Beschéaftigung
2.3.1 Einige einfache Zusammenhé&nge zwischen Wachstum, Produktivitat und Beschéaftigung

Die Arbeitskréftereserve der Gemeinschaft stellt also ein betréchtliches Wachstums-
und Wohlstandspotential dar. Um dieses Potential zu erschlief3en, muss in einem jahrelang anhaltenden
Trend das BIP schneller wachsen als die Produktivitét je Erwerbstétigen. Beschaftigungswachstum ist
BIP-Wachstum Uber den Trend des Produktivitdtswachstums hinaus. Wenn das
Beschéftigungswachstum einhergeht mit einer Verringerung der Arbeitdosigkeit und einem Anstieg der
Erwerbstédtigenquote (gemessen in Vollzeitarbeitskraften), steigt das BIP pro Kopf der Bevolkerung
schneller as die Produktivitét je Erwerbstétigen. Die Riickkehr zur Vollbeschéftigung wirde aso eine
groRe Wohlstandsreserve der Gemeinschaft erschlielen, die z.B. die USA schon weitgehend
ausgeschopft hat. Auch innerhalb der Gemeinschaft gibt es hier signifikante Unterschiede, die anaysiert
werden sollten (vgl. die Situation z.B. von Luxemburg, Irland und Spanien). Noch gréler sind die
Unterschiede, wenn man den Vergleich mit den Beitrittdéndern anstellt.

Das Produktivitatswachstum bleibt Quelle von Wettbewerbsféhigkeit und Wohlstand.
Es beruht letztlich auf wirtschaftlich angewandtem technischen Fortschritt (und der dazu gehérigen
Aushildung der Arbeitskréfte) sowie auf der Substitution von Arbeit durch Kapital. Allerdings ist der
Produktivitétsbegriff Uberaus komplex und wird oft unprézise benutzt. Zu unterscheiden sind z.B.
Produktivitétsniveau, Produktivitédtsentwicklung je Erwerbstétigen, je Arbeitsstunde etc. Hier gibt es
signifikante Unterschiede zwischen den USA und der EG und zwischen den Mitgliedstaaten der EG.
Untersuchungen zu den Bestimmungsgriinden unterschiedlicher Produktivitétsniveaus und der sich in
den letzten Jahren abzeichnenden Beschleunigung des Produktivitdtswachstums in den USA und der
entsprechenden Verlangsamung in der EG wéren von Interesse.

Eine Beschleunigung des Produktivitétswachstums ist willkommen, trégt aber zur
Ldsung des Beschaftigungsproblems nur dann bei, wenn sich zugleich das BIP-Wachstum noch
stérker beschleunigt! Ein hohes Beschéftigungswachstum ist dann notwendig, wenn (1.) das Wachstum
der Erwerbsbevdlkerung stark ist (USA) und/oder (2.) wenn eine grofRe Arbeitskraftereserve in den
Wirtschaftsprozess einzugliedern ist (EG). Die 6konomischen Bestimmungsgriinde fur Produktivitéts-
und Beschéftigungswachstum sind unterschiedlich. Hier ist zusdtzliche Analyse- und Aufklarungsarbeit
notwendig!

Besonders wichtig fur das Beschaftigungswachstum ist die Entwicklung der arbeits-
platzschaffenden Erweiterungsinvestitionen. Damit sie in ausreichendem Umfang stattfinden, ist ein
angemessen hohes Rentabilitdtsniveau und eine ginstige Nachfrageentwicklung (ohne inflationdre

o Wie stark sich relative Wohlstandspositionen bei starkem Wachstum von BIP und Beschéftigung verschieben kdnnen zeigt das

Beispid Irlands; BIP pro Kopf in KKS: 1986: 65,3; 2000: 114,3; EUR 15 = 100.

CES 238/2001 (DE) ue o



-9-

Spannungen) erforderlich. In diesem Zusammenhang sollte auch die folgende Uberlegung berticksichtigt
werden: auch Erweiterungsinvestitionen sind Trager des technischen Fortschritts; Beobachtungen deuten
darauf hin (EG: 1986-90; IRL: 1994-2000), dass sie das Wachstum der gesamten Faktorproduktivitét
beschleunigen und gleichzeitig die Substitution von Arbeit durch Kapital zurtickdréngen.

2.3.2 Einillustratives Referenzszenario fur die nachsten funf Jahre (2001 — 2005)

Wachstum und Beschéftigung kdnnen nicht per Dekret erzwungen werden. Die Politik
kann und soll jedoch giinstige Bedingungen hierfir schaffen. In diesem Zusammenhang ist es nitzlich,
eine Vorstellung zu haben, wie sich das Wachstum entwickeln kénnte und mdisste, damit die
Arbeitskraftereserve schrittweise genutzt werden kann, ohne dass in diesem Prozess inflationédre
Spannungen entstehen.

Die Angebotsseite: Gegenwartig wéchst das BIP in der Eurozone und in der EG ins-
gesamt mit einer Rate von etwa 3,5% p.a. Das Produktionspotential wéachst mit etwa 2,5% p.a., die
freien Produktionskapazitdten reduzieren sich um etwa 1%-Punkt des BIP. Trotzdem erscheint
dauerhaft ein BIP-Wachstum von 3-3,5% p.a. moglich, wenn die Ausristungsinvestitionen um etwa 7-
8% p.a. zunehmen (2000 Euro 11:8,1%). Wenn sich diese Entwicklung fortsetzt, beschleunigt sich das
Wachstum des Produktionspotentials um etwa 0,2 bis 0,3 Prozentpunkte pro Jahr; d.h. spétestens nach
5 Jahren wéchst das Produktionspotential mit 3,5% p.a. Dann ist ein dauerhafter Wachstumstrend von
3,5% ohne inflationdre Spannungen moglich. Bis dahin ist ein Wachstum von 3-3,5% p.a. moglich,
wenn Kapazitétsspielraume ausgenutzt werden kénnen und wenn von Seiten der Haushalts- und
Lohnpolitik keine kostenbedingte Inflationsbeschleunigung erfolgt. Bei gegebenem Produktivitétstrend
von etwa 2% p.a. wirde in diesem Szenario die Beschaftigung mit etwa (1-1,5%) 1,3% pro Jahr steigen
(spéter vidleicht mit 1,5% p.a. oder mehr). Dies wére ein guter Einstieg in die Wiedereingliederung der
Arbeitskréftereserve in einem Zeitraum von 10-15 Jahren.

Die Nachfrageseite: Ein solches Wachstum ist natlirlich nur dann mdglich, wenn es
von einer entsprechenden Nachfrageentwicklung getragen wird, ohne dass es zu inflationéren Span-
nungen kommt. Dies erscheint durchaus méglich und plausibel. Nach der internationalen Krise von 1998
und 1999 hat im Jahre 2000 die Exportnachfrage (Euro-Wechselkurs, Wachstum in der Ubrigen Welt)
einen gewissen beebenden Einfluss ausgellbt, der alerdings zum Teil durch den 6lpreisbhedingten
Kaufkraftentzug abgeschwéacht wurde. Der Nachfrageeffekt der Nettoexporte konnte jedoch in den
néchsten Jahren durchaus neutral werden; das Wachstum wirde dann getragen von der Kon-
sumnachfrage (Reallohn- plus Beschéftigungsanstieg) und von der Investitionstétigkeit, die selbst eine
wichtige Nachfragekomponente darstellt.

1
0 In diesem Zusammenhang sollte auch angemerkt werden, dass das Wachstum des Produktionspotential's statistisch nur schwer zu

messen ist. Verschiedene Beobachtungen (z.B. USA in den 90er Jahren) und Plausibilitatsuberlegungen (New economy”,
Entwicklung des Dienstleistungssektors, groflere Anpassungsféhigkeit der Wirtschaft, steigende Kapitalproduktivitét etc.)
deuten darauf hin, dass das Wachstum des Produktionspotentials vielleicht starker ist, als tblicherweise angenommen wird. Dies
wirde ein kréftigeres BIP-Wachstum ohne inflationdre Spannungen ermdglichen. Der WSA hélt vergleichende Studien zu diesem
Problemkreis von besonderem Interesse.
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Auf diese Weise kdnnte sich ein dynamisches Gleichgewicht herausbilden, wobel ein
BIP-Wachstum von 3-3,5% p.a. einherginge mit einer Zunahme des privaten Verbrauchs von 2,7-3%
p.a. und der Ausriistungsinvestitionen von 7-8 % p.a.

In einem solchen Szenario wirde das Staatsdefizit ceteris paribus sich in enen
gemaRigten Uberschuss verwandeln, die Investitionsguote deutlich ansteigen und das auRenwirtschaft-
liche Gleichgewicht gewahrt bleiben. (Vgl. Die Entwicklung in Irland in den letzten 10-15 Jahren).
Solange nicht durch Nachfrageliberhitzungs- oder zu schnelle Kostenentwicklung die Inflationsrate
beschleunigt wird, hétte die Geldpoalitik keinerlei Anlass, diesen Wachstumsprozess mit einer restriktiven
Politik zu unterbrechen.

2.3.3 Wachstumshemmnisse tiberwinden oder, soweit als méglich, vermeiden

Das eben skizzierte Referenzszenario liegt zwar eher an der Untergrenze dessen, was
zur Losung des Beschéftigungsproblems der Gemeinschaft erforderlich ist; es erscheint jedoch eher
optimistisch im Lichte der in den 90er Jahren in der Gemeinschaft erzielten Ergebnisse. Trotzdem gibt
es eine Reihe von Griinden, seine Redlisierbarkeit bel einer angemessenen Wirtschaftspolitik und einem
entsprechenden Verhalten der wichtigsten Akteure und insbesondere der Sozialpartner fir plausibel zu
halten. Zu Beginn dieser Stellungnahme wurde darauf hingewiesen, wie sehr sich die wirtschaftlichen
Bedingungen fur mehr Wachstum und Beschéftigung in Europa verbessert haben. Aber auch die
Anayse der Vergangenheitszahlen stiitzt die These, dass die européische Wirtschaft spontan mit
Wachstumsraten von Uber 3% p.a. wachsen kdnnte, wenn gewisse Wachstumshemmnisse tUberwunden
werden.

Ein Wachstum von BIP (3,3% p.a.), Beschéftigung (1,3% p.a.) und Ausriistungs-
investitionen (7,3% p.a.) in der Néhe der Zahlen des Referenzszenarios wurde schon in der Periode
1986-90 verwirklicht. Auch in den Aufschwungperioden 1994/95, 1997/98 und 1999/2000 reagierten die
Ausristungsinvestitionen mit Zuwachsraten von 7, 8 oder 9% p.a. auf eine Beschleunigung des BIP-
Wachstums in oder Uber einer Grof3enordnung von 3% p.a.

Im Wesentlichen waren es makrookonomische Ereignisse, die die Wachstums- oder
Aufschwungsperioden unterbrachen:

- unzureichendes Wachstum des Produktionspotentials im Vergleich zum Produktivitétstrend kom-
biniert mit Fehlern der makrookonomischen Politik fihrten zu Kapazitdtsengpéassen und einer
Beschleunigung der Inflation (1989-91);

- en Stahilitétskonflikt (1988-92) zwischen Geldpolitik, Haushaltspolitik (1989-91, Art der Finan-
zZierung der deutschen Vereinigung) und Lohnentwicklung 1990-92 fihrte zur Rezession 1992/93;

- ¢en Mange an Glaubwirdigkeit der Haushaltskonsolidierung in einigen Landern verstérkte bzw.
verursachte die innergemeinschaftlichen Wahrungsturbulenzen (1995 aber auch in den 70er und 80er
Jahren).
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Hinzu kamen alerdings auch aul3ergemeinschaftliche Ereignisse wie z.B. die Asien-
krise 1999 und (méglicherweise) der Olpreisanstieg 2000, die Wachstum und Beschéftigung in jungster
Zeit in der Gemeinschaft verlangsamten.

Die Chancen, die innergemeinschaftlichen makrodkonomischen Wachstumshemmnisse
Zzu vermeiden oder zu Uberwinden sind mit der europdischen WWU erheblich gestiegen (vgl. oben
Punkte 1.1 und 1.2).

Fir die Zukunft kommt es darauf an:

- Kapazitédtsengpasse des Produktionsapparates mit daraus folgenden inflationdren Spannungen zu
vermeiden (Unternehmensinvestitionen, Rentabilitét, 6ffentliche Investitionen);

- Qualifikationsengpésse bei den Arbeitskraften vermeiden
(Férderung der Humankapital bildung — mdglichst marktnah und ohne Fehlinvestitionen);

- Die Art und Weise Uberwachen, in der sich das Gleichgewicht von Ersparnis und Investition
herausbildet (Hohere Investitionsquote — hohere Ersparnisguote, stabile private Ersparnis macht
mehr &ffentliche Ersparnis und &ffentliche Kapitalbildung erforderlich); Stabilitétspakt, Vermeidung
von Druck auf Leistungsbilanz und langfristige Zinsen;

- Beschéftigung, Wachstum und Umwelt miteinander vereinbar zu halten;

- neue Stabilitatskonflikte zu vermeiden, die die Geldpolitik zu neuer Restriktion veranlassen (kurz-
fristig: keine Sekundéreffekte aus der Olpreisentwicklung, als permanente Aufgabe: angemessene
Lohnentwicklung in der WWU, Stahilitéts- und Beschéftigungspakt, makrodkonomischer Dialog).

In dl diesen Bereichen gibt es schwierige Probleme zu 16sen, aber die Voraussetzung
fur ihre Lésung haben sich deutlich verbessert.

3. Die Beitrage der wirtschaftspolitischen Akteure

3.1 Makrotkonomische Bedingungen fiir Wachstum und Beschéaftigung und die Akteure der
makr ook onomischen Politik

Ob das makrotkonomische " Policymix" in der Wahrungsunion insgesamt gunstig
flr Wachstum und Beschéftigung ist, hangt im Wesentlichen vom Zusammenspiel der gemeinsamen
Geldpalitik auf der einen Seite mit der durchschnittlichen Haushalts- und Lohnentwicklung in den
tellnehmenden Landern auf der anderen Seite ab. Entsprechend ihrer Verantwortung flr diese drei
grol3en Politikvariablen unterscheidet man gewdhnlich drei Gruppen von Akteuren:

1. die Zentralbank und das Européische System der Zentralbanken fir die Geldpolitik,
2. die Regierungen der teilnehmenden Staaten fur die Haushaltspolitik,
3. die Sozialpartner fur die Lohn- bzw. Einkommenspolitik.

Der im sogenannten "Koln-Prozess' auf Gemeinschaftsebene organisierte Dialog
zwischen diesen drei Gruppen von Akteuren (einschliefdich der Kommission as Vertreter des
Gemeinschaftsinteresses) baut auf den in einigen Mitgliedstaaten erfolgreich praktizierten Bemiihungen
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um enen Konsens zwischen den Sozialpartnern und mit der Regierung Uber wichtige wirt-
schaftspolitische Fragen auf (z. B. das Wirtschaftswunder, das in Irland seit Mitte der 80er Jahre
stattgefunden hat, wére ohne einen solchen Konsens nicht moglich gewesen!).

Dieser européaische makrookonomische Didlog soll vor alem dazu beitragen, das
Zusammenspid der drei grof3en makrodkonomischen Politikvariablen zu verbessern.

Ganz dlgemein gilt: je besser das Stabilitétszid der Geldpalitik durch eine angemessene
Budget- und Lohnpolitik unterstiitzt wird, desto ginstiger fir Wachstum und Beschéftigung kénnen sich
die monetéren Bedingungen, einschliefdich des Wechselkurses und der langfristigen Zinsen, entwickeln.

Natirlich enthdlt diese Darstellung eine Reihe von Vereinfachungen: Die Inflationsraten
missen nicht in dlen Landern und Regionen der Wéhrungsunion identisch sein; im Gegenteil, die
Marktkréfte machen innerhalb gewisser Grenzen Inflationsdivergenzen erforderlich; die Beurteilung der
Folgen bzw. der Notwendigkeit divergierender Entwicklungen zwischen Léandern (und Regionen) der
Wahrungsunion stellt ein weites Feld fur vergleichende Landeruntersuchungen dar.

Auch die Zusammenfassung der makrookonomischen Akteure in drei (Ubrigens nicht
homogene) Gruppen stellt eine gewisse Vereinfachung dar; zwar sind die genannten drei Gruppen in der
Tat fUr die Entwicklung der drei grof3en makrotkonomischen Politikvariablen verantwortlich, aber die
Bedingungen von Wachstum und Besch&ftigung héngen auch von dem wirtschaftlichen und sozialen
Klima insgesamt ab, das von allen relevanten wirtschaftlichen und sozialen Gruppen geprégt wird. Dies
gilt insbesondere fur die Uberwindung des in Europa tief verwurzelten (und 25 Jahre alten)
Wachstumspessimismus, den man fast als ein eigenstandiges Wachstums- und Beschéftigungshemmnis
bezeichnen kann. In diesem Bereich kdnnte der WSA as umfassende Vertretung dieser Gruppen eine
besondere Rolle spielen.

Aufgrund der vorstehenden Uberlegungen sollen im weiteren Verlauf dieses Kapitels fiir
die drei grofRen makrookonomischen Politikvariablen und fir das Problem des Wachstumspessimismus
Anregungen fur vertiefende und landervergleichende Studien gegeben werden.

3.2 Die klassischen makrodkonomischen Politikbereiche

Die folgenden drei Unterkapitel geben einige Anregungen, auf welche Aspekte sich die
vergleichenden Studien und die sachliche offentliche Debatte beziehen kénnten.

3.2.1 Gedpaolitik und monetare Entwicklungen

Analysen in diesem Bereich sollten selbstversténdlich die Unabhéngigkeit der Zen-
tralbank respektieren. Dies steht jedoch nicht im Widerspruch mit einer sachlichen und kompetenten
Diskussion der Frage, wie die Zentralbank das Stabilitétsziel am besten gewéahrleistet und wie sie unter
Wahrung des Stabilitdtsziels am besten die algemeinen Ziele der Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft
unterstitzt (Art. 105-1 des Vertrages).
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Beispiele fur Untersuchungs- und Diskussionsgegenstdnde kénnten sein:

a) Vergleich der Geldpolitik in Europa und in den USA im Konjunkturverlauf vor und nach Einfiihrung
der WWU.

b) Ist der Referenzwert fir die Geldmengenentwicklung des Euro angemessen, angesichts der Ent-
wicklung des Produktionspotentials und der freien Produktionskapazitéten?

c) Wie entwickeln sich die monetéren Bedingungen insgesamt und welche abweichenden Entwick-
lungen ergeben sich in den teilnehmenden Léndern; wie sind |etztere zu beurteilen?

d) Wie soll die Zentralbank auf Budget- oder Lohnentwicklungen in der WWU insgesamt und in
einzelnen Landern reagieren? Soll und kann sie versuchen, die Uberwazung der Olpreissteigerung in
die Lohn- bzw. Budgetentwicklung zu beeinflussen?

€) Welche Inflationsdivergenzen treten zwischen den an der WWU teilnehmenden Landern auf und
nach welchen Kriterien kann beurteilt werden, ob sie das Ergebnis notwendiger marktwirtschaftlicher
Entwicklungen sind (Vgl. z.B.: IRL, NL)?

3.2.2 Haushaltspolitik und Entwicklungen im Bereich der 6ffentlichen Finanzen

In diesem Bereich liegt ein weites Feld fur vergleichende makrotkonomischen Studien;
sowohl Studien mit einfacher faktischer Information Uber Entwicklungen und Grof3enordnungen al's auch
die Darlegung politischer Optionen und ihren quantitativen Implikationen wirde erheblich zu einer
Versachlichung des wirtschaftspolitischen Dial ogs beitragen.

Beispiele fur Untersuchungs- und Diskussionsgegenstdnde kénnten sein:

a) Wie wurde in den einzelnen Léndern die Reduzierung der Budgetdefizite seit Beginn der 90er Jahre
erreicht; Ausgabenkirzungen, Steuer- und Abgabenerhthungen, mechanische Effekte wie z.B.
Veringerung der Zindast durch die WWU salbst, konjunkturbedingte Steuermehreinnahmen; wie
sind diese Entwicklungen zu beurteilen?

b) Der Anteil der offentlichen Investitionen am BIP sank im Konsolidierungsprozess deutlich; welche
gtatistischen Probleme gibt es in diesem Bereich; wie missten sich die offentlichen Investitionen
entwickeln, wenn die Gemeinschaft dauerhaft auf einen Wachstumspfad einschwenkt, der ausreicht,
um das Beschéftigungsproblem mittel- und langerfristig zu 16sen?

c) Der Stahilitdts- und Wachstumspakt sieht fur die néchsten Jahre in den Mitgliedstasten Budgetde-

fizite in der Ndhe von Null oder leichte Budgetiberschiisse vor. Ist dieses Ziel mittel- und langer-
fristig ausreichend, wenn die Gemeinschaft auf einen investitionsgetragenen, deutlich hoheren
Wachstumspfad einschwenkt, der einen signifikanten Anstieg der Investitionsguote voraussetzt
(Anstieg der Invedtitionsguote in den 90er Jahren in den USA + 4 %-Punkte des BIP, in IRL
+ 10 %-Punkte des BIP)?
Hierbe ist zu berlicksichtigen, dass der Anteil der privaten Ersparnis am BIP (private Haushalte und
Unternehmen) am BIP in der Gemeinschaft traditionell sehr stabil ist (bel etwa 21% des BIP) und
dass die Gemeinschaft wohl ein umfangreiches und dauerhaftes Leistungsbilanzdefizit vermeiden
sollte (Leistungsbilanz 2000 in USA: - 4,1% des BIP, in EUR — 15: + 0,1% des BIP).

d) Welches waren in der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten die Bestimmungsgrinde fir den
kréftigen Anstieg der Sozialversicherungsabgaben und —Leistungen in % des BIP seit Anfang der
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70er Jahre: grofiziigigere Leistungen der Soziaversicherungssysteme oder Verringerung der Zahl der
Beitragszahler und Angtieg der Zahl der Leistungsempfanger im Vergleich zur Bevolkerung im
erwerbsfdhigen Alter. Wie wirden sich ceteris paribus die Abgaben und Leistungen der
Sozialversicherungssysteme in % des BIP entwickeln, wenn die Gemeinschaft mittel- und langer-
fristig die Erwerbstdtigenquoten realiseren wirde, die der Europdische Rat von Lissabon as
Referenzwerte festgelegt hat?

e) In praktisch allen Léndern der Gemeinschaft sind zum Teil umfangreiche Reformen im Bereich der
offentlichen Finanzen im Gange, die sowohl die Struktur der Einnahmen als auch die Struktur der
Ausgaben und die Hohe des Staatsanteils am BIP betreffen. Wie kdnnen diese Reformen synthetisch
dargestellt werden? Sind sie mit den "Grundziigen der Wirtschaftspolitik" vereinbar? Welche
Argumente sprechen fir und gegen eine stdrkere Koordinierung dieser Reformen auf
Gemeinschaftsebene?

3.2.3 Lohnpolitik und die Entwicklung der Lohnkosten und L ohneinkommen

Als makrotkonomische Variable haben in der Gemeinschaft die gesamten Lohnkosten
im Sinne der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (d.h. einschliefdich aller Beitrége zur Sozid-
versicherung) mit rund 50% des BIP etwa ein Gewicht wie die ¢ffentlichen Haushalte. Gleichzeitig ist
aber die Lohnentwicklung auch ein wichtiger Bestimmungsfaktor fur die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und insbesondere des privaten Verbrauchs. Ihre Entwicklung wird —
mit Unterschieden nach Léndern — im Wesentlichen von autonomen Sozia partnern bestimmt. Wegen
ihres makrotkonomischen Gewichts und der bestehenden Interdependenzen mit der Geld- und
Haushaltspolitik sowie mit Inflation, Wachstum und Beschéftigung liegt die Beobachtung und
Beurteilung der Entwicklung dieser makrodkonomischen Variablen im algemeinen Interesse. Obwohl
die européischen Sozialpartner in ihren gemeinsamen Stellungnahmen der letzten 10 bis 15 Jahre einen
beachtlichen Konsens Uber die angemessene Lohnentwicklung im gesamtwirtschaftlichen Kontext
entwickelt haben und obwohl die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft allgemein
gehaltene Empfehlungen zur makrotkonomischen Lohnentwicklung enthalten, mangelt es in der
wirtschaftspolitischen Diskussion oft an einer Kenntnis der Fakten und Grélienordnungen, der
Zusammenhange und der bestehenden Probleme.

Beispide fur informative Darstellungen und flr problembezogene Anaysen kdnnten
sain:

a) Synthetische und faktische Darstellung fir die Gemeinschaft und fir die Mitgliedsander, wie sich
seit den 60er bis Anfang der 80er Jahre die makrodkonomische Lohnanpassung vollzogen hat
(Reaktion auf Olschocks, auf Verlangsamung des Produktivitatstrends, auf Wahrungsturbulenzen).
Das gilt auch fir die Anpassung an niedrigere Inflationsraten, Uberwdzung der gestiegenen
Lohnnebenkosten auf die Nettolohne, Erhdhung der Gewinnmargen und den kréftigen Anstieg der
Rentabilitét in den 80er und 90er Jahren. Gemessen in % des BIP ist der Umfang der makrodko-
nomischen Lohnanpassung eher noch umfangreicher a's die Budgetkonsolidierung der 90er Jahre (fir
EU-15: 5 his 10 %-Punkte des BIP, fir IRL: 15 bis 20 %-Punkte des BIP).

b) Vergleichende Analyse der Entwicklung der Rentabilitét in der EG, den Mitgliedsstaaten sowie USA
und Japan 1960 bis 2000; Anadyse der Bestimmungsgrinde (reale Lohnstlickkosten, Kapi-
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talproduktivitét), der Konvergenz auf Gemeinschaftsebene (Ausnahmen IRL, Lux) und in Richtung
USA, Diskussion der Argumente fir und wider einen weiteren signifikativen Rentabilitétsangtieg in
der Gemeinschaft.

Darstellung und quantitative Veranschaulichung eines einfachen Schemas zur Beurteilung der
makrotkonomischen Lohnentwicklung in der WWU (Lohne pro Kopf und nominale Lohnstiick-
kosten flr Preisentwicklung, Reallohnentwicklung (plus Beschéftigung und Sparquote) fur Ver-
brauchernachfrage, relative nominale Lohnstiickkosten fir Wettbewerbsfahigkeit, reale Lohn-
stiickkosten fir Rentabilitét).

Welche Unterschiede der makrodkonomischen Lohnentwicklung sind zwischen den an der Wah-
rungsunion teilnehmenden Landern mdglich und 6konomisch gerechtfertigt? (Beispide: Unterschiede
in der Produktivitdtsentwicklung, in der WWU notwendige Anpassungen des Preiss und
Kostenniveaus einzelner Léander, reale Aufholprozesse und reativer Preis der Dienstleistungen
(IRL)). Was sind die méglichen Folgen nicht gerechtfertigter Divergenzen der Lohnentwicklung?
Untersuchungen zur Frage, wie sich die Lohnfindungssysteme und die Organisation der Sozialpartner
(Soziapartnerschaft) auf die makrodkonomische Lohnentwicklung auswirken und Stand der
Diskussion Uber die Notwendigkeit der stérkeren Lohndifferenzierung nach Regionen, Quali-
fikationen und eventuell Sektoren. Beispiele aus der EU und den USA.

3.3 Die Uberwindung des allgemeinen Wachstums- und Beschaftigungspessimismus

Als Vertretung aller wichtigen wirtschaftlichen und sozialen Gruppen konnte der WSA

hier einen wichtigen elgensténdigen Beitrag |eisten.

Frage nach den Urspriingen des Wachstumspessimismus:

Begrindeter Wachstumspessimismus. So lange dieses oder jenes Grundproblem nicht gelost ist, ist
ausreichendes Wachstum nicht mdglich. (Gilt das noch? — Wohl kaum!)

Naiver Wachstumspessimismus. Warum sollte in den néchsten 10 Jahren moglich sein, was in den
letzten 25 Jahren nicht moglich war ? (Ist das eine rationale Haltung?)

Umweltbedingte Wachstumsskepsis

Wie kann dieser Pessimismus tUberwunden werden:

durch Erkenntnis, dass die wichtigsten Hemmnisse iberwunden sind;

durch Erkenntnis der Chancen, die sich fir die Gesdllschaft insgesamt und fir die einzelnen wirt-
schaftlichen und soziden Gruppen ergeben (Aufgaben der einzelnen Gruppen: KMU, Dienstleis-
tungsentwicklung, etc.);

zur Uberwindung der umweltbedingten Wachstumsskepsis ist die entschlossene und glaubwiirdige
Umsetzung der Agenda2l (Rio) von besonderer Bedeutung; auf3erdem ist das kinftige von
Dienstleistungen und der Anwendung neuer Technologien getragene Wachstum weniger umwelt-
belastend als das traditionelle Industriewachstum.
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4, Empfehlungen des WSA

Im Rahmen der Gemeinschaftskonstruktion ist der Wirtschafts- und Sozialausschuss
der Ort, an dem die Interessen der verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen Gruppe artikuliert und
soweit als moglich zu einem Konsens zusammengefihrt werden. Da er Uber Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertreter hinaus in der dritten Gruppe einen breiten Facher der Zivilgesellschaft reprasentiert, hat
er die Moglichkeit, eine umfassend integrierende Rolle zu spielen.

Die Téatigkeit des WSA wirkt in beide Richtungen: (1.) Interessenvertretung gegeniiber
den Gemeinschaftsinstitutionen wie Kommission, Rat und Parlament, aber auch (2.) Ubermittlung der
Problematik, der Diskussion und der gemeinsamen ldeen auf Gemeinschaftsebene in die eigenen
Organisationen und Verbande.

Die vorliegende Stellungnahme enthdt zahlreiche Anregungen fir "vergleichende
Studien Uber makrookonomische Leistungen”, die in den wirtschaftspolitischen Gesamtansatz einge-
ordnet sind. Die Durchfiihrung solcher Studien wiirde es ermdglichen, das Versténdnis fir makro-
Okonomische Zusammenhadnge und GrofRenordnungen zu stérken, den Dialog zwischen und innerhalb
der verschiedenen Gruppen zu versachlichen und den Konsens Uber die makrotkonomisch angemes-
senen Verhaltensweisen und Politiken zu verbessern (vgl. Punkt 1.3).

Fortschritte in dieser Richtung wirden nicht nur die Qualitdt und das Gewicht der
Stellungnahmen des Wirtschaftss und Sozialausschusses weiter verbessern, sondern auch das
Gesamtklima fir die Durchfihrung einer gesunden makrotkonomischen Politik in der Gemeinschaft
gunstig beeinflussen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wird sich bemiihen, in Zukunft diese Aspekte in
seinen Stellungnahmen zur algemeinen Wirtschaftspolitik und zur makrookonomischen Politik verstérkt
Zu berlcksichtigen. Er fordert die Kommission auf, regelmaldig zu alen wichtigen wirtschaftspolitischen
Dokumenten die Stellungnahme des WSA so rechtzeitig einzuholen, damit sie auch dem Rat Ubermittelt
werden kann.

Der WSA beabsichtigt, regelméailig mit der Kommission dartiber zu beraten, welche
"vergleichenden Studien Uber makrotkonomische Leistungen” im Arbeitsprogramm der betreffenden
Dienststellen der Kommission eine besondere Prioritét erhalten sollen.

Darliber hinaus beabsichtigt der WSA zu diesen Fragen Expertenanhérungen und
Seminare zu veranstalten, an denen neben Vertretern der Kommission, des Parlamentes und des Rates
auch hochrangige Experten der Sozialpartner und aus dem akademischen Bereich tellnehmen sollten.

Der WSA it der Ansicht, dass die dffentliche und professionelle Diskussion makro-
Okonomischer Fragen die Chancen vergrofert, im Stabilitétsrahmen der WWU dauerhaftes Wachstum,
hoheren Wohlstand und letztlich Vollbeschéftigung zu erreichen, wobei sich zugleich weitreichende und
positive Folgen im Bereich der Sozial- und Allgemeinpolitik ergében.
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Brissel, den 1. Marz 2001

Der Prasident Der General sekretér
des Wirtschafts- und Sozia ausschusses des Wirtschafts- und Sozial ausschusses
Goke FRERICHS Patrick VENTURINI
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