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Die Kommission beschlof3 am 17. September 1997, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schul3 geman Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

" Die Forderung der Rolle gemeinnitziger Vereine und Stiftungen in Europa”
(KOM (97) 241 endg.)

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familien-
fragen, Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Januar 1998 an. Berichterstatter
war Herr OLSSON.

Der Ausschul3 verabschiedete auf seiner 351. Plenartagung (Sitzung vom 28. Januar
1998) mit 79 gegen 1 Stimme bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 In der Mitteilung der Kommission Uber "Die Forderung der Rolle gemeinnitziger
Vereine und Stiftungen in Europa" (KOM (97) 241 endg.) werden die Charakteristika, die Aufgaben
und der Umfang dieses Sektors in Europa beschrieben. Die Kommission stellt fest, dal? gemeinnitzige
Vereine und Stiftungen in fast allen gesellschaftlichen Bereichen eine wichtige Rolle spielen. Sie
tragen zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zu einer aktiven Beteiligung an der Gesellschaft und der
Demokratie bei. Sie bieten eine grof3e Zahl vielfaltiger Dienstleistungen an, vertreten die Interessen
der Birger gegeniber den Behdrden, férdern und verteidigen die Menschenrechte und spielen
gleichzeitig eine entscheidende Rolle in der Entwicklungshilfepolitik. In ihrer Mitteilung beschreibt
die Kommission auch die Probleme und Herausforderungen, denen sich der Sektor gegentibersieht.
AbschlieBend werden einige Empfehlungen fur Initiativen auf Vereins-, Mitgliedstaats- und EU-
Ebene abgegeben.

In der Mitteilung der Kommission und dementsprechend auch in dieser Stellung-
nahme werden drei spezifische Kategorien nicht behandelt: politische Parteien, Religionsgemein-
schaften und Sozialpartner.

1.2 Auf seiner Plenartagung im Dezember 1997 verabschiedete der Wirtschafts- und
Sozialausschuf3 eine Initiativstellungnahme zum Thema "Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsver-
banden als Wirtschafts- und Sozialpartner im sozialen Bereich". Die vorliegende Stellungnahme ist
breiter angelegt und behandelt die Tatigkeit von gemeinnitzigen Vereinen und Stiftungen im allge-
meinen.

2. Allgemeine Bemerkungen
2.1 Der Wirtschafts- und Sozialausschul3, der die organisierten Blrger Europas repra-

sentiert, begrif3t die seit langem angekindigte Mitteilung und die positive Einstellung der
Kommission gegenliber gemeinnitzigen Vereinen und Stiftungen.
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2.2 Der Ausschul’ erachtet es als notwendig, der Mitteilung konkrete Malinahmen folgen
zu lassen.
2.3 In der Debatte Uber gemeinnitzige Vereine werden in den Mitgliedstaaten verschie-

dene Ausdrucke und Begriffe verwendet: Die Unterschiede spiegeln sich auch in unterschiedlichen
Rechtsvorschriften wider. Die Kommission bedient sich in ihrer Mitteilung des Begriffs "Sozialwirt-
schaft", der indessen auch Genossenschaften und Vereine auf Gegenseitigkeit umfal3t. In bestimmten
Staaten ist die Wirtschaftstatigkeit gemeinnitziger Vereine von der kooperativer Unternehmen nicht
zu unterscheiden.

Die Uberwiegende Mehrzahl der gemeinnutzigen Vereine ist klein und hat nur geringe
finanzielle Ressourcen. Der Vereinssektor besteht zum groRRen Teil aus Organisationen, die sich von
ideellen Werten leiten lassen. Die Tatigkeit dieser Organisationen ist fir das tagliche Leben der
Menschen von grol3er Bedeutung.

Andererseits sind manche gemeinnutzige Vereine maf3geblich wirtschaftlich tatig. Ein
besonderer Zug dieser Vereine liegt darin, daf3 sie sowohl unter Marktbedingungen als auch auf3erhalb
des Marktes tatig sind.

2.4 Dem Ausschul geht es darum, trotz der Unterschiede in den Begriffen und Rechts-
vorschriften die Grundsatze herauszuarbeiten, die fir das Vereinswesen und die Solidarwirtschaft
gelten und sie von anderen Tatigkeitsbereichen unterscheiden.

Grundlegende Kriterien sind ihre demokratische Struktur, ihre Zielsetzung, dem All-
gemeinwohl bzw. dem Wohl der Mitglieder zu dienen, und ihr ideeller Charakter, also der Verzicht
auf Gewinnstreben. In dieser Stellungnahme werden nur solche Vereine behandelt, die diese grund-
legenden Kriterien erfullen.

2.5 Die Stiftungen, auf die sich die Mitteilung bezieht, sind unabhangig, werden nach
eigenem Gutdinken verwaltet und niitzen der Allgemeinheit.

Da diese Stiftungen im gleichen Sinne wie die gemeinnitzigen Vereine tatig sind, halt
der Ausschul’ eine Zusammenarbeit zwischen ihnen fur notwendig.

2.6 Es gibt ungefahr 100.000 Stiftungen in Eufbpﬂie zusammen Uber groRe Vermo-
genswerte verfligen. Diese werden fir gemeinnitzige Zwecke und nicht zuletzt zur Finanzierung ihrer
eigenen Tatigkeit wie auch der gemeinnutziger Vereine verwendet.

2.7 Im Vorfeld der Regierungskonferenz hatten die gemeinnutzigen Vereine nachdriick-
lich den Wunsch geaul3ert, dal? ihre Rolle im Vertrag explizit anerkannt werde. Der Ausschufl? bedau-
ert, dal3 dies nicht geschehen ist, denn dadurch ware der Tatigkeit der gemeinnitzigen Vereine politi-

Laut Angaben des European Foundation Centre 1997.
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sche Anerkennung zuteil geworden. Das Vereinswesen wird jedoch von den in Amsterdam verab-
schiedeten Erklarungen zu freiwilligen Diendtend Spoﬁ bertnhrt.

2.8 Mit dem neuen Vertrag wird der Grundsatz der Offenheit hinsichtlich des Zugangs
der Birger zu EU-Dokumenten eingefihrt. Der Ausschuld unterstreicht, dal3 den Vereinen eine wich-
tige Aufgabe dabei zukommt, den Blrgern die Wahrnehmung dieses Rechts zu erméglichen und hofft,
dal} dieser Grundsatz der Offenheit schnell positive Anwendung findet.

2.9 Die Mitteilung macht deutlich, dal3 gemeinnitzige Vereine und Stiftungen in den
meisten Bereichen bei der Durchfiihrung der EU-Politik gebraucht werden.

Es ist dem Ausschuf deshalb ein Anliegen, dal’ die verschiedenen EU-Institutionen
und -Organe mit den Idealvereinen zusammenarbeiten und sie unterstitzen.

2.10 Im Vorfeld der bevorstehenden Erweiterung der EU fordert der Ausschul3 die Kom-
mission auf, in den Verhandlungen auch die Lage der gemeinnitzigen Vereine und Stiftungen in den
beitrittswilligen Landern zu berlcksichtigen, und zwar sowohl in bezug auf die gesetzlichen
Bestimmungen als auch auf andere Mdglichkeiten, voll und ganz an der europaischen Zusammenar-
beit teilzuhaben.

Der Ausschul3 hélt es angesichts des Mangels an Informationen tUber den Sektor fir
wuinschenswert, dafd in gewissen Zeitabstanden entsprechende Untersuchungen durchgefiihrt werden,
damit die Entwicklung der gemeinnitzigen Vereine und Stiftungen in allen EU-Mitgliedstaaten
beurteilt werden kann.

3. Demokratie und Wohlfahrt

3.1 Dem Ausschul liegt besonders daran, die Bedeutung hervorzuheben, die gemeinnit-
zige Vereine fur den Bestand der Demokratie in Europa haben. Im Verein kann der einzelne seine
Ideen verwirklichen, sich fir Ziele einsetzen, an die er glaubt, sinnvolle Aufgaben und einen Platz in
der Gesellschaft finden sowie sich Gehdr verschaffen und Veréanderungen bewirken.

Indem sich die Blrger organisieren, kénnen sie den politischen Entscheidungstragern
ihre Auffassungen zu verschiedenen gesellschaftlichen Fragen besser vermitteln.

Nr. 38: "Die Konferenz erkennt an, daf3 die freiwilligen Dienste einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung der sozialenéSolidarit
leisten. Die Gemeinschaft wird die europaische Dimension freiwilliger Vereinigungen férdern und dabei besonderen Wert auf
den Austausch von Informationen und Erfahrungen sowie die Mitwirkung von Jugendlichen und alteren Menschen an
freiwilliger Arbeit legen.”

3

Nr. 29: "Die Konferenz unterstreicht die gesellschaftliche Bedeutung des Sports, insbesondere die Rolle, die dem Sport bei der
Identitatsfindung und der Begegnung der Menschen zukommt. Die Konferenz appelliert daher an die Gremien der Europaischen
Union, bei wichtigen, den Sport betreffenden Fragen die Sportverbdnde anzuhéren. In diesem Zusammenhang sollten die
Besonderheiten des Amateursports besonders beriicksichtigt werden."
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Die Starkung der demokratischen Strukturen auf3erhalb des parlamentarischen
Bereichs ist eine Moglichkeit, den Begriff "Europa der Burger" mit konkretem Inhalt zu fullen und
ihm mehr Bedeutung zu verleihen.

Der Ausschul’ beflirwortet die Ausarbeitung eines europaischen Blrgerstatuts, wie es
u.a. vom "Permanent Forum of Civil Society" vorgeschlagen wurde.

Das Mildtrauen bei den Blrgern gegentiber parteipolitischer und parlamentarischer
Arbeit breitet sich immer weiter aus. Das Vereinsleben kann gemeinsam mit den Aktivitaten anderer
Organisationen dazu beitragen, dieser Entwicklung im Sinne einer Starkung der Demokratie und der
parlamentarischen Arbeit entgegenzuwirken.

3.2 Die Globalisierung von Wirtschaft und Politik fihrt dazu, daf3 Entscheidungen haufig
immer weiter entfernt von den betroffenen Menschen vorgenommen werden. Durch ihre lokale Ver-
ankerung werden die gemeinnitzigen Vereine immer wichtiger fir die Bewahrung burgernaher
Demokratie.

3.3 Gemeinnutzige Vereine tragen durch ihre lokale Verankerung auch zur Erhaltung der
kulturellen Vielfalt bei, die die Grundlage der européischen Gemeinschatt bildet.

4. Beschaftigung
4.1 Die Zahl der Arbeitsplatze im européischen Vereinswesen stieg in den letzten Jahren
deutlich an’

Viele gemeinnitzige Vereine und Stiftungen engagieren sich in Projekten zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit und zur Integration sozial schwacher Gruppen.

4.2 Der Ausschuf3 hat bereits in mehreren Stellungnahmen die Verantwortung der
Sozialpartner und anderer Interessenorganisationen bei dem Bestreben um mehr Beschéftigung
herausgesteﬁt

4.3 Der Ausschufl3 nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dal3 der Beschaftigungsgipfel die
Rolle der Sozialwirtschaft bestatigt hat. Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, im Rahmen der
Unternehmensentwicklung Mal3nahmen zu priifen, um das Potential der Solidarwirtschaft zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene und in Bereichen, wo der Bedarf nicht Uber den Markt
gedeckt wird, auszuschopfen.

Aus einer Studie der John-Hopkins-Universitat geht hervor, dal? die Zahl der im Vereinswesen Beschéftigten in vier EU-Mit-
gliedstaaten (GrofR3britannien, Deutschland, Italien und Frankreich) im Jahre 1990 3 Millionen betrug.

Siehe auch Stellungnahme CES 991/97 zum Beschaftigungsgipfel des Europaischen Rates, Ziffer 2.3.
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Die Mitgliedstaaten mussen in diesem Zusammenhang ohne Verpflichtung auch
Mdglichkeiten prifen, Steuern und Arbeitgeberabgaben anders zu gestalten. Dies kénnte wichtig sein,
damit die Beschaftigung im Vereinswesen angeregt wird.

4.4 Vor diesem Hintergrund fordert der Ausschuld die Mitgliedstaaten auf, die gemein-
nitzigen Vereine und Stiftungen in die Bekampfung der Arbeitslosigkeit einzubeziehen.

5. Besondere Bemerkungen - die Mitgliedstaaten

5.1 Der Ausschul} ist der Ansicht, dal’3 das Subsidiaritatsprinzip weiterhin fur die Recht-
setzung in bezug auf gemeinniitzige Vereine und Stiftungen gelten sollte. Zugleich fordert der Aus-
schul3 die Mitgliedstaaten auf, ihre eigenen Bestimmungen zu Uberprifen, damit diese die Vielfalt und
Entwicklung der gemeinnutzigen Vereine und Stiftungen nicht behindern.

5.2 Der Ausschul? empfiehlt den Mitgliedstaaten, gemeinsam mit den gemeinnitzigen
Vereinen und Stiftungen MaRnahmen zu ergreifen, um diese starker ins Licht der Offentlichkeit zu
ricken und ihre Rolle und Weiterentwicklung auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission zu
diskutieren. Die durchgefuhrten MaBnahmen und ihre Ergebnisse sollten spatestens im Jahre 2000 in
einem besonderen Kommissionsbericht erlautert werden.

Der Ausschul3 weist auch darauf hin, dal3 langfristige einzelstaatliche Forschungs-
programme durchgefiihrt werden mussen. Diese sind in einem Dialog zwischen gemeinnutzigen Ver-
einen und Stiftungen einerseits und Forschungsinstitutionen und zustandigen Behdrden andererseits
auszuarbeiten und von den Stiftungen und der 6ffentlichen Hand gemeinsam zu finanzieren.

Es ist wichtig, daR die Forschungsresultate grof3e Verbreitung finden. Hier kénnen
Initiativen des Sektors selbst eine wichtige Rolle spielen.

5.3 Die Kommission schlagt vor, daR die Mitgliedstaaten das Verhdltnis zwischen
Behodrden und gemeinnitzigen Vereinen angesichts der zunehmend wichtigen Rolle, die diese spielen,
Uberprifen.

Der Ausschufd spricht sich jedoch entschieden dagegen aus, dal3 der 6ffentliche Sektor
die Verantwortung fur grundlegende Aufgaben der Daseinsfursorge auf die gemeinnitzigen Vereine
abwalzt. Eine solche Ubernahme kann ausschlieRlich in der Zusammenarbeit und unter
Berucksichtigung der Ziele und Voraussetzungen beider Teile geschehen. Die Planung ist in Zusam-
menarbeit mit den gemeinnitzigen Vereinen durchzufiihren, so dal3 diese Inhalt und MaBnahmen, die
sie sich verpflichten zu verwirklichen, mit beeinflussen kénnen.

5.4 Der Ausschul3 weist darauf hin, dal’ finanzielle Beitrage und Einkiinfte aus Dienst-

leistungen und ausgefihrten Auftrdgen auf langfristigen Absprachen zwischen den staatlichen Stellen
und den gemeinnitzigen Vereinen und Stiftungen beruhen missen.
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5.5 Da die gemeinnttzigen Vereine und Stiftungen sich von traditionellen Wirtschafts-
sektoren unterscheiden und gemeinnitzige Zwecke verfolgen, werden sie haufig anders besteuert. Die
Steuervorschriften unterscheiden sich von Land zu Land und sind sehr komplex. Der Ausschul3 ist der
Ansicht, dal3 ein Leitgedanke fir die Verdnderungen, die sich fortwdhrend in der Steuergesetzgebung
der Mitgliedstaaten vollziehen, darin bestehen sollte, die gemeinnitzigen Vereine und Stiftungen nicht
zu benachteiligen.

5.6 Der Ausschul? halt es fur erforderlich, dal3 gemeinnitzige Vereine ihre Eigenfinan-
zierung mit erhéhten Mitgliedereinnahmen - z.B. durch die Aufnahme neuer Mitglieder, hhere Ver-
einsbeitrage und durch den Verkauf von Waren und Dienstleistungen an Mitglieder - wie auch aus
externen Quellen, sowohl Offentlichkeit als auch Wirtschaft, aufstocken.

5.7 Die Kommission ist der Ansicht, dal3 gemeinnttzige Vereine und Stiftungen besseren
Zugang zu Strukturfondsmitteln haben mussen.

Es gibt mehrere Wege der Zugangserleichterung in den einzelnen Mitgliedstaaten,
wobei das Subsidiaritatsprinzip zu beachten ist.

6. Besondere Bemerkungen - die gemeinnutzigen Vereine und Stiftungen

6.1 Der Ausschul3 ist der Ansicht, daf3 es fur die gemeinnitzigen Vereine und Stiftungen
von Vorteil ware, auf mitgliedstaatlicher Ebene untereinander zusammenzuarbeiten, um in ihren
Sektor betreffenden Fragen mit einer Stimme sprechen zu kénnen.

6.2 Der Ausschul3 weist auch darauf hin, dal3 Vereinigungen und Stiftungen mit der
Wirtschaft und ihren Interessenorganisationen ebenso wie mit den Gewerkschaften zusammenarbeiten
sollten. Eine solche Zusammenarbeit sollte sich auf gegenseitiges Vertrauen und Erfahrungsaustausch,
z.B. in den Bereichen Umwelt, Kultur, Bildung, Gesundheitswesen und soziale Sicherung griinden.

6.3 Der Ausschul® fordert die europaischen Netzwerke und Organisationen auf, Mal3-
nahmen zur Steigerung ihres Bekanntheitsgrades bei den EU-Institutionen und in den Mitgliedstaaten
zu ergreifen. Sie sollten in allen Mitgliedstaaten vertreten sein, auf den Beitritt von mehr Mitgliedern
hinwirken und ihre Reprasentativitat durch Zusammenarbeit untereinander verstarken.

6.4 Der Ausschul teilt die in der Mitteilung enthaltene Auffassung, daf} die Zusammen-
arbeit unter den gemeinnutzigen Vereinen und Stiftungen auf européischer Ebene angeregt werden
sollte und daf3 diese im Benehmen mit der Kommission geeignete MalRnahmen dafur finden werden.

6.5 Der Ausschul3 fordert die gemeinnttzigen Vereine und Stiftungen auf, verschiedene

von der EU finanzierte Bildungs- und Qualifizierungsprogramme zu nutzen. Diese Programme sollten
dahingehend erweitert werden, daf3 nicht nur haupt-, sondern auch ehrenamtliche Mitarbeiter
angesprochen werden.
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6.6 Der Ausschul’ fordert die gemeinnltzigen Vereine und Stiftungen auf, das kirzlich
verabschiedete Programm fir einen "Européischen Freiwilligendienst" zu nutzen, um jungen
Menschen bis zu 25 Jahren Volontarstellen in ihren eigenen Organisationen anzubieten. Gleichzeitig
konnen ihre eigenen jungen Mitglieder in entsprechenden Organisationen anderer Mitgliedstaaten
tatig werden.

Der Ausschul? ist der Ansicht, dal3 dieses Programm als Vorbild fir ein entspre-
chendes Programm, das sich sowohl an haupt- als auch ehrenamtliche Mitarbeiter gemeinnitziger
Vereine und Stiftungen richtet, dienen sollte.

7. Besondere Bemerkungen - die Gemeinschaftsebene

7.1 Der Ausschul’ verweist auf seine Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission
fur europaische Vereifimnd auf eine weitere Stellungnahme zur Europdischen Aktiengeseﬁschaft
und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in dieser Frage eine rasche Losung anzu-
streben.

7.2 Der Ausschu3 nimmt zur Kenntnis, daf3 die Kommission z.Zt. prift, ob der beste-
hende Beratende Ausschul} fir Genossenschaften, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Verei-
nigungen und Stiftungen (CMAF) zu einem Standigen Ausschul3 umgewidmet werden kann, um die
Kontakte mit dem gesamten Sektor in allgemeinen Fragen weiter zu verbessern.

7.3 In sektorspezifischen Fragen ist es wichtig, dal3 die Kommission den Dialog mit gut
eingefuhrten und reprasentativen europaischen Netzstrukturen und Organisationen pflegt.

Der Ausschul fordert die Kommission auf, systematisch die bestehenden beratenden
Ausschiisse und Verwaltungsausschiisse innerhalb des EU-Systems durchzugehen, um die angemes-
sene Vertretung der gemeinnuitzigen Vereine und Stiftungen zu Uberprifen. Das Ergebnis dieser
Uberprufung sollte dem CMAF spétestens Ende 1998 vorgelegt werden.

7.4 Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommission nach Beratung mit den gemein-
natzigen Vereinen und Stiftungen konkrete Pléane daflr ausarbeiten, wie die in der Mitteilung
enthaltenen Absichten im Alltagsbetrieb innerhalb jeder Generaldirektion verwirklicht werden sollen.
Uber die Ergebnisse dieser Beratungen sollte in gleicher Weise wie unter Ziffer 7.3 angegeben
Rechenschaft abgelegt werden.

7.5 Der Ausschuld halt den Dialog zwischen den Sozialpartnern und gemeinnitzigen
Vereinen und Stiftungen tber die Zukunft des europaischen Sozialmodells flr wichtig und meint, daf3
er u.a. im Rahmen des européischen Forums fir Sozialpolitik im Juni 1998 vertieft werden sollte.

ABI. C 223 vom 31.8.1992.

CES 1405/97, Ziffer 3.9.
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7.6 Die gemeinnutzigen Vereine haben auch eine wichtige Funktion als Arbeitgeber. Der
Ausschul3 nimmt mit Interesse die derzeitigen Gesprache von Vertretern der Solidarwirtschaft und des
Européischen Gewerkschaftsbundes uber die Einfuhrung eines "freiwilligen" sozialen Dialogs zur
Kenntnis, um den sozialen Dialog unter den herkdmmlichen Sozialpartnern zu erganzen.

7.7 Die Kommission erwégt, ein besonderes Jahr fiir gemeinniitzige Vereine und die
europdische Staatsbirgerschaft auszurufen. Des Ausschul hegt angesichts dieses Vorschlages starke
Zweifel. Ein "Jahr der gemeinnttzigen Vereine" sollte nur durchgefiihrt werden, wenn deren Vertreter
sich dem Vorschlag anschlieen und den Vereinen gute Mdoglichkeiten zur Mitwirkung an der
Gestaltung der Aktivitaten auf européischer wie auch auf mitgliedstaatlicher Ebene eingeraumt
werden.

Unabhangig davon, ob nun ein "Jahr der gemeinnitzigen Vereine" veranstaltet wird
oder nicht, sollten den gemeinnitzigen Vereinen gute Bedingungen fir die aktive Teilnahme an
anderen derartigen "Jahren”, die in der EU veranstaltet werden, eingerdumt werden.

7.8 Der Ausschul’ betrachtet es als selbstverstandlich, dal3 die gemeinnutzigen Vereine
und Stiftungen die Mdglichkeit haben muissen, alle EU-Programme, die privaten Handlungstragern
zuganglich sind, zu nutzen.

In diesem Zusammenhang weist der Ausschul3 auf einige neue Initiativen hin, die
erwogen werden sollten:

die Forderung des Austausches zwischen Mitgliedstaaten und beitrittswilligen Landern in dem
Bestreben, einen breit angelegten demokratischen Prozel3 zu starken;

- die Vorlage eines Programms zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer Aus-
grenzung im Rahmen der neuen Bestimmungen des Vertrags zur Beschaftigung;

— die Schaffung eines Risikokapitalfonds fiir die Solidarwirtschaft, u.a. durch ein Zusammenwirken
zwischen den Stiftungen und dem Europaischen Sozialfonds;

- Offnung des EU-Programms fiir Stadte- und Gebietspartnerschaften fiir das Vereinswesen;

7.9 Der Ausschu3 geht davon aus, dal3 die Kommission in naher Zukunft ein neues
Programm fir Genossenschaften, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Vereinigungen und
Stiftungen auflegen wird.

7.10 Der Ausschuld halt es fur sehr wichtig, dal3 die Kommission die europaweite Zusam-
menarbeit von gemeinnitzigen Vereinen und Stiftungen unterstitzt. Darin sollten auch die beitritts-
willigen Lander eingeschlossen sein.

Zugunsten der Stabilitéat und langfristigen Planung sollte die Unterstitzung von dem
Grundgedanken der Notwendigkeit der europdischen Zusammenarbeit getragen sein.
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Der Ausschul’ unterstiitzt daher den Vorschlag, einen besonderen Fonds zur Forde-
rung der europaweiten Zusammenarbeit von gemeinnitzigen Vereinen und Stiftungen einzurichten.
Der Fonds sollte von einem Gremium, das den Einflul} der gemeinnutzigen Vereine und Stiftungen
auf den Mitteleinsatz sichert, verwaltet werden. Mittel aus dem Fonds sollten abgesehen von einer
Grundunterstutzung fir Vorstudien zu transnationalen Projekten, Kleinstprojekten, Kontaktseminaren,
Austauschreisen und andere Zwecke vorwiegend innovativen Charakters verwendet werden.

7.11 Der Ausschuf3 unterstreicht, dal’3 die EU-Kommission in der Regel gestattet, dal3 der
Eigenanteil, der oft bei EU-Projekten verlangt wird, in Sachleistungen aufgebracht werden kann. Das
ware nur eine folgerichtige Anwendung der Antwort, die Kommissionsmitglied Anita GRADIN auf
eine Anfrage im Européischen Parlament im April 1997 gegeben hat.

7.12 In bezug auf das Verhaltnis von gemeinnitzigen Vereinigungen und Stiftungen zu
den Wettbewerbsregeln erinnert der Ausschu3 an seine Stellunﬁnamné4. Wettbewerbsbericht,

in der es heil3t, es miRten spezifische Wettbewerbsregeln gelten und "insbesondere die Initiativen und
Freiwilligenorganisationen, die soziale Solidaritat praktizieren und sich fir Randgruppen einsetzen,
konnten in den Genul3 staatlicher Beihilfen und spezieller gesetzlicher Erleichterungen kommen".
Einem kirzlich vom Europaischen Gerichtshof ergangenen Urteil zufolge steht es jedem Mitgliedstaat
frei, Einrichtungen dieses Sektors gegenlber gewinnorientierten Unternehmen zu be@Unstigen

7.13 Die Kommission hat Vorschlage zu gemeinsamen Bestimmungen fir die Mehrwert-
steuer und bestimmte andere Steuern angekindigt, und das kann fir die gemeinnuitzigen Vereine und
Stiftungen erhebliche Konsequenzen zeitigen.

Der Ausschuld fordert die Kommission auf, eine Arbeitsgruppe mit Vertretern des
gemeinnutzigen Vereins- und Stiftungswesens und der Mitgliedstaaten einzusetzen, um gute Losun-
gen herbeizufuhren.

7.14 In der Mitteilung wird einerseits die Einrichtung einer besonderen Beobachtungsstelle
vorgeschlagen, andererseits erwogen, dal’ bestehende Gremien, wie z.B. BC-Net und Europartenariat,
nach gewissen Ergdnzungen von gemeinnitzigen Vereinen und Stiftungen, die Partner zur
Zusammenarbeit an europaischen Projekten suchen, genutzt werden kénnen.

Nach Ansicht des Ausschusses ware es lohnend, die eigenen Anstrengungen der
gemeinnutzigen Vereine und Stiftungen zu unterstutzen, indem mit den reprasentativen europdaischen
Organisationen ein spezifisches Ubereinkommen zur Errichtung eines selbstandigen Organs, geknuipft
an die Solidarwirtschaft, getroffen wird. Dieses Organ konnte eine Ubersicht tiber die in dem Bereich
laufenden Forschungsvorhaben liefern, Initiativen fir Forschung ergreifen, statistische Angaben zu
Umfang, Tatigkeit und wirtschaftlichen Verhaltnissen usw. der gemeinnitzigen Vereine und

ABI. C 39 vom 12.2.1996.

Rechtssache C 70/95 Sodemare/Regione Lombardia.
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Stiftungen sammeln und jahrlich veroffentlichen. Eine wichtige Aufgabe wéare auch die Herausgabe
eines spezifischen Nachschlagewerks fur Terminologie und Definitionen im Zusammenhang mit
gemeinnutzigen Vereinen und Stiftungen und ihrer Tatigkeit.

CES 118/98 (EN) AH/HB/N/ue ..



211 -

7.15 Der Ausschul’ fordert die Kommission auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten und
den gemeinnitzigen Vereinen und Stiftungen die Verantwortung dafur zu dbernehmen, dal3 die
Intentionen der Mitteilung verwirklicht werden. Ein Bericht hiertiber sollte spatestens zum Jahre 2000
vorgelegt und dem Wirtschafts- und Sozialausschuf Gbermittelt werden.

Brissel, den 28. Januar 1998

Der Prasident Der Generalsekretar

des Wirtschafts- und des Wirtschafts- und

Sozialausschusses Sozialausschusses
Tom JENKINS Adriano GRAZIOSI
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