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STELLUNGNAHME

Ein neues Migrations- und Asylpaket

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

unterstiitzt das Ziel der Kommission, ein umfassendes System zur langfristigen Steuerung der
Migration, einschlieflich der Fluchtmigration, zu entwickeln, das auf européischen Werten,
insbesondere den Werten der Solidaritdt und Wirde, sowie dem EU-Recht und dem Vaélkerrecht
beruht;

ist besorgt daruiber, dass die lokale und regionale Dimension nicht hinreichend berlcksichtigt wird und
dass die Staaten an den EU-AulRengrenzen erneut primar fir Ankunft und Registrierung verantwortlich
sein sollen; steht der Beibehaltung des Ersteinreisekriteriums kritisch gegeniiber;

begrult grundsatzlich den Vorschlag der Kommission, einen Solidaritdtsmechanismus einzufihren; ist
jedoch skeptisch, ob das System der ,,Riickkehrpatenschaften praktisch umsetzbar ist;

unterstreicht die Bedeutung von menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Prinzipien, die auch an den
AuRengrenzen der EU gelten. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen
Grenzverfahren; es sollte ein anderes als ein an die Schutzquote ankniipfendes Modell gewahlt werden;
fordert, dass das vorgeschlagene Screeningverfahren so durchgefiihrt wird, dass eine ,,besondere
Schutzbediirftigkeit frithzeitig effizient erkannt werden kann, und betont, dass Doppelungen
vermieden werden mussen;

weist darauf hin, dass ein erfolgreiches Krisenmanagement auf lokaler und regionaler Ebene beginnt; die
Koordinierung mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sollte daher hdchste Prioritét haben;
schlagt vor, dass ein sofortiger Schutz in Krisensituationen nach dem Ermessen der Mitgliedstaaten
nicht nur fur vor bewaffneten Konflikten Gefliichtete, sondern auch fiir andere schutzbedirftige
Personengruppen gewahrt werden sollte;

schlagt vor, die Altersgrenze fir die Erhebung biometrischer Daten im Rahmen der Eurodac-
Verordnung auf 12 Jahre festzulegen;

begriRt den Wunsch der Kommission, sichere Zugangswege nach Europa zu schaffen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Neuansiedlungsprogramme weiterzuentwickeln, weitere
humanitdare Aufnahmeprogramme wie Patenschaftsprogramme einzurichten und die Einstellung
qualifizierter und talentierter Arbeitskréfte aus Drittlandern zu fordern;

betont, dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einfacher und unkomplizierter Zugang
zu EU-Fordermitteln fiir Integration und Inklusion gewahrt werden muss, auch auf makroregionaler
Ebene;

unterstiitzt nachdriicklich das Ziel der Kommission, die Bekdmpfung der Schleusung von Migrantinnen
und Migranten zu intensivieren; fordert, dass den potenziellen Opfern von Menschenhandel besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Ein neues Migrations- und
Asylpaket

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

1. COM(2020) 610 final

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uiber Asyl- und
Migrationsmanagement und zur Anderung der Richtlinie (EG) 2003/109 des Rates und der
vorgeschlagenen Verordnung (EU) XXX/XXX [Asyl- und Migrationsfonds]

Anderung 1
COM(2020) 610 final — Erwagungsgrund 26

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Nur Personen, die mit grolerer
Wahrscheinlichkeit ein Aufenthaltsrecht in der
Union erhalten, sollten fiir eine Ubernahme
infrage kommen. Daher sollte die Ubernahme fiir
Antragsteller auf internationalen Schutz nur flr
Personen Anwendung finden, die nicht dem
Grenzverfahren gemdaR der Verordnung (EU)
XXX [Asylverfahrensverordnung] unterliegen.

Nur Personen, die mit grolerer
Wahrscheinlichkeit ein Aufenthaltsrecht in der
Union erhalten, sollten fir eine Ubernahme
infrage kommen. Daher sollte die Ubernahme fiir
Antragsteller auf internationalen Schutz nur flr
Personen Anwendung finden, die nicht dem
Grenzverfahren gemal der Verordnung (EU)
XXX [Asylverfahrensverordnung] unterliegen.
Die Europaische Kommission erstellt eine Liste
sicherer Staaten fur etwaige Ruckkehr- bzw.
Ruckflihrungsverfahren und aktualisiert diese
regelmagig.

Begrundung

Um dieses Kriterium korrekt anwenden zu kénnen, sollte vorgesehen werden, dass die Kommission
eine Liste sicherer Staaten flir etwaige Ruckkehr- bzw. Rickfihrungsverfahren erstellt und diese

regelméRig aktualisiert.

Anderung 2
COM(2020) 610 final — Erwagungsgrund 36

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung sollte zur Wahrung der
Gleichbehandlung aller Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben oder
genieBen, und der Ubereinstimmung mit dem
geltenden Asylrecht der Union, insbesondere mit
der Verordnung (EV) XXXIXXX
[Anerkennungsverordnung] fir Antragsteller auf
subsididren Schutz und Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz gelten.

Diese Verordnung sollte zur Wahrung der
Gleichbehandlung aller Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben oder
genieBen, und der Ubereinstimmung mit dem
geltenden Asylrecht der Union, insbesondere mit
der Verordnung (EV) XXXIXXX
[Anerkennungsverordnung] fiir Antragsteller auf
subsidiaren Schutz, Personen mit Anrecht auf
subsidiaren Schutz und Personen, die andere
von den Mitgliedstaaten vorgesehene Formen
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des Schutzes beantragt haben oder genief3en,
gelten.

Begrindung

Der Geltungsbereich der Verordnung sollte nicht nur auf Personen, die internationalen Schutz oder
subsididren Schutz beantragt haben oder genieflen, ausgeweitet werden, sondern auch auf Personen,
die andere von den Mitgliedstaaten vorgesehene Formen des Schutzes beantragt haben oder

geniellen.

Anderung 3
COM(2020) 610 final — Erwagungsgrund 47

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Die Definition des Begriffs ,,Familienangehorige*
in dieser Verordnung sollte die Geschwister des
Antragstellers beinhalten. Die Zusammenfiihrung
von Geschwistern ist besonders wichtig, um die
Integrationschancen  von  Antragstellern  zu
verbessern und unerlaubte
Migrationsbewegungen einzuddmmen. Ferner
sollte die Definition des Begriffs
»~Familienangehorige* der Realitéit der derzeitigen
Migrationstendenzen Rechnung tragen, wonach
sich Antragsteller héaufig langere Zeit auf
Durchreise befinden, bevor sie im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten ankommen. In den Begriff
sollten daher Familien einbezogen werden, die
aullerhalb des Herkunftslands, jedoch vor ihrer
Ankunft im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
gegrundet wurden. Diese begrenzte und gezielte
Erweiterung der Definition durfte den Anreiz fir

Die Definition des Begriffs ,,Familienangehorige*
in dieser Verordnung sollte die Geschwister des
Antragstellers beinhalten. Die Zusammenfiihrung
von Geschwistern ist besonders wichtig, um die
Integrationschancen  von  Antragstellern  zu
verbessern und unerlaubte
Migrationsbewegungen einzuddmmen. Ferner
sollte die Definition des Begriffs
,Familienangehorige* der Realitét der derzeitigen
Migrationstendenzen Rechnung tragen, wonach
sich Antragsteller héaufig langere Zeit auf
Durchreise befinden, bevor sie im Hoheitsgebiet

der Mitgliedstaaten ankommen. Der Begriff
,Familienangehorige” sollte daher Familien
beriicksichtigen, die aufterhalb ihres

Herkunftslands vor und nach ihrer Ankunft im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats gegrundet
wurden.  Diese  begrenzte und gezielte

unerlaubte Migrationsbewegungen von | Erweiterung der Definition dirfte den Anreiz flr
Asylsuchenden innerhalb der EU verringern. unerlaubte Migrationsbewegungen von
Asylsuchenden innerhalb der EU verringern.
Begrundung

Familien werden héufig in den Aufnahmemitgliedstaaten gegriindet, so dass im Falle einer
Umsiedlung das Recht auf Familienzusammenfiihrung unabhdangig davon, wann und wo die Familie
gegrundet wurde, gewdhrleistet sein muss. Andernfalls besteht das Risiko diskriminierender

Bestimmungen.
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Anderung 4
COM(2020) 610 final — Erwégungsgrund 63

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Zur Unterstitzung von Mitgliedstaaten, die
Ubernahmen als Solidaritdtsmalnahme
durchfuhren, sollten finanzielle Mittel aus dem
Unionshaushalt  bereitgestellt  werden. Um
Anreize fur die Mitgliedstaaten zu schaffen, der
Ubernahme unbegleiteter Minderjahriger
Vorrang zu geben, sollte ein hoherer Betrag
vorgesehen werden.

Zur Unterstitzung von Mitgliedstaaten, die
Ubernahmen als SolidaritdtsmalRnahme
durchfuhren, sollten finanzielle Mittel aus dem
Unionshaushalt  bereitgestellt  werden. Um
Anreize fur die Mitgliedstaaten zu schaffen, der
Ubernahme Minderjahriger sowie alleinreisender
Frauen Vorrang zu geben, sollte ein hoéherer
Betrag vorgesehen werden.

Begriindung

Ein hoherer finanzieller Anreiz sollte fiir die Ubernahme aller Kinder (zusammen mit ihren Eltern und
Geschwistern) zur Verfiigung gestellt werden, nicht nur fiir unbegleitete minderjéhrige Gefliichtete.
Dies sollte dariiber hinaus auch fir alleinreisende Frauen gelten. Frauen und Mé&dchen sind laut
zahlreichen Berichten in Aufnahmezentren einem groRen Risiko geschlechtsspezifischer Gewalt
ausgesetzt. Die Uberbelegung in einigen der griechischen Hotspots fiinrte zu einer signifikanten
Erhéhung der Gefahr sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, insbesondere fiir alleinreisende
Frauen, die haufig nicht separat untergebracht werden. Laut Kommission sind besonders verletzliche
Migrantinnen und weibliche Flichtlinge sowie unbegleitete Minderjdhrige dartiber hinaus einem
hoheren Risiko ausgesetzt, Opfer von Menschenhandel zu werden. Um diese Risiken zu minimieren,
sollte es daher auch héhere finanzielle Anreize fiir die Ubernahme von Frauen geben.

Anderung 5
COM(2020) 610 final — Artikel 2 Buchstabe w

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

,Migrationsdruck™ eine Situation, in der
aufgrund der geografischen Lage eines
Mitgliedstaats sowie spezifischer,
Migrationsbewegungen verursachender
Entwicklungen in Drittstaaten ein derart grofer
Zustrom  von  Drittstaatsangehérigen  oder
Staatenlosen oder auch nach Such- und
Rettungseinsitzen ankommender Personen zu
verzeichnen oder zu erwarten ist, dass selbst gut
vorbereitete Asyl- und Aufhahmesysteme belastet
und Sofortmaflinahmen erforderlich werden;

,Migrationsdruck® eine Situation, in der
aufgrund der geografischen Lage eines
Mitgliedstaats oder seiner Regionen sowie

spezifischer, Migrationsbewegungen
verursachender Entwicklungen in Drittstaaten ein
derart groRer Zustrom von Drittstaatsangehdrigen
oder Staatenlosen oder auch nach Such- und
Rettungseinsitzen ankommender Personen auf
lokaler, regionaler und/oder nationaler Ebene
zu verzeichnen oder zu erwarten ist, dass selbst
gut vorbereitete Asyl- und Aufnahmesysteme
belastet und SofortmaBnahmen erforderlich
werden;
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Begrindung

Bei Migrationsbewegungen, die nicht das gesamte nationale Asyl- und Aufnahmesystem betreffen,
kann es trotzdem Regionen und Orte geben, die unter besonderem Druck stehen und dadurch

Uberfordert zu werden drohen.

Anderung 6
COM(2020) 610 final — Artikel 6 Absatz 3

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten halten nationale Strategien
vor, die gewadhrleisten, dass ausreichende
Kapazitaten fiir die Umsetzung eines wirksamen
Asyl- und Migrationsmanagementsystems im
Einklang mit den in diesem Teil dargelegten

Grundsatzen zur Verflgung stehen. Diese
Strategien umfassen einen nationalen
Notfallplan und beriicksichtigen die

Notfallplanung geméaR der Verordnung (EU)

XXXIXXX  [Asylagentur der Europdischen
Union], der Verordnung (EU) 2019/1896
(Européaische Agentur fir die Grenz- und

Kistenwache) und der Richtlinie XXX/XXX/EU
[Richtlinie Gber Aufnahmebedingungen] sowie
die Berichte, die die Kommission im Rahmen des
Vorsorge- und Krisenplans flr Migration erstellt.
Die nationalen Strategien enthalten
Informationen dariiber, wie der Mitgliedstaat die
in diesem Teil dargelegten Grundsatze und die
sich daraus ergebenden rechtlichen
Verpflichtungen auf nationaler Ebene umsetzt.
Sie tragen anderen einschlagigen Strategien und
bestehenden  Unterstitzungsmallnahmen  wie
denjenigen im Rahmen der Verordnung (EU)
XXXIXXX [Asyl- und Migrationsfonds] und der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Asylagentur der
Europaischen Union] Rechnung, und sie stehen
im Einklang mit den gemal Artikel 8 Absatz 6
der Verordnung (EU) 2019/1896 festgelegten
nationalen  Strategien fir das integrierte
Grenzmanagement und erganzen diese. Die
Strategien sollten ferner den Ergebnissen der
Uberwachung Rechnung tragen, die die
Asylagentur und die Européische Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache in Bezug auf die gemaR
der Verordnung Nr. 1053/2013 des Rates und

Die Mitgliedstaaten streben nationale Strategien
an, die gewdhrleisten, dass ausreichende
Kapazitaten fir die Umsetzung eines wirksamen
Asyl- und Migrationsmanagementsystems im
Einklang mit den in diesem Teil dargelegten
Grundsatzen zur Verfugung stehen. Diese
Strategien sollten eine lokale, regionale und
nationale  Notfallplanung  umfassen  und
berlicksichtigen die Notfallplanung gemal der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Asylagentur der
Européaischen Union], der Verordnung (EU)
2019/1896 (Europdische Agentur fur die Grenz-
und  Kistenwache) und der  Richtlinie
XXXIXXX/EU [Richtlinie tiber
Aufnahmebedingungen] sowie die Berichte, die
die Kommission im Rahmen des Vorsorge- und
Krisenplans fur Migration erstellt. Die nationalen
Strategien sollten auf einer
ebenenilibergreifenden Zusammenarbeit
zwischen den Interessentragern der regionalen
und lokalen  Gebietskdrperschaften,  des
offentlichen und privaten Sektors und der
Zivilgesellschaft beruhen und Informationen
dariiber enthalten, wie der Mitgliedstaat die in
diesem Teil dargelegten Grundsétze und die sich
daraus ergebenden rechtlichen Verpflichtungen
auf nationaler Ebene umsetzt. Sie sollten anderen
einschldgigen  Strategien und  bestehenden
Unterstutzungsmalinahmen wie denjenigen im
Rahmen der Verordnung (EU) XXX/XXX [Asyl-
und Migrationsfonds] und der Verordnung (EU)
XXXIXXX  [Asylagentur der Europdischen
Union] Rechnung tragen, und im Einklang mit
den gemalR Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung
(EU)  2019/1896  festgelegten  nationalen
Strategien fir das integrierte Grenzmanagement
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gemaR  Artikel 7 der Verordnung (EU)
XXXIXXX [Screening-Verordnung]
durchgefiihrten Evaluierungen vornehmen.

stehen und diese ergénzen. Die Strategien sollten
ferner den Ergebnissen der Uberwachung
Rechnung tragen, die die Asylagentur und die
Europdische Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache in Bezug auf die gemal der
Verordnung Nr. 1053/2013 des Rates und gemaf
Artikel 7 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Screening-Verordnung] durchgefihrten
Evaluierungen vornehmen.

Begriindung

Nach Ansicht des AdR kann eine Verpflichtung zur Einfiihrung nationaler Strategien Probleme im
Hinblick auf die VerhaltnisméRigkeit der Malnahme aufwerfen. Gleichzeitig sollte der lokale und
regionale Aspekt starker betont werden, da auf dieser Ebene die praktische Umsetzung der Strategien

erfolgen muss.

Anderung 7
COM(2020) 610 final — Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe h

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

den Umstand, dass die zustdndigen Behdrden
der Mitgliedstaaten und die Asylagentur ihn
betreffende personenbezogene Daten
verarbeiten und allein zur Erfillung ihrer

den Umstand, dass die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die  Asylagentur ihn
betreffende personenbezogene Daten verarbeiten
und allein zur Erfallung ihrer Verpflichtungen aus

Verpflichtungen aus  dieser  Verordnung dieser Verordnung austauschen dirfen und dass
austauschen diirfen, diese Daten nicht dem Herkunftsland
Ubermittelt werden,
Begrundung

Es sollte verboten werden, dem Herkunftsland den Antragsteller betreffende Daten zu tbermitteln.
Vielmehr sollte fiir diese Daten absolute Vertraulichkeit gelten.

Anderung 8
COM(2020) 610 final — Artikel 12 Absatz 6

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Der Mitgliedstaat, der die persénliche Anhérung
durchfihrt, erstellt eine schriftliche
Zusammenfassung, die zumindest die
wesentlichen Angaben des Antragstellers aus der
Anhorung enthélt. Die Zusammenfassung kann in
Form eines Berichts oder eines Standardformulars
erstellt werden. Der Mitgliedstaat sorgt dafr,
dass der Antragsteller oder der ihn vertretende
Rechtsbeistand oder sonstige Berater zeitnah

Der Mitgliedstaat, der die persénliche Anhérung
durchfihrt, erstellt eine schriftliche
Zusammenfassung, die zumindest die
wesentlichen Angaben des Antragstellers aus der
Anhorung enthélt. Die Zusammenfassung kann in
Form eines Berichts oder eines Standardformulars
auf der Grundlage einer Checkliste erstellt
werden. Der Mitgliedstaat sorgt dafir, dass der
Antragsteller  oder der ihn  vertretende
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Zugang zu der Zusammenfassung erhélt.

Rechtsbeistand oder sonstige Berater zeitnah
Zugang zu der Zusammenfassung erhélt.

Begrindung

Prazisierung.

Anderung 9
COM(2020) 610 final — Artikel 21

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 21

Einreise

(1) Gilt auf der Grundlage von Beweismitteln
oder Indizien im Sinne der beiden Verzeichnisse
nach Artikel 30 Absatz 4, einschlieflich der
Daten nach der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Eurodac-Verordnung], als erwiesen, dass ein
Antragsteller (ber die Land-, See- oder
Luftgrenze eines Mitgliedstaats irregular aus
einem Drittstaat eingereist ist, ist dieser
Einreisemitgliedstaat fir die Priafung des
Antrags auf internationalen Schutz zustandig.
Wenn der Antrag mehr als 3 Jahre nach dem
Tag des irregularen Grenzibertritts registriert
wird, gilt diese Zustandigkeit nicht mehr.

(2) Absatz 1 gilt auch fur Antragsteller, die nach
einem  Such- und Rettungseinsatz  im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ausgeschifft
werden.

(3) Die Absatzel und 2 finden keine
Anwendung, wenn auf der Grundlage von
Beweismitteln oder Indizien im Sinne der beiden
Verzeichnisse nach  Artikel 30  Absatz 4,
einschliellich der Daten nach der Verordnung
(EU) XXX/IXXX [Eurodac-Verordnung], als
erwiesen gilt, dass der Antragsteller nach dem
Grenzlbertritt gemdafR Artikel 57 von einem
anderen Mitgliedstaat Ubernommen wurde. In
diesem Fall ist der Ubernahmemitgliedstaat fir
die Prifung des Antrags auf internationalen
Schutz zustandig.

Begrindung

Aufgrund des vorgeschlagenen

Solidaritatsmechanismus
Verantwortung der Europdischen Grenz- und Kistenwache Frontex

und der verstarkten operativen

im neuen Asyl- und
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Migrationspaket sowie aufgrund der Belastungen, die durch die verpflichtenden Grenzverfahren auf
lokale und regionale Gebietskorperschaften in Grenzregionen zukommen, ist die Zuweisung der
Verantwortung fur den Asylantrag Uber das Kriterium der irreguldren Einreise tber eine Aullengrenze
nicht mehr gerechtfertigt. Das Kriterium ist vielmehr geeignet, eine solidarische Verteilung zu
verhindern. Zudem ist die Zuweisung der Verantwortung an den Einreisemitgliedstaat fur bei Such-
und Rettungseinsatzen ausgeschiffte Personen geeignet die Effektivitit der Such- und
Rettungseinsétze zu gefahrden, da Mitgliedstaaten schon in der Vergangenheit Ausschiffungen aus
Grunden der Vermeidung der Zustandigkeit verweigert haben. Die Streichung von Artikel 21 des
Vorschlags (= Zustdndigkeit des Mitgliedstaats der Ersteinreise) wirde in den meisten Fallen
entdeckter irreguldrer Einreisen nichts an der Zustandigkeit des AuBengrenzstaats &ndern. Denn
Artikel 9 Absatz 1 des Vorschlags verpflichtet Schutzsuchende, im Staat des Erstkontakts Schutz zu
beantragen. Dieser Staat bleibt nach Artikel 8 Absatz2 des Vorschlags zustandig fiir das
Asylverfahren, wenn kein anderes Kriterium zur Bestimmung des fiir das Schutzverfahren zustandigen
Mitgliedstaats greift. Die Streichung wirde aber nationale Verwaltungen entlasten und Kosten sparen,
da durch sie unnétiger Verwaltungsaufwand entfiele. Bereits heute haben Rickuberstellungsversuche
auBerst geringe Erfolgsaussichten, wenn die irregulare Einreise nicht anhand von Eurodac-Daten
nachgewiesen werden kann. Diese wirden durch die Streichung von Artikel 21 des Vorschlags
entfallen.

Anderung 10
COM(2020) 610 final — Artikel 29 Absatz 1

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Hélt der Mitgliedstaat, in dem ein Antrag auf
internationalen Schutz registriert wurde, einen
anderen Mitgliedstaat fir die Prifung des Antrags
fur zustdndig, so ersucht er unverziglich, auf
jeden Fall aber innerhalb von zwei Monaten nach
Registrierung des Antrags diesen anderen
Mitgliedstaat, den Antragsteller aufzunehmen.
Abweichend von Unterabsatz 1 wird im Falle
einer Eurodac-Treffermeldung im
Zusammenhang mit Daten gemaR den Artikeln 13
und 14a der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Eurodac-Verordnung] oder im Falle einer VIS-
Treffermeldung im Zusammenhang mit Daten
gemall  Artikel 21 der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 das Aufnahmegesuch innerhalb
eines Monats nach Erhalt der Treffermeldung
gestellt. Wird das Gesuch um Aufnahme eines
Antragstellers nicht innerhalb der in den
Unterabsédtzen 1 und 2 niedergelegten Fristen
unterbreitet, so ist der Mitgliedstaat, in dem der
Antrag auf internationalen Schutz registriert
wurde, fir die Prifung des Antrags zustindig.

Hélt der Mitgliedstaat, in dem ein Antrag auf
internationalen Schutz registriert wurde, einen
anderen Mitgliedstaat fur die Priifung des Antrags
fur zustdndig, so ersucht er unverziglich, auf
jeden Fall aber innerhalb von zwei Monaten nach
Registrierung des Antrags diesen anderen
Mitgliedstaat, den Antragsteller aufzunehmen.
Abweichend von Unterabsatz 1 wird im Falle
einer Eurodac-Treffermeldung im
Zusammenhang mit Daten gemaR den Artikeln 13
und 14a der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Eurodac-Verordnung] oder im Falle einer VIS-
Treffermeldung im Zusammenhang mit Daten
gemall  Artikel 21 der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 das Aufnahmegesuch innerhalb
eines Monats nach Erhalt der Treffermeldung
gestellt. Wird das Gesuch um Aufnahme eines
Antragstellers nicht innerhalb der in den
Unterabsdtzen 1 und 2 niedergelegten Fristen
unterbreitet, so ist der Mitgliedstaat, in dem der
Antrag auf internationalen Schutz registriert
wurde, fur die Prufung des Antrags zustandig.
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Handelt es sich bei dem Antragsteller um einen
unbegleiteten Minderjahrigen, so kann der die
Zustandigkeit bestimmende Mitgliedstaat, wenn
er der Auffassung ist, dass dies dem Wohl des

Minderjahrigen dient, das Verfahren zur
Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaats
fortsetzen und einen anderen Mitgliedstaat

ersuchen, den Antragsteller trotz Ablauf der in
den Unterabsdtzen 1 und 2 niedergelegten Fristen
aufzunehmen.

Handelt es sich bei dem Antragsteller um einen
unbegleiteten Minderjahrigen, so kann der die
Zustandigkeit bestimmende Mitgliedstaat, wenn
er, nach Modoglichkeit nach Anhérung des
Minderjahrigen, der Auffassung ist, dass dies
dem Wohl des Minderjahrigen dient, das
Verfahren zur Bestimmung des zustédndigen
Mitgliedstaats fortsetzen und einen anderen
Mitgliedstaat ersuchen, den Antragsteller trotz
Ablauf der in den Unterabsdtzenl und 2
niedergelegten Fristen aufzunehmen.

Begrindung

Hinsichtlich des Verfahrens zur Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaats scheint die in dem
Artikel verwendete Begrifflichkeit einen zu groflen Ermessensspielraum zu lassen. Es ware besser,
nach Mdglichkeit die Anhérung des unbegleiteten Minderjahrigen selbst vorzusehen.

Anderung 11
COM(2020) 610 final — Artikel 55 Absatz 2

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Verpflichtet sich  ein  Mitgliedstaat  zu
Ruckkehrpatenschaften und kehren die illegal
aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen, gegen die eine
Rickkehrentscheidung des beginstigten
Mitgliedstaats ergangen ist, nicht oder nicht
innerhalb von 8 Monaten zurtick, so tUberstellt der
Mitgliedstaat, der die Ruckkehrpatenschaften
eingegangen ist, die betreffenden Personen nach
dem Verfahren der Artikel 57 und 58 in sein
eigenes Hoheitsgebiet. Dieser Zeitraum beginnt
mit dem Erlass des Durchflihrungsrechtsakts
gemall Artikel 53 Absatz 1 oder gegebenenfalls
gemal Artikel 49 Absatz 2.

Verpflichtet sich  ein  Mitgliedstaat  zu
Ruckkehrpatenschaften und kehren die illegal
aufhéltigen Drittstaatsangehorigen, gegen die eine
Rickkehrentscheidung des beginstigten
Mitgliedstaats ergangen ist, nicht oder nicht
innerhalb von 8 Monaten zurtick, so tberstellt der
Mitgliedstaat, der die Ruckkehrpatenschaften
eingegangen ist, nachdem er die lokalen
und/oder regionalen Behorden, in deren Gebiet
die Uberstellung stattfinden soll, hinsichtlich der
Durchfihrbarkeit konsultiert hat, die
betreffenden Personen nach dem Verfahren der
Artikel 57 und 58 in sein eigenes Hoheitsgebiet.
Dieser Zeitraum beginnt mit dem Erlass des
Durchfiihrungsrechtsakts ~ gemédBR  Artikel 53
Absatz 1 oder gegebenenfalls gemaR Artikel 49
Absatz 2.

Begriindung

Die vorgeschlagene Anderung soll sicherstellen, dass die lokalen und/oder regionalen Behorden, die
die im Rahmen der Riickkehrpatenschaften ankommenden Personen unterbringen missen, sich so gut

wie moglich auf diese Aufgabe vorbereiten konnen.
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Anderung 12
COM(2020) 610 final — Artikel 55 Absatz 4

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Die in Absatz 1 genannten MalRnahmen umfassen
eine oder mehrere der folgenden Tatigkeiten des
unterstlitzenden Mitgliedstaats:

a) Beratung
Drittstaatsangehoriger
Wiedereingliederung,
b) logistische, finanzielle und sonstige materielle
oder Sachhilfe im Rahmen des nationalen
Programms und der nationalen Ressourcen
einschliellich Wiedereingliederung fur illegal
aufhéltige  Drittstaatsangehorige,  die  zur
freiwilligen Ausreise bereit sind,

c) Fidhrung oder Unterstiitzung des politischen
Dialogs und des Austauschs mit den Behdrden
von Drittstaaten, um die Rickibernahme zu
erleichtern,

d) Kontaktaufnahme mit den zustadndigen
Behorden von Drittstaaten zwecks Uberpriifung
der Identitdt von Drittstaatsangehdrigen und
Erlangung eines giiltigen Reisedokuments,

e) Organisation der praktischen Vorkehrungen fir
die Vollstreckung der Rickkehr fiir den
begunstigten Mitgliedstaat, wie Charterfliige oder
Linienfllige oder andere Verkehrsmittel in den
Bestimmungsdrittstaat.

Diese MaRnahmen beriihren nicht die Pflichten
und Zustandigkeiten des begunstigten
Mitgliedstaats gemal der
Richtlinie 2008/115/EG.

illegal
zur

aufhaltiger
Rickkehr  und

Die in Absatz 1 genannten MalRnahmen umfassen
eine oder mehrere der folgenden Tétigkeiten des
unterstiitzenden Mitgliedstaats, gegebenenfalls
nach Rucksprache mit der zustandigen lokalen
und/oder regionalen Behorde des beglinstigten
Mitgliedstaats:

a) Beratung
Drittstaatsangehériger
Wiedereingliederung,
b) logistische, finanzielle und sonstige materielle
oder Sachhilfe im Rahmen des nationalen
Programms und der nationalen Ressourcen
einschliellich Wiedereingliederung fur illegal
aufhéltige  Drittstaatsangehdrige,  die  zur
freiwilligen Ausreise bereit sind,

¢) Fuhrung oder Unterstitzung des politischen
Dialogs und des Austauschs mit den Behdrden
von Drittstaaten, um die Ruckibernahme zu
erleichtern,

d) Kontaktaufnahme mit den zustandigen
Behorden von Drittstaaten zwecks Uberpriifung
der Identitdt von Drittstaatsangehorigen und
Erlangung eines gultigen Reisedokuments,

e) Organisation der praktischen Vorkehrungen fur
die Vollstreckung der Rickkehr flr den
begunstigten Mitgliedstaat, wie Charterfliige oder
Linienflige oder andere Verkehrsmittel in den
Bestimmungsdrittstaat.

Diese MaRnahmen beriihren nicht die Pflichten
und Zustandigkeiten des begunstigten
Mitgliedstaats geman der
Richtlinie 2008/115/EG.

illegal
zur

aufhéltiger
Rickkehr  und

Begrundung

Die vorgeschlagene Anderung soll sicherstellen, dass die lokalen und/oder regionalen Behorden, die
die Uberstellten Personen aufgrund ihrer Aufnahme kennen, auch in die Mallnahmen im Rahmen der
Riickkehrpatenschaft einbezogen werden, um die Rechte dieser Personen und den reibungslosen
Ablauf der Verantwortungsiibertragung zu gewabhrleisten.
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Anderung 13
COM(2020) 610 final — Artikel 57 Absatz 9

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Die Uberstellung der betreffenden Person aus
dem  begunstigten  Mitgliedstaat in  den
Ubernahmemitgliedstaat erfolgt gemaBR den
nationalen Rechtsvorschriften des beginstigen
Mitgliedstaats in Abstimmung zwischen den
betreffenden  Mitgliedstaaten, sobald  dies
praktisch mdoglich ist, spatestens jedoch innerhalb
von vier Wochen nach der Bestatigung seitens
des Ubernahmemitgliedstaats oder der
endgltigen Entscheidung Uber einen
Rechtsbehelf oder eine Uberpriifung, wenn nach
Artikel 33 Absatz 3 eine aufschiebende Wirkung
zuerkannt wurde.

Die Uberstellung der betreffenden Person aus
dem  beglnstigten  Mitgliedstaat in  den
Ubernahmemitgliedstaat  erfolgt gemaR den
nationalen Rechtsvorschriften des beglnstigen
Mitgliedstaats in Abstimmung zwischen den
betreffenden  Mitgliedstaaten, sobald  dies
praktisch moglich ist, spatestens jedoch innerhalb
von vier Wochen nach der Bestatigung seitens des
Ubernahmemitgliedstaats oder der endgultigen
Entscheidung Uber einen Rechtsbehelf oder eine
Uberpriifung, wenn nach Artikel 33 Absatz 3 eine
aufschiebende Wirkung zuerkannt wurde. Dabei
ist sicherzustellen, dass die flr den
vorgesehenen Ort der Umsiedlung zustandigen
lokalen und regionalen Behdrden frihzeitig
informiert und konsultiert werden.

Begriindung

Um eine wirksame Aufnahme zu ermdglichen, missen die zustdndigen lokalen und regionalen
Behorden ebenfalls direkt informiert und konsultiert werden, damit diese sich auf die Aufnahme

entsprechend vorbereiten kénnen.

Anderung 14
COM(2020) 610 final, Artikel 72

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

1. Acrtikel 16 erhalt folgende Fassung:

[.]

2. Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls
auch Anspruch auf einen zusétzlichen Betrag von
10 000 EUR fur Familienangehdrige von in
Absatz 1 genannten Personen haben, wenn die
Personen aufgenommen werden, um die Einheit
der Familie zu gewahrleisten.

1. Acrtikel 16 erhalt folgende Fassung:

[...]

2. Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls
auch Anspruch auf einen zusétzlichen Betrag von
10 000 EUR fur Familienangehdrige von in
Absatz 1 genannten Personen haben, wenn die
Personen aufgenommen werden, um die Einheit
der Familie zu gewdhrleisten. Dabei ist
insbesondere sicherzustellen, dass ein Teil dieses
Betrags direkt an die lokale oder regionale
Gebietskdrperschaft ausgezahlt wird, in deren
Gebiet die Personen durch Neuansiedlung oder
humanitare Aufnahme aufgenommen werden.
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2. Artikel 17 erhélt folgende Fassung:

[...]

7. Die Kommission erhdlt die Befugnis, im
Rahmen der verfugbaren Mittel gemaR Artikel 32
delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen die
Betrdge nach den Absétzen 1, 2 und 3 dieses
Artikels gegebenenfalls angepasst werden, wobei
sie den jeweiligen Inflationsraten, relevanten
Entwicklungen im Bereich der Uberstellung von
Personen, die internationalen Schutz beantragt
haben oder diesen genielRen, in einen anderen
Mitgliedstaat sowie Faktoren Rechnung tragt, die
den Einsatz des mit jenen Betrédgen verbundenen
finanziellen Anreizes optimieren konnen.

2. Artikel 17 erhélt folgende Fassung:

[...]

7. Die Kommission erhdlt die Befugnis, im
Rahmen der verfugbaren Mittel gemaR Artikel 32
delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen die
Betrdge nach den Absétzen 1, 2 und 3 dieses
Artikels gegebenenfalls angepasst werden, wobei
sie den jeweiligen Inflationsraten, relevanten
Entwicklungen im Bereich der Uberstellung von
Personen, die internationalen Schutz beantragt
haben oder diesen genielRen, in einen anderen
Mitgliedstaat sowie Faktoren Rechnung tragt, die
den Einsatz des mit jenen Betrdgen verbundenen
finanziellen Anreizes optimieren kdnnen. Dabei
ist insbesondere sicherzustellen, dass ein Teil
dieses Betrags direkt an die lokale oder
regionale Gebietskorperschaft ausgezahlt wird,
in deren Gebiet die Personen aufgenommen
werden.*

Begriindung

Durch die vorgeschlagenen Erganzungen soll sichergestellt werden, dass die zustandigen lokalen oder
regionalen Gebietskorperschaften die notwendige finanzielle Unterstiitzung erhalten.

2. COM(2020) 611 final

Geéanderter Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Einflhrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes in der
Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU

Anderung 15
COM(2020) 611 final — Nummer 2

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Erwégungsgrund 31 erhélt folgende Fassung:

»(31) Um die Rechte des Antragstellers zu
gewahrleisten, sollte die Entscheidung (ber
seinen Antrag in schriftlicher Form ergehen. Wird
dem Antragsteller kein internationaler Schutz
gewdhrt, so sollten ihm die sachlichen und
rechtlichen Griinde fir diese Entscheidung
mitgeteilt werden, und er sollte tber ihre Folgen
sowie dartber informiert werden, wie er die
Entscheidung anfechten kann.

i) Erwagungsgrund 10 erhélt folgende Fassung:

»(10) Die Bemiithungen der Mitgliedstaaten bei
der Anwendung der vorliegenden Verordnung,

insbesondere die Bemihungen der
Mitgliedstaaten, deren Asyl- und
Aufnahmesysteme einem besonderen und

unverhdaltnisméligen Druck ausgesetzt sind,
sollten mit Mitteln des Asyl-, Migrations- und

Integrationsfonds  in  geeigneter  Weise
unterstitzt werden. Auch den lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften sollten
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(31a) Um die Verfahren effizienter zu gestalten
und die Fluchtgefahr sowie die
Wahrscheinlichkeit unerlaubter
Migrationsbewegungen zu verringern, sollte es
zwischen der Ablehnung eines Antrags auf
internationalen Schutz und dem Erlass einer
Ruckkehrentscheidung keine Verfahrenslicken

geben. Gegen Antragsteller, deren Antrag
abgelehnt  wurde, sollte umgehend eine
Rickkehrentscheidung ergehen. Die

Rickkehrentscheidung sollte unbeschadet des
Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf
entweder Teil der ablehnenden Entscheidung tber
einen Antrag auf internationalen Schutz sein oder,
wenn es sich um eine separate Entscheidung
handelt, gleichzeitig und zusammen mit der
ablehnenden Entscheidung ergehen.*

angemessene Mittel zur Verfigung gestellt
werden, einschlieBlich der Mdoglichkeit, direkt
auf den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds zuzugreifen. Dartber hinaus
sollte die EU spezifische Mittel bereitstellen,
damit die einem erhoéhten Migrationsdruck
ausgesetzten Regionen — vornehmlich jene an
den EU-AuBengrenzen — die Aufnahme und
Unterstitzung der vor Ort ankommenden
unbegleiteten Minderjahrigen bewaltigen
konnen. “

if) Erwagungsgrund 31 erhalt folgende Fassung:

»(31) Um die Rechte des Antragstellers zu
gewahrleisten, sollte die Entscheidung Uber
seinen Antrag in schriftlicher Form ergehen. Wird
dem Antragsteller kein internationaler Schutz
gewahrt, so sollten ihm die sachlichen und
rechtlichen Griinde fir diese Entscheidung
mitgeteilt werden, und er sollte Uber ihre Folgen
sowie dariiber informiert werden, wie er die
Entscheidung anfechten kann.

(31a) Um die Verfahren effizienter zu gestalten
und die Fluchtgefahr sowie die
Wahrscheinlichkeit unerlaubter
Migrationsbewegungen zu verringern, sollte es
zwischen der Ablehnung eines Antrags auf
internationalen Schutz und dem Erlass einer
Rickkehrentscheidung keine Verfahrensliicken
geben. Gegen Antragsteller, deren Antrag
abgelehnt wurde und fir die der Mitgliedstaat
nicht beschlossen hat, ihnen wegen Vorliegen
eines Hartefalls oder aus humanitaren oder

sonstigen Griinden einen eigenen
Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung zu erteilen, sollte

umgehend eine Ruckkehrentscheidung ergehen.
Die Riickkehrentscheidung sollte unbeschadet des
Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf
entweder Teil der ablehnenden Entscheidung ber
einen Antrag auf internationalen Schutz sein oder,
wenn es sich um eine separate Entscheidung
handelt, gleichzeitig und zusammen mit der
ablehnenden Entscheidung ergehen.*
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Begrindung

Diese Empfehlung starkt die regionalen und lokalen Strukturen und entspricht den fruheren
Forderungen des AdR in diesem Bereich. Es ist dartiber hinaus von grundlegender Bedeutung, dass die
EU spezifische Mittel fiir die Regionen bereitstellt, die einem erhéhten Migrationsdruck ausgesetzt

sind.

Anderung 16
COM(2020) 611 final — Nummer 5 Erwégungsgrund 40 Buchstabe h

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Bei der Anwendung des Rickkehrverfahrens an
der Grenze sollten bestimmte Bestimmungen der
Rickflhrungsrichtlinie [Neufassung] Anwendung
finden, da diese Aspekte des Rickkehrverfahrens
regeln, die in dieser Verordnung nicht geregelt
sind, namentlich Begriffsbestimmungen,
gunstigere  Regelungen,  Nichtzurlickweisung,
Wohl des Kindes, familiare Bindungen und
Gesundheitszustand, Fluchtgefahr,
Kooperationspflicht, Frist fir die freiwillige
Ausreise, Rickkehrentscheidung, Abschiebung,
Aufschub der Abschiebung, Rickkehr und
Abschiebung  unbegleiteter ~ Minderjahriger,
Einreiseverbote, Garantien bis zur Ruckkehr,
Inhaftnahme, Haftbedingungen, Inhaftnahme
von Minderjahrigen und Familien sowie
Notlagen. Um das Risiko der unerlaubten Ein-
und Weiterreise illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehdriger zu verringern, die dem
Rickkehrverfahren an der Grenze unterliegen,
kann diesen Personen eine Frist fiir die freiwillige

Bei der Anwendung des Rickkehrverfahrens an
der Grenze sollten bestimmte Bestimmungen der
Rickflhrungsrichtlinie [Neufassung] Anwendung
finden, da diese Aspekte des Rickkehrverfahrens
regeln, die in dieser Verordnung nicht geregelt
sind, namentlich Begriffsbestimmungen,
gunstigere  Regelungen,  Nichtzurtickweisung,
Wohl des Kindes, familidare Bindungen und
Gesundheitszustand, Fluchtgefahr,
Kooperationspflicht, Frist fir die freiwillige
Ausreise, Ruckkehrentscheidung, Abschiebung,
Aufschub der Abschiebung, Rickkehr und
Abschiebung  unbegleiteter ~ Minderjahriger,
Einreiseverbote, Garantien bis zur Ruckkehr,
Inhaftnahme, Haftbedingungen sowie Notlagen.
Um das Risiko der unerlaubten Ein- und
Weiterreise illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger zu verringern, die dem
Riickkehrverfahren an der Grenze unterliegen,
kann diesen Personen eine Frist fur die freiwillige
Ausreise von hochstens 15 Tagen eingerdumt

Ausreise von hdchstens 15 Tagen eingerdumt | werden, unbeschadet der Madglichkeit, der
werden, unbeschadet der Mdoglichkeit, der | Riickkehrverpflichtung jederzeit freiwillig
Rickkehrverpflichtung jederzeit freiwillig | nachzukommen.
nachzukommen.

Begriindung

Der AdR setzt sich fur einen vollstandigen Verzicht auf die Inhaftnahme von Kindern ein.
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Anderung 17
COM(2020) 611 final — Nummer 13 Artikel 35 Buchstabe a

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Ablehnung eines Antrags und Erlass einer
Ruckkehrentscheidung

Wird ein Antrag sowohl in Bezug auf die
Fliichtlingseigenschaft als auch den subsidiaren
Schutzstatus als unzuldssig, unbegriindet oder
offensichtlich unbegrindet oder als
stillschweigend oder ausdricklich
zuriickgenommen abgelehnt, so erlassen die
Mitgliedstaaten eine Ruckkehrentscheidung, die
mit der Richtlinie XXX/XXX/EU
[Ruckfihrungsrichtlinie] im Einklang steht. Die
Ruckkehrentscheidung  wird als  Teil der
Entscheidung Uber die Ablehnung des Antrags
auf internationalen Schutz oder als separate
Entscheidung erlassen. Wird die
Riickkehrentscheidung als separate Entscheidung
erlassen, so wird sie gleichzeitig und zusammen
mit der Entscheidung Uber die Ablehnung des
Antrags auf internationalen Schutz erlassen.

Ablehnung eines Antrags und Erlass einer
Ruckkehrentscheidung

Wird ein Antrag sowohl in Bezug auf die
Fliichtlingseigenschaft als auch den subsidiéren
Schutzstatus als unzuldssig, unbegriindet oder

offensichtlich unbegriindet oder als
stillschweigend oder ausdriicklich
zurickgenommen  abgelehnt und hat der

Mitgliedstaat nicht beschlossen, der Person
wegen Vorliegen eines Hartefalls oder aus
humanitaren oder sonstigen Grinden einen
eigenen Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung zu erteilen, so erlassen
die Mitgliedstaaten eine Riickkehrentscheidung,
die mit der Richtlinie XXX/XXX/EU
[Rickfuhrungsrichtlinie] im Einklang steht. Die
Rickkehrentscheidung wird als  Teil der
Entscheidung Uber die Ablehnung des Antrags
auf internationalen Schutz oder als separate
Entscheidung erlassen. Wird die
Rickkehrentscheidung als separate Entscheidung
erlassen, so wird sie gleichzeitig und zusammen
mit der Entscheidung Uber die Ablehnung des
Antrags auf internationalen Schutz erlassen.

Begriindung

Der Vorschlag der Kommission verwehrt es nach seinem Wortlaut den Mitgliedstaaten, Schutz aus
anderen humanitaren oder familidren Griinden aul3erhalb des internationalen Schutzes zu gewéhren,
ohne ein Rickkehrverfahren einzuleiten. Dies widerspricht Artikel 3 Absatz 2 des Vorschlags
COM(2016) 466 final (,,Anerkennungsverordnung), der genau dieses Recht der Mitgliedstaaten
verbiirgt (,,Diese Verordnung gilt nicht fiir andere, nationale humanitére Status, die die Mitgliedstaaten
nach ihrem nationalen Recht denjenigen gewdahren, denen weder die Flichtlingseigenschaft noch der
subsididre Schutzstatus zuerkannt werden kann.*). Zudem sind die Mitgliedstaaten unter bestimmten
Umstdnden sogar verpflichtet, Schutz zu gewdhren; dies gilt beispielsweise in Fallen von
Gesundheitsgefahren, wie der EUGH in seiner Rechtsprechung seit dem Fall M’Bodj verdeutlicht.
Aufgrund  der  Verpflichtung gem. Artikel 6 Absatz1l der Richtlinie 2008/115/EG
(,,Riickfiithrungsrichtlinie), eine Riickkehrentscheidung bei illegalem Aufenthalt zu treffen, erscheint
diese Bestimmung zudem redundant. Die vorgeschlagene Anderung entspricht Artikel 6 Absatz 4 der
Ruckfuhrungsrichtlinie.
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Anderung 18
COM(2020) 611 final — Nummer 14 Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe i

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Acrtikel 40 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz1l wird folgender Buchstabe
angeflgt:
»l) der Antragsteller besitzt die

Staatsangehorigkeit eines Drittstaats oder hatte
— bei Staatenlosen - seinen friheren
gewohnlichen Aufenthalt in einem Drittstaat, in
Bezug auf den der Anteil der Entscheidungen

Acrtikel 40 wird wie folgt geandert:
a) In Absatzl wird folgender
angeflgt:

Buchstabe

i) Uber den Antrag der antragstellenden Person
kann nach den Erkenntnissen aus einer ersten
Befragung im Einzelfall innerhalb kurzer Zeit
entschieden werden, und es besteht im Fall einer
Ablehnung des Antrags berechtigte Aussicht auf

der Asylbehérde, mit denen internationaler | eine schnelle Ruckfihrung in den Heimatstaat
Schutz gewahrt wird, nach den neuesten | oder einen aufnahmebereiten Drittstaat.”
verfigbaren Eurostat-Daten unionsweit im | [...]

Jahresdurchschnitt 20 % oder weniger betréagt,
es sei denn, in dem betreffenden Drittstaat ist
seit  Veroffentlichung der einschlagigen
Eurostat-Daten eine erhebliche Anderung
eingetreten oder der Antragsteller gehdrt einer
Personengruppe an, bei der der Anteil von 20 %
oder weniger nicht als reprasentativ fir ihren
Schutzbedarf angesehen werden kann.*

[...]

Begriindung

Die Anknipfung von Sanktionen an die Staatsangehérigkeit, die durch die Anknlpfung an
Schutzquoten entsteht, ist mit den volker- und europarechtlichen Diskriminierungsverboten nicht
vereinbar, wenn keine Rechtfertigung im Einzelfall vorliegt. Der AdR schlégt daher ein an der
Rickflihrungsmaoglichkeit und der Wahrscheinlichkeit der schnellen Entscheidung im Einzelfall
ausgerichtetes Verfahren vor, wie es im Schweizer Asylverfahren seit 2019 verwendet wird. Dadurch
konnten deutlich mehr Entscheidungen innerhalb kurzer Zeit getroffen werden als bei der Ankniipfung
an die Schutzquote. Dies tragt auch und vor allem zur Entlastung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in  Grenzgebieten bei. Dieses Modell erlaubt des Weiteren schnelle
Entscheidungen, in denen Schutz zuerkannt wird und kann so die Integration eindeutig
schutzbedrftiger Personen bspw. von international schutzberechtigten Personen, die aus Seenot
gerettet werden, nachhaltig beschleunigen.
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Anderung 19
COM(2020) 611 final — Nummer 14 Artikel 40 Absatz 5 Buchstabe ¢

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

[...]
b) In Absatz5 wird folgender
angeflgt:

Buchstabe

»C) der Antragsteller besitzt die
Staatsangehorigkeit eines Drittstaats oder
hatte — bei Staatenlosen — seinen friheren
gewohnlichen Aufenthalt in einem Drittstaat, in

[...]
b) In Absatz5 wird folgender
angeflgt:

Buchstabe

,c) Uber den Antrag der antragstellenden
Person kann nach den Erkenntnissen aus einer
ersten Befragung im Einzelfall innerhalb kurzer
Zeit entschieden werden, und es besteht im Fall

Bezug auf den der Anteil der Entscheidungen
der Asylbehérde, mit denen internationaler
Schutz gewahrt wird, nach den neuesten
verfigbaren Eurostat-Daten unionsweit im
Jahresdurchschnitt 20 % oder weniger betréagt,
es sei denn, in dem betreffenden Drittstaat ist
seit  Veroffentlichung der einschlagigen
Eurostat-Daten eine erhebliche Anderung
eingetreten oder der Antragsteller gehdrt einer
Personengruppe an, bei der der Anteil von 20 %
oder weniger nicht als reprasentativ fir ihren
Schutzbedarf angesehen werden kann.«

einer Ablehnung des Antrags berechtigte
Aussicht auf eine schnelle Ruckfihrung in den
Heimatstaat oder einen aufnahmebereiten
Drittstaat.”

Begrindung

Die Anknipfung von Sanktionen an die Staatsangehérigkeit, die durch die Anknlpfung an
Schutzquoten entsteht, ist mit den volker- und europarechtlichen Diskriminierungsverboten nicht
vereinbar, wenn keine Rechtfertigung im Einzelfall vorliegt. Der AdR schlagt daher ein an der
Ruckfuhrungsmoglichkeit und der Wahrscheinlichkeit der schnellen Entscheidung im Einzelfall
ausgerichtetes Verfahren vor, wie es im Schweizer Asylverfahren seit 2019 verwendet wird. Dadurch
konnten deutlich mehr Entscheidungen innerhalb kurzer Zeit getroffen werden als bei der Ankntpfung
an die Schutzquote. Dies trdgt auch und vor allem zur Entlastung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in  Grenzgebieten bei. Dieses Modell erlaubt des Weiteren schnelle
Entscheidungen, in denen Schutz zuerkannt wird und kann so die Integration eindeutig
schutzbedrftiger Personen bspw. von international schutzberechtigten Personen, die aus Seenot
gerettet werden, nachhaltig beschleunigen.

Anderung 20
COM(2020) 611 final, Nummer 15 Artikel 41 Absatz 3

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR

In den in Absatz 1 genannten Féllen, in denen die
in Artikel 40 Absatz1 Buchstabenc, f oder i
genannten Umstidnde vorliegen, prifen die
Mitgliedstaaten einen Antrag im Grenzverfahren.

In den in Absatz 1 genannten Féllen, in denen die
in Artikel 40 Absatz1 Buchstabenf oder i
genannten Umstédnde vorliegen, prufen die
Mitgliedstaaten einen Antrag im Grenzverfahren,
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im Falle des Buchstabens ¢ jedoch nur, wenn
die Umstande darauf hindeuten, dass in dem
konkreten Einzelfall eine rasche Entscheidung
und Ruckfihrung zu erwarten ist.

Begriindung

Hierdurch wirden die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, durch die die antragstellenden
Personen wahrend der Grenzverfahren untergebracht werden, entlastet.

Anderung 21
COM(2020) 611 final, Nummer 15 Artikel 41 Absatz 5

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Das Grenzverfahren darf bei unbegleiteten
Minderjahrigen und Minderjahrigen unter
12 Jahren und ihren Familienangehdrigen nur in
den in Artikel 40 Absatz 5 Buchstabe b genannten
Fallen angewandt werden.

Das Grenzverfahren darf bei Minderjahrigen und
den sie begleitenden Familienangehdrigen nur in
den in Artikel 40 Absatz 5 Buchstabe b genannten
Fallen oder in Fallen, wenn eine schnelle
Gewdhrung internationalen Schutzes nach einer

Prifung gemal Artikel 40 Absatz 5 Buchstabe ¢
Zu  erwarten ist, angewandt  werden.
Minderjahrige sollten in Grenzverfahren nicht
in Haft genommen werden.

Begriindung

Der volkerrechtliche Minderjéhrigenschutz steht allen Personen unter 18 Jahren gleichermafen zu.
Sonderverfahren sollten daher nur zur Anwendung kommen, wenn dies entweder im Interesse der
minderjahrigen Person liegt oder aufgrund von schwerwiegenden Grinden im Sinne von Artikel 40
Absatz 5Buchstabe b des Vorschlags (,,Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung®)
im Einzelfall gerechtfertigt ist. Eine Inhaftierung sollte nicht aus Verfahrensgriinden erfolgen kénnen.
Diese am Wohl der Minderjahrigen und den Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten orientierte
Ausrichtung entspricht den friiheren Positionen des AdR.

Anderung 22
COM(2020) 611 final — Nummer 15 Artikel 41 Absatz 9 Buchstabe b)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten fuhren das Grenzverfahren
nicht durch oder beenden das Verfahren, wenn
[...]

(b) Antragstellern mit besonderen
Verfahrensbedurfnissen an den in Absatz 14
genannten  Orten nicht die erforderliche
Unterstiitzung bereitgestellt werden kann;

Die Mitgliedstaaten fuhren das Grenzverfahren
nicht durch oder beenden das Verfahren, wenn
[...]

(b) antragstellende  Personen  besondere
Verfahrensbedirfnisse haben; es sei denn, es ist
im Einzelfall sichergestellt, dass an den in
Absatz 14 genannten Orten die erforderliche
Unterstiitzung bereitgestellt werden kann;
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Begrindung

Personen mit besonderen Verfahrensbedurfnissen missen im Einzelfall Zugang zu den entsprechenden
UnterstlitzungsmalRnahmen haben, andernfalls dirfen sie nicht in ein Grenzverfahren (berwiesen
werden.

Anderung 23
COM(2020) 611 final — Nummer 15 Artikel 41 Absatz 11

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Die Dauer des Grenzverfahrens muss so kurz wie
mdglich sein, gleichzeitig aber eine vollstandige
und faire Prifung der Anspriiche ermdglichen.
Das Grenzverfahren umfasst die Entscheidung
nach den Absétzen 2 und 3 sowie gegebenenfalls
jede Entscheidung (ber einen Rechtsbehelf und
ist innerhalb von 12 Wochen nach Registrierung
des Antrags abzuschlieBen. Nach diesem
Zeitraum ist dem Antragsteller die Einreise in das
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu gestatten, es
sei denn, Artikel 41a Absatz 1 findet Anwendung.
Abweichend von den in Artikel 34, Artikel 40
Absatz 2 und Artikel 55 festgesetzten Fristen
regeln die Mitgliedstaaten die Dauer des
Prifungs- und des Rechtsbehelfsverfahrens in
einer Weise, die gewdhrleistet, dass im Falle
eines Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung, mit
der ein Antrag im Grenzverfahren abgelehnt wird,

Die Dauer des Grenzverfahrens muss so kurz wie

moglich  sein, um zur Entlastung der
Grenzregionen beizutragen, gleichzeitig aber
eine vollstindige und faire Prifung der

Anspriiche ermdglichen. Das Grenzverfahren
umfasst die Entscheidung nach den Absétzen 2
und 3 sowie gegebenenfalls jede Entscheidung
uber einen Rechtsbehelf und ist innerhalb von 8
Wochen nach Registrierung des  Antrags
abzuschlieen. Nach diesem Zeitraum ist dem
Antragsteller  die  Weiterreise in  dem
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu gestatten, es
sei denn, Artikel 41a Absatz 1 findet Anwendung.
Abweichend von den in Artikel 34, Artikel 40
Absatz 2 und Artikel 55 festgesetzten Fristen
regeln die Mitgliedstaaten die Dauer des
Prifungs- und des Rechtsbehelfsverfahrens in
einer Weise, die gewdhrleistet, dass im Falle eines

die  Entscheidung  Uber einen  solchen
Rechtsbehelf innerhalb von 12 Wochen nach
Registrierung des Antrags ergeht.

Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung, mit der
ein Antrag im Grenzverfahren abgelehnt wird, die
Entscheidung Uber einen solchen Rechtsbehelf
innerhalb von 8 Wochen nach Registrierung des
Antrags ergeht.

Begrindung

Die Frist von 20 Wochen, die die Antragsteller in den Transitzonen bleiben missen, ist zu lang und
bedeutet eine unangemessene Belastung fur die Grenzregionen. Der Gerichtshof der Européischen
Union stellt in seinem Urteil vom 14. Mai 2020 zur Transitzone in Ungarn fest, dass ,,solche
besonderen Verfahren innerhalb einer angemessenen Frist abgeschlossen werden [miissen]“. Ferner
stellt er fest, dass bereits nach vier Wochen die Einreise zwecks Durchfiihrung des im allgemeinen
Verfahrens zu gestatten ist. Da die Situation in den Transitzonen durch Einschrankungen der Freiheit
gekennzeichnet ist, muss das Grenzverfahren dort rasch durchgefihrt werden. Ein Zeitraum von mehr
als acht Wochen, was bereits das Doppelte der Zeit ist, die gegenwartig nach Artikel 43 der
Asylverfahrensrichtlinie zulassig ist (vier Wochen), wiirde sowohl vom Gerichtshof der Europaischen
Union als auch vom Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte hdchstwahrscheinlich als
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unangemessen erachtet werden. In den meisten Féllen gentigen acht Wochen fir die Durchfiuhrung
eines Asylverfahrens. Wenn das Verfahren mit einer negativen Entscheidung endet, sind weitere acht
Wochen fiir die Rickfiihrung vorgesehen. Wenn das gesamte Verfahren mehr als drei Monate dauert,
ist es nicht wahrscheinlich, dass eine rasche Rickfuhrung durchgefiihrt werden kann, wie im
Grenzverfahren vorgesehen.

Anderung 24
COM(2020) 611 final — Nummer 15 Artikel 41 Absatz 13

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Wahrend der Priifung von Antrdgen, die einem
Grenzverfahren unterliegen, sind die
Antragsteller an der AuRengrenze oder in den
Transitzonen oder in deren Nahe unterzubringen.
Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission
spatestens [zwei Monate  nach  dem
Geltungsbeginn dieser Verordnung] die Standorte
an den AuBengrenzen, in der Nahe der
Aulengrenzen oder in den Transitzonen mit, an
denen das Grenzverfahren durchgefiihrt wird,
auch bei Anwendung des Absatzes 3, und stellt
sicher, dass die Kapazitaten dieser Orte fiir die
Bearbeitung der Antrdge nach dem genannten
Absatz ausreichen. Anderungen der Standorte, an
denen das Grenzverfahren angewendet wird,
werden der Kommission zwei Monate, bevor die
Anderungen wirksam werden, mitgeteilt.

Wahrend der Prifung von Antrdgen, die einem
Grenzverfahren unterliegen, sind die Antragsteller
an der Aufengrenze oder in den Transitzonen
oder in deren Nahe unterzubringen. Jeder
Mitgliedstaat teilt der Kommission spatestens
[zwei Monate nach dem Geltungsbeginn dieser
Verordnung] die Standorte an den Auflengrenzen,
in der Néhe der Aufengrenzen oder in den
Transitzonen mit, an denen das Grenzverfahren
durchgefuhrt wird, auch bei Anwendung des
Absatzes 3, und stellt sicher, dass die Kapazititen
dieser Orte fiir die Bearbeitung der Antrdge nach
dem genannten Absatz ausreichen. Dieser
Mitteilung ist ein Bericht Uber die Konsultation
der zustéandigen lokalen wund regionalen
Behorde, in deren Gebiet diese Verfahren
durchgefiihrt  werden sollen, beizuftigen.
Anderungen der Standorte, an denen das
Grenzverfahren angewendet wird, werden der
Kommission zwei Monate, bevor die Anderungen
wirksam werden, mitgeteilt.

Begriindung

Bei der Planung von Standorten fur die Durchfuhrung der Grenzverfahren ist es wichtig, die
Bedurfnisse der zustandigen lokalen und regionalen Behdrden gebiihrend zu beriicksichtigen.

Anderung 25
COM(2020) 611 final — Nummer 15 Artikel 41 Absatz 14

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

In Féllen, in denen die Kapazitaten der von den
Mitgliedstaaten gemal Absatz 14 gemeldeten
Standorte vorubergehend nicht ausreichen, um die
unter Absatz 3 fallenden Antrdge zu bearbeiten,
kénnen die Mitgliedstaaten andere Orte in ihrem

In Féllen, in denen die Kapazitaten der von den
Mitgliedstaaten gemal Absatz 14 gemeldeten
Standorte vorubergehend nicht ausreichen, um die
unter Absatz 3 fallenden Antrdge zu bearbeiten,
kénnen die Mitgliedstaaten nach vorheriger
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Hoheitsgebiet benennen und nach entsprechender | Konsultation der zustdndigen lokalen und
Mitteilung an die Kommission Antragsteller dort | regionalen Behorden andere Orte in ihrem
voriibergehend und  fir den  kirzesten | Hoheitsgebiet benennen und nach entsprechender
erforderlichen Zeitraum unterbringen. Mitteilung an die Kommission Antragsteller dort
voriibergenend und  fur den  kirzesten
erforderlichen Zeitraum unterbringen.
Begriindung

Bei der Planung von Standorten fiir die Durchfihrung der Grenzverfahren ist es wichtig, die
Bedurfnisse der zusténdigen lokalen und regionalen Behdrden gebiihrend zu berlicksichtigen.

Anderung 26
COM(2020) 611 final — Nummer 16 Artikel 41 Buchstabe a Absatz 2

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Die in Absatz 1 genannten Personen werden fiir
einen Zeitraum von hoéchstens 12 Wochen an
Standorten an der AulRengrenze oder in der Nahe
der Aulengrenze oder in  Transitzonen
untergebracht; kann ein Mitgliedstaat sie nicht an
diesen Orten unterbringen, so kann er auf andere
Orte in seinem Hoheitsgebiet zurtickgreifen. Die
Zwolfwochenfrist beginnt ab dem Zeitpunkt, ab
dem der Antragsteller, Drittstaatsangehorige oder
Staatenlose kein Recht auf Verbleib mehr hat und
ihm der Verbleib nicht langer gestattet ist.

Die in Absatz 1 genannten Personen werden fur
einen Zeitraum von hdchstens 8 Wochen an
Standorten an der Aulengrenze oder in der Nahe
der AuBengrenze oder in  Transitzonen
untergebracht; kann ein Mitgliedstaat sie nicht an
diesen Orten unterbringen, so kann er nach
vorheriger Konsultation der zustandigen lokalen
und regionalen Stellen auf andere Orte in seinem
Hoheitsgebiet zurlckgreifen. Die
Achtwochenfrist beginnt ab dem Zeitpunkt, ab
dem der Antragsteller, Drittstaatsangehdrige oder

Staatenlose kein Recht auf Verbleib mehr hat und
ihm der Verbleib nicht langer gestattet ist.

Begrindung

Bei der Planung von Standorten fiir die Durchfihrung der Grenzverfahren ist es wichtig, die
Bedurfnisse der zustdndigen lokalen und regionalen Behdrden geblhrend zu berticksichtigen. Auch
sollten, um die Grenzregionen zu entlasten, nicht mehr als acht Wochen fiir die Durchfihrung des
Rickflihrungsverfahrens vorgesehen sein. Der Gerichtshof der Europaischen Union stellt in seinem
Urteil vom 14. Mai 2020 zur Transitzone in Ungarn fest, dass ,,solche besonderen Verfahren innerhalb
einer angemessenen Frist abgeschlossen werden [miissen]®. Ferner stellt er fest, dass bereits nach vier
Wochen die Einreise zwecks Durchfiihrung des im allgemeinen Verfahrens zu gestatten ist. Da die
Situation in den Transitzonen durch Einschrankungen der Freiheit gekennzeichnet ist, muss das
Grenzverfahren dort rasch durchgefiihrt werden. Ein Zeitraum von mehr als acht Wochen, was bereits
das Doppelte der Zeit ist, die gegenwartig nach Artikel 43 der Asylverfahrensrichtlinie zuldssig ist
(vier Wochen), wiirde sowohl vom Gerichtshof der Europdischen Union als auch vom Européischen
Gerichtshof fur Menschenrechte hdchstwahrscheinlich als unangemessen erachtet werden. In den
meisten Fallen geniigen acht Wochen flr die Durchfiihrung eines Asylverfahrens. Wenn das Verfahren
mit einer negativen Entscheidung endet, sind weitere acht Wochen fiir die Rickfiihrung vorgesehen.
Wenn das gesamte Verfahren mehr als drei Monate dauert, ist es nicht wahrscheinlich, dass eine
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rasche Rickfihrung erfolgen kann, wie im Grenzverfahren vorgesehen. In Artikel 34 des Vorschlags
fiir die Asylverfahrensverordnung von 2016 ist vorgesehen, dass Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit
sowie Ober die Anwendung einer Vereinbarung mit einem Drittstaat innerhalb maximal eines Monats
zu erfolgen haben. Ein Zeitraum von mehr als zwei Monaten fir eine Entscheidung im Grenzverfahren
wére deshalb aus rechtlicher Sicht unangemessen. Ferner ist es notwendig, eine Kkurze Frist
vorzusehen, da Ruckfiihrungen nach einem raschen Verfahren mit minimalen Wartezeiten
wahrscheinlicher sind. [Anm. d. Uber.: Der folgende Satz bezieht sich auf eine Anderung, die in der
deutschen Fassung nicht erforderlich ist] Darlber hinaus muss die Terminologie im gesamten
Vorschlag einheitlich sein. Nicht eindeutige Ausdriicke, die einen Gewahrsam nahelegen kénnten wie
,»kept™, sollten vermieden und im Einklang mit der gednderten Richtlinie {iber Aufnahmebedingungen
durch eine juristisch prazise Formulierung wie ,,accommodated ersetzt werden.

Anderung 27
COM(2020) 611 final — Nummer 18 Artikel 53 Absatz 9

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR
Die Mitgliedstaaten sehen fir Entscheidungen, | Fir Entscheidungen, die im Rahmen des
die im Rahmen des Grenzverfahrens ergehen, nur | Grenzverfahrens ergehen, sehen die
eine Rechtsbehelfsinstanz vor. Mitgliedstaaten gemal Artikel 47 der Charta der

Grundrechte einen Rechtsbehelf vor. Fur
Rechtsbehelfe gelten die in den einzelstaatlichen
Vorschriften  festsetzten ~ Fristen  gemal
Artikel 55. Bis zur Entscheidung Uber den
Rechtsbehelf haben die Antragsteller das Recht
auf Verbleib im Hoheitsgebiet gemaR Artikel 54.

Begriindung

Die strenge Beschrdnkung auf nur eine Rechtsbehelfsinstanz sowie die starre Frist fur die
Grenzverfahren greifen in die Zustadndigkeiten der Mitgliedstaaten ein, die verfahrenstechnisch
eigenstdndig sind, was Rechtsbehelfe im Rahmen der Grenzverfahren angeht. Nach der
Rechtsprechung des EuGH midssen sie allerdings Artikel 47 der Grundrechtecharta respektieren,
wonach die Vorschriften (ber den Rechtsbehelf mit dem Diskriminierungsverbot sowie dem
Aquivalenzprinzip und dem Effektivitatsgrundsatz im Einklang zu stehen haben. Das bedeutet, dass
eine Benachteiligung gegeniiber anderen Asylbewerbern und eine Ungleichbehandlung im Hinblick
auf andere vergleichbare Verwaltungsgerichtsverfahren nicht erlaubt sind. Der Anderungsvorschlag
stellt die Konformitat mit diesen VVorgaben sicher. Auch kann die Frist, in der eine Entscheidung tber
den Rechtsbehelf zu erfolgen hat, nicht einheitlich auf EU-Ebene festgelegt werden. Sie sollte deshalb
an die Bestimmungen des nationalen VVerwaltungsrechts geknupft werden.
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3. COM(2020) 612 final

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einfiihrung des
Screenings von Drittstaatsangehorigen an den AuRengrenzen und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817

Anderung 28
COM(2020) 612 final — Erwégungsgrund 12

Vorschlag der Européaischen Kommission Anderung des AdR
Das Screening sollte an oder in der N&he der | Das Screening sollte an oder in der Nahe der
Aulengrenze durchgefiihrt werden, bevor den | AuRengrenze  durchgefuhrt  werden.  Die

betreffenden Personen die Einreise in das
Hoheitsgebiet gestattet wird. Die Mitgliedstaaten
sollten nach MaRgabe des nationalen Rechts
Mafnahmen ergreifen, um zu verhindern, dass die
betreffenden Personen wahrend des Screenings in
das Hoheitsgebiet gelangen. Vorbehaltlich der
einschldgigen  nationalen  Rechtsvorschriften
koénnen diese Mallnahmen in Einzelfallen bei
Bedarf auch die Inhaftnahme umfassen.

Mitgliedstaaten sollten nach MaRgabe des
nationalen Rechts Malnahmen ergreifen, um zu
verhindern, dass sich die betreffenden Personen
wéhrend des Screenings weiter in das
Hoheitsgebiet hineinbegeben. Vorbehaltlich der
einschldgigen  nationalen  Rechtsvorschriften
kénnen  diese  MalRnahmen  aufler  bei
Minderjahrigen in Einzelfallen bei Bedarf auch
die Inhaftnahme umfassen. Wird im Ergebnis des
Screenings die Weiterreise verweigert, so findet
Artikel 14 des  Schengener  Grenzkodexes
Anwendung.

Begrundung

Nach internationalem Recht ist es untersagt, bei Kindern freiheitsentziehende MalRnahmen aus
administrativen Griinden anzuwenden, und der EuGH hat klargestellt, dass Minderjahrige im
Migrationskontext nicht systematisch wie Erwachsene behandelt werden dirfen. Eine Verweigerung
der Weiterreise nach dem Screening muss umfassend begriindet sein und den Bestimmungen des

Schengener Grenzkodexes entsprechen.

Anderung 29
COM(2020) 612 final — Erwégungsgrund 20

Vorschlag der Europaischen Kommission

Die Mitgliedstaaten sollten unter
Berucksichtigung der geografischen Lage und der
bestehenden Infrastrukturen geeignete Orte fiir
das Screening an oder in der N&he der
Aulengrenze festlegen, wobei sicherzustellen ist,
dass aufgegriffene Drittstaatsangehdrige sowie
diejenigen, die personlich an einer
Grenziibergangsstelle vorstellig werden, rasch
dem Screening unterzogen werden koénnen. Die
Aufgaben im Zusammenhang mit dem Screening

Anderung des AdR
Die Mitgliedstaaten sollten unter
Berticksichtigung der Stellungnahmen der

zustandigen lokalen und regionalen Behdrden,
der geografischen Lage und der bestehenden
Infrastrukturen geeignete Orte flr das Screening

festlegen, wobei sicherzustellen ist, dass
aufgegriffene Drittstaatsangehorige sowie
diejenigen, die personlich an einer

Grenzibergangsstelle vorstellig werden, rasch
dem Screening unterzogen werden koénnen. Die

COR-2020-04843-00-01-AC-TRA (EN) 24/47




kdnnen an Brennpunkten (hotspot areas) im Sinne
des Acrtikels 2 Nummer 23 der
Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen
Parlaments und des Rates?® durchgefiihrt werden.

Aufgaben im Zusammenhang mit dem Screening
kénnen an Brennpunkten (hotspot areas) im Sinne
des Artikels 2 Nummer 23 der
Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen
Parlaments und des Rates?® durchgefiihrt werden.

Begriindung

Die Mitgliedstaaten sollten die geeigneten Orte nach ihren nationalen Gegebenheiten und
Maoglichkeiten aussuchen durfen. Insbesondere sollen sie der besonderen Belastung von Regionen an
oder in der N&he von Aufliengrenzen durch Dezentralisierungsmdoglichkeiten Rechnung tragen kénnen.
Dabei ist es wichtig, dass bei der Planung von Standorten fur die Durchfiihrung des Screenings die
Bedurfnisse der zustandigen lokalen oder regionalen Behérden gebihrend berticksichtigt werden.

Anderung 30
COM(2020) 612 final — Erwagungsgrund 24

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Am Ende des Screenings sollten die daflr
zustandigen Behdrden ein Auswertungsformular
ausfilllen. Je nachdem, an welche Stelle der
Betreffende weitergeleitet wird, sollte das
Formular den Behérden, die Antrdge auf
internationalen Schutz prufen, oder den fir
Rickkehrangelegenheiten zustdndigen Behdrden
Ubermittelt werden. Im erstgenannten Fall sollten
die flr das Screening zustandigen Behdrden auch
alle Details angeben, die relevant sein kdnnten,
um zu bestimmen, ob die zustdndigen Behdrden
den Antrag des betreffenden
Drittstaatsangehdrigen in einem beschleunigten
Verfahren oder in einem Grenzverfahren prifen
sollten.

Am Ende des Screenings sollten die dafur
zustandigen Behorden ein Auswertungsformular
ausfiullen. Je nachdem, an welche Stelle der
Betreffende weitergeleitet wird, sollte das
Formular den Behérden, die Antrdge auf
internationalen Schutz prifen, oder den fir
Rickkehrangelegenheiten zustdndigen Behdrden
sowie gegebenenfalls zusatzlich den nach dem
nationalen Recht zustdndigen Behorden fir den
Schutz der Gesundheit und der Sicherheit,
und/oder den fur besonders schutzbedirftige
Personen — wie unbegleitete Minderjahrige und
alleinreisende Frauen — zustéandigen Behdrden
Ubermittelt werden. Im erstgenannten Fall sollten
die flr das Screening zustandigen Behdrden auch
alle Details, insbesondere mogliche besondere
Schutzbediirfnisse, angeben, die relevant sein
kdnnten, um zu bestimmen, ob die zustdndigen
Behorden den Antrag des betreffenden
Drittstaatsangehdrigen in einem beschleunigten
Verfahren oder in einem Grenzverfahren prifen
sollten.

Begriindung

Bei begriindeten Gesundheits- oder Sicherheitsbedenken sollte eine Weiterleitung an die
entsprechenden zustandigen Behdrden erfolgen. Auch wenn die Beteiligung dieser Behdrden am
Screening vorgesehen ist, sollte auch sichergestellt sein, dass diese Behorden alle entsprechenden
Informationen erhalten. Dasselbe gilt fir die Félle, in denen wahrend des Screenings besondere
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Schutzbedirfnisse festgestellt werden, wenn nach nationalem Recht dafiir eine andere als die genannte
Behorde zustdndig ist, wie dies regelméRig bei Kindern aber mdglicherweise auch bei
Menschenhandelopfern und weiteren Gruppen der Fall ist. Es ist insbesondere an die Gruppen zu
erinnern, die am starksten gefahrdet sind und wahrend des gesamten Migrationsprozesses Opfer von
Missbrauch werden kénnen, wie unbegleitete Minderjahrige und alleinreisende Frauen.

Anderung 31
COM(2020) 612 final — Artikel 3 Absatz 1

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Amrtikel 3

Screening an der Aufiengrenze

(1) Diese Verordnung gilt far alle
Drittstaatenangehorigen, die

a) beim unbefugten  Uberschreiten  der

Aulengrenze eines Mitgliedstaats auf dem Land-,
See- oder Luftweg aufgegriffen werden,
ausgenommen Drittstaatsangehorige, bei denen
der Mitgliedstaat nach Artikel 14 Absatze 1 und 3
der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 aus anderen
Grinden als ihrem Alter nicht verpflichtet ist,
biometrische Daten zu erfassen, oder

b) nach einem Such- und Rettungseinsatz im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ausgeschifft
werden.

Acrtikel 3

Screening an der AufRengrenze

(1) Diese  Verordnung gilt  far alle
Drittstaatenangehorigen, die

a) beim unbefugten  Uberschreiten  der

AulRengrenze eines Mitgliedstaats auf dem Land-,
See- oder Luftweg aufgegriffen werden,
ausgenommen Drittstaatsangehorige, bei denen
der Mitgliedstaat nach Artikel 14 Absétze 1 und 3
der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 aus anderen
Griinden als ihrem Alter nicht verpflichtet ist,
biometrische Daten zu erfassen, oder

b) nach einem Such- und Rettungseinsatz im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ausgeschifft
werden.

Diese  Personen werden dem  Screening | Diese Personen werden dem Screening durch die
unterzogen, unabhangig davon, ob sie | flr die Einreiseverweigerung gemal Artikel 14
internationalen Schutz beantragt haben. Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/399

(sSchengener Grenzkodex®) nach nationalem
Recht  zustdndige  Behdrde  unterzogen,
unabhédngig davon, ob sie internationalen Schutz
beantragt haben.

Begriindung

Mit dem Screening-Verfahren wird ein weiterer Schritt in die fur viele Mitgliedstaaten an den
AuBengrenzen bereits aufwendigen Migrationsmanagementprozesse eingefugt. Um zu vermeiden,
dass dies ein eigenes Verfahren erfordert, das einen erheblichen Zusatzaufwand insbesondere fir die
Aulengrenzstaaten generiert, schlagt der Ausschuss der Regionen vor, dieses Verfahren in die
Grenzkontrollen zu integrieren und die jeweiligen nationalen Behdrden, die fir die
Einreiseverweigerung gemal Artikel 14 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/399 (,,Schengener
Grenzkodex“) zustéindig sind, damit zu betrauen, wenn das Screening im Zusammenhang mit einer
Einreise ohne Erfullung der Einreisevoraussetzungen an der Aufengrenze erfolgt. Durch diese
Eingliederung in den Grenzkontrollprozess und die Aufgaben der Grenzbehdrden ist besser
gewahrleistet, dass das Screening die gewinschte Funktion erfullen kann, namentlich, dass
aufgegriffene Personen zum frithestmdoglichen Zeitpunkt den geeigneten Verfahren zugefiihrt werden
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und dass diese Verfahren ohne Verzdgerung und Unterbrechung begonnen werden konnen. Da fir die
von Artikel 3 erfassten Drittstaatsangehdrigen drei mdgliche Vorgehensweisen in Betracht kommen
(Einreiseverweigerung, Weiterleitung an die fur das Rickkehrverfahren zustédndigen Behdorden,
Weiterleitung an die Asylbehérden oder an den fir das Asylverfahren aufgrund eines
Solidaritdtsmechanismus zustdndigen Mitgliedstaates), von denen eine die Zurlickweisung an der
Grenze gemald Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/399 (,,Schengener Grenzkodex*) ist, ist durch
diese Zuordnung des Screenings ein einheitliches Vorgehen und eine Verbindung des Screenings mit
der moglichen Einreiseverweigerung gewahrleistet, was eine effiziente Durchfiihrung des Verfahrens
erheblich vereinfacht. Zudem kann dann das Ergebnis des Screenings in die Entscheidung (ber die
Einreiseverweigerung ohne weitere Zwischenschritte einbezogen werden.

Anderung 32
COM(2020) 612 final — Artikel 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Screening innerhalb des Hoheitsgebiets

Die Mitgliedstaaten unterziehen dem Screening
Drittstaatsangehorige, die in ihrem Hoheitsgebiet
aufgegriffen ~ werden, wenn es  keine
Anhaltspunkte daftlir gibt, dass die betreffenden
Personen eine AuBengrenze Uberschritten haben,
um auf zuldssige Weise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einzureisen.

Screening innerhalb des Hoheitsgebiets

Die Mitgliedstaaten unterziehen dem Screening
Drittstaatsangehorige, die in ihrem Hoheitsgebiet
aufgegriffen  werden, wenn es  keine
Anhaltspunkte dafur gibt, dass die betreffenden
Personen eine Auflengrenze Uberschritten haben,
um auf zulédssige Weise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einzureisen. Um die Behdrden
der Mitgliedstaaten zu entlasten, sollte die
doppelte Ausfuihrung von Teilen des Screenings,
etwa im Falle eines Antrags auf internationalen
Schutz, vermieden werden.

Begriindung

Das Screening muss nur dann getrennt erfolgen, wenn dies notwendig ist. Bei Antrdgen auf
internationalen Schutz sind einige Funktionen des Screenings (ldentifizierung,
Schutzbediirfnisse) in den Verpflichtungen im Rahmen der Eurodac-Verordnung und der Richtlinie
tiber Aufnahmebedingungen inbegriffen, und das Screening sollte Teil dieser Verfahren sein.

besondere

Anderung 33
COM(2020) 612 final — Artikel 6

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Aurtikel 6

Anforderungen an das Screening

(1) In den in Artikel 3 genannten Fallen wird das
Screening an Orten durchgefiihrt, die sich an den
oder in der N&he der AuRengrenzen befinden.
(2) In den in Artikel 5 genannten Fallen wird das
Screening an einem geeigneten Ort innerhalb des
Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats durchgefihrt.

Acrtikel 6

Anforderungen an das Screening

(1) In den in Artikel 3 genannten Fallen wird das
Screening an geeigneten Orten im jeweiligen
Mitgliedstaat durchgefiihrt. Diese Orte werden
nach Konsultationen mit der zustédndigen
lokalen oder regionalen Behorde festgelegt.

(2) In den in Artikel 5 genannten Fallen wird das
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(3) In den in Artikel 3 genannten Fallen wird das
Screening unverziglich durchgefihrt und in
jedem Fall innerhalb von funf Tagen nach
Aufgriff einer Person im Aullengrenzgebiet, nach
ihrer  Ausschiffung im  Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats oder nach ihrem
Vorstelligwerden an der Grenzlbergangsstelle
abgeschlossen. Im Falle aulergewoéhnlicher
Umsténde, unter denen eine unverhaltnismaRig
hohe Zahl von Drittstaatsangehdrigen gleichzeitig
einem Screening unterzogen werden muss und es
somit praktisch nicht mdglich ist, das Screening
innerhalb dieser Frist abzuschlieBen, kann die
Funf-Tages-Frist um hdchstens weitere fiinf Tage
verlangert werden.

In Bezug auf die in Artikel3 Absatz 1

Buchstabe a genannten Personen, auf die
Acrtikel 14 Absdtze 1 und 3 der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 Anwendung

findet, verkirzt sich die Frist fir das Screening
auf zwei Tage, wenn sie langer als 72 Stunden an
der AuRengrenze verbleiben.

(4) Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission
unverziiglich von auBergewohnlichen Umsténden
nach Absatz3 in  Kenntnis. AuBerdem
unterrichten sie die Kommission, sobald die
Grinde fur die Verlangerung der Screening-Frist
nicht mehr vorliegen.

(5) Das Screening nach Artikel5 wird
unverziglich und in jedem Fall innerhalb von drei
Tagen nach dem Aufgriff durchgefihrt.

(6) Das Screening umfasst die folgenden
obligatorischen Elemente:

a) die medizinische Erstuntersuchung und die
Prifung der Schutzbedirftigkeit nach Artikel 9;
b) die Identifizierung nach Artikel 10;

c) die Erfassung der biometrischen Daten, auf
die Artikel 14 Absatz 6 Bezug nimmt, in den
entsprechenden Datenbanken, soweit dies noch
nicht geschehen ist;

d) die Sicherheitskontrolle nach Artikel 11;

e) das Ausfillen eines Auswertungsformulars
nach Artikel 13;

f) die Einleitung des geeigneten Verfahrens
nach Artikel 14.

(7) Die Mitgliedstaaten benennen die fur die

Screening an einem geeigneten Ort innerhalb des
Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats durchgefihrt.
Diese Orte werden nach Konsultationen mit der
zustandigen lokalen oder regionalen Behorde
festgelegt.

(3) In den in Artikel 3 genannten Fallen wird das
Screening unverziglich durchgefiihrt und in
jedem Fall innerhalb von finf Tagen nach
Aufgriff einer Person im AulRengrenzgebiet, nach
ihrer  Ausschiffung im  Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats oder nach ihrem
Vorstelligwerden an der Grenziibergangsstelle
abgeschlossen. Im  Falle auBergewohnlicher
Umsténde, unter denen eine unverh&ltnisméRig
hohe Zahl von Drittstaatsangehdrigen gleichzeitig
einem Screening unterzogen werden muss und es
somit praktisch nicht mdglich ist, das Screening
innerhalb dieser Frist abzuschlieBen, kann die
Funf-Tages-Frist um hochstens weitere flinf Tage
verlangert werden.

In Bezug auf die in Artikel 3 Absatz 1

Buchstabe a genannten  Personen, auf die
Artikel 14 Absétze 1 und 3 der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 Anwendung

findet, verkirzt sich die Frist fir das Screening
auf zwei Tage, wenn sie langer als 72 Stunden an
der AuBengrenze verbleiben.

Es muss in jedem Fall sichergestellt werden,
dass eine angemessene Bewertung jedes
einzelnen Falls erfolgt, um eine
diskriminierende Durchfiihrung des Verfahrens
zu verhindern.

(4) Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission
unverziglich von auBergewohnlichen Umstédnden
nach Absatz3 in  Kenntnis. AuBerdem
unterrichten sie die Kommission, sobald die
Grinde fir die Verlangerung der Screening-Frist
nicht mehr vorliegen.

(5) Das Screening nach Artikel5 wird
unverzuglich und in jedem Fall innerhalb von drei
Tagen nach dem Aufgriff durchgefihrt.

(6) Das Screening umfasst die folgenden
obligatorischen Elemente:

a) die medizinische Erstuntersuchung und die
Prifung der Schutzbedurftigkeit nach Artikel 9;
b) die Identifizierung nach Artikel 10;
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Durchflihrung des  Screenings  zustandigen
Behdorden.
Die Mitgliedstaaten benennen qualifiziertes

medizinisches Personal flr die Durchfiihrung der
in Artikel 9 vorgesehenen Gesundheitskontrolle.
Gegebenenfalls werden auch die nationalen
Kinderschutzbehérden und die nationalen
Berichterstatter  fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels zurate gezogen.

Bei der Durchfuihrung des Screenings kénnen die
zustandigen Behdrden von Sachverstéandigen oder

Verbindungsbeamten und Teams der
Européischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache und der [Asylagentur der

Europaischen Union] im Rahmen von deren
Befugnissen unterstiitzt werden.

¢) die Erfassung der biometrischen Daten, auf
die Artikel 14 Absatz 6 Bezug nimmt, in den
entsprechenden Datenbanken, soweit dies noch
nicht geschehen ist;

d) die Sicherheitskontrolle nach Artikel 11;

e) das Ausfillen eines Auswertungsformulars
nach Artikel 13;

f) die Einleitung des geeigneten Verfahrens
nach Artikel 14.

(7) Die Mitgliedstaaten benennen die fur die
Durchfiihrung des  Screenings  zusténdigen
Behorden im Einklang mit Artikel 3 und 5.

Die Mitgliedstaaten benennen qualifiziertes
medizinisches Personal fiir die Durchfiihrung der
in Artikel 9 vorgesehenen Gesundheitskontrolle.
Gegebenenfalls werden auch die nationalen
Kinderschutzbehérden und die  nationalen
Berichterstatter  flir die Bek&mpfung des
Menschenhandels zurate gezogen.

Bei der Durchfiihrung des Screenings kdnnen die
zustandigen Behorden von Sachverstandigen oder

Verbindungsbeamten und Teams der
Europaischen Agentur fiur die Grenz- und
Kistenwache und der [Asylagentur  der

Européischen Union] im Rahmen von deren
Befugnissen unterstiitzt werden.

Begriindung

Die Mitgliedstaaten sollten die geeigneten Orte nach ihren nationalen Gegebenheiten und
Mdglichkeiten aussuchen dirfen. Insbesondere sollen sie der besonderen Belastung von Regionen an
oder in der Nahe von AufBengrenzen durch Dezentralisierungsmoglichkeiten Rechnung tragen konnen.
Bei der Planung von Standorten fur die Durchfiihrung des Screenings mussen die Bedirfnisse der
zustandigen lokalen und regionalen Behtrden gebuhrend berticksichtigt werden.

Das Verfahren darf nicht in diskriminierender Weise durchgefuhrt werden. Die Benennung der
zustandigen Behdérden muss zur Vermeidung von Doppelzustdndigkeiten die vorgeschlagenen

Vorgaben aus Artikel 3 und 5 beachten.

Anderung 34
COM(2020) 612 final — Artikel 9 Absatz 3

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Gibt es Anhaltspunkte fiir eine
Schutzbediirftigkeit oder besondere Aufnahme-

oder Verfahrensbedlrfnisse, so erhdlt der
betreffende Drittstaatsangehdrige unter
Berlicksichtigung  seiner  korperlichen  und

Gibt es Anhaltspunkte fiir eine
Schutzbediirftigkeit oder besondere Aufnahme-

oder Verfahrensbedirfnisse, so erhélt der
betreffende Drittstaatsangehorige unter
Berlcksichtigung  seiner  korperlichen  und
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geistigen  Gesundheit eine  zeitnahe und
angemessene Unterstiitzung. Bei Minderjdhrigen
erfolgt die Unterstiitzung durch Personal, das flr
den Umgang mit Minderjahrigen geschult und
qualifiziert ist, und in Zusammenarbeit mit
Kinderschutzbehorden.

geistigen  Gesundheit eine  zeitnahe und
angemessene Unterstlitzung durch qualifizierte
Fachberatungsstellen oder die zustandigen
Behorden, die auch dafir sorgen, dass
geeignetes Fachpersonal fir die besonderen
Bedurfnisse bestimmter Gruppen von
Drittstaatsangehorigen wie Schwangere, Opfer
von geschlechtsspezifischer und  sexueller
Gewalt sowie LGBTIQ-Personen zur Verfligung

steht.  Bei  Minderjahrigen  erfolgt  die
Unterstiitzung durch Personal, das fir den
Umgang mit Minderjahrigen geschult und

qualifiziert ist, und in Zusammenarbeit mit
Kinderschutzbehdorden. Die Anwesenheit
Minderjahriger ist zu diesem Zweck den fur den
Kindesschutz zustandigen nationalen Behdrden
unverzuglich zu melden. Bei unbegleiteten
minderjahrigen Personen wird das Screening
nicht durchgefuhrt, diese sind unverzuglich an
die zustandigen Kinderschutzbehorden
weiterzuleiten.  Bei  Anhaltspunkten  fir
schwerwiegende Sicherheitsbedenken im Sinne
des Artikel 40 Absatz5 Buchstabe b werden
zusatzlich die zustéandigen Behorden informiert.

Begriindung

Werden besondere Schutzbedirfnisse festgestellt, ist die Unterstutzung durch Fachberatungsstellen
oder die fur den Schutz solcher Personen zustdndigen Behdrden zu leisten, um eine zeitnahe
fachgerechte Unterstiitzung zu garantieren. Zudem ist sicherzustellen, dass den zustandigen Behérden
fiir den Kindesschutz die Anwesenheit minderjahriger Personen unmittelbar gemeldet wird. Sind die
Personen unbegleitet und minderjahrig, sind sie an die zustdndigen Behdrden weiterzuleiten, damit
diese die nach dem internationalen, europdischen und nationalen Recht vorgesehenen Schutz- und
UnterstiitzungsmaBnahmen ergreifen kénnen und insbesondere ein Vormund oder Betreuer bestellt
werden kann. Zugleich brauchen LGBTIQ-Personen Schutz, weil sie die letzte Gruppe der besonders
schutzbedurftigen Migranten sind. Sie reisen derzeit in hoher Zahl nach Europa ein, wo es aber keine

echten Schutzsysteme flr sie gibt.

Anderung 35
COM(2020) 612 final — Artikel 14

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Aurtikel 14
Ergebnis des Screenings

[.]

(2) Drittstaatsangehorige, die einen Antrag auf

Acrtikel 14
Ergebnis des Screenings

[.]

(2) Drittstaatsangehdrige, die einen Antrag auf
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internationalen Schutz gestellt haben, werden
zusammen mit dem in Artikel 13 genannten
Formular an die in Artikel XY der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Asylverfahrensverordnung]
genannten Behorden weitergeleitet. Bei dieser
Gelegenheit weisen die Behorden, die das
Screening durchfihren, in dem
Auswertungsformular auf alle Elemente hin, die
auf den ersten Blick fur die Uberfihrung des

betreffenden  Drittstaatsangehdrigen in  das
beschleunigte  Prifungsverfahren oder das
Grenzverfahren relevant erscheinen.

[...]

(7) Wenn die Drittstaatsangehdrigen nach
Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 5 dem geeigneten
Asyl- oder Ruckkehrverfahren zugefiihrt werden,
endet das Screening. Wenn nicht alle Priifungen
und Kontrollen innerhalb der in Artikel 6
Abséatze 3 und 5 genannten Fristen abgeschlossen
werden, endet das Screening dennoch, und die
betreffende Person wird dem geeigneten
Verfahren zugefihrt.

internationalen Schutz gestellt haben, werden
zusammen mit dem in Artikel 13 genannten
Formular an die in Artikel XY der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Asylverfahrensverordnung]
genannten Behorden weitergeleitet. Bei dieser
Gelegenheit weisen die Behorden, die das
Screening durchfihren, in dem
Auswertungsformular auf alle Elemente hin, die
auf den ersten Blick fir oder gegen die

Uberfiihrung des betreffenden
Drittstaatsangehorigen in das beschleunigte
Prifungsverfahren oder das Grenzverfahren

sprechen. Insbesondere soll auf Feststellungen
oder Verdachtsmomente hinsichtlich besonderer
Schutzbedurfnisse hingewiesen werden, speziell
im Falle unbegleiteter Minderjahriger.

[...]

(7) Die fur den Gesundheitsschutz, den Schutz
der Sicherheit oder fiir den Schutz besonderer
Gruppen  zustandigen  Behdrden  werden
gegebenenfalls informiert und die betroffenen
Personen, wenn dies im nationalen Recht
vorgesehen ist, an diese Behorden weitergeleitet.
(8) Wenn die Drittstaatsangehdrigen nach
Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 5 dem geeigneten
Asyl- oder Riickkehrverfahren zugefiihrt werden,
endet das Screening. Wenn nicht alle Prifungen
und Kontrollen innerhalb der in Artikel 6
Absétze 3 und 5 genannten Fristen abgeschlossen
werden, endet das Screening dennoch, und die
betreffende Person wird dem geeigneten
Verfahren zugefihrt.

Begriindung

Um sicherzustellen, dass Personen mit besonderen Schutzbedirfnissen nicht in das Grenzverfahren
oder ein beschleunigtes Verfahren Gberfihrt werden, das in diesen Fallen nur unter erheblichen
rechtlichen und praktischen Schwierigkeiten durchgefiihrt werden konnte, soll klargestellt werden,
dass diese der Asylbehdrde weitergeleitet werden, bevor diese tber die Verfahrensart entscheidet. Die
Weiterleitung sollte insbesondere in Féllen von Gesundheits- und Sicherheitsbedenken nicht nur an die
Asylbehdrden oder die fiir das Riickkehrverfahren zustandigen Behdrden mdglich sein. Zudem sollten
die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit behalten, fir bestimmte Gruppen mit besonderen
Schutzbedirfnissen spezifische Zustandigkeiten vorzusehen. Insbesondere ist es von grundlegender
Bedeutung, den besonderen SchutzmaBnahmen Rechnung zu tragen, die fir unbegleitete
minderjahrige Auslander erforderlich sind.
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4. COM(2020) 613 final

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Bewaltigung
von Krisensituationen und Situationen héherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl
Anderung 36
COM(2020) 613 final — Erwégungsgrund 11

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Die Verfahrensvorschriften der Verordnung (EU)
XXXIXXX [Asyl- und Migrationsmanagement]

fir Ubernahmen und Rickkehrpatenschaften
sollten zwar angewendet werden, um die
ordnungsgemalie Umsetzung der

SolidaritdtsmalRnahmen in Krisensituationen zu
gewahrleisten, sie sollten jedoch angepasst
werden, um Schwere und Dringlichkeit der
jeweiligen Situation Rechnung zu tragen.

Die Verfahrensvorschriften der Verordnung (EU)
XXXIXXX [Asyl- und Migrationsmanagement]

fir Ubernahmen und Rickkehrpatenschaften
sollten zwar angewendet werden, um die
ordnungsgemalie Umsetzung der

SolidaritatsmalRnahmen in Krisensituationen zu
gewahrleisten, sie sollten jedoch angepasst
werden, um Schwere und Dringlichkeit der
jeweiligen Situation Rechnung zu tragen.
Insbesondere unbegleitete Minderjahrige sollten
so schnell wie mdglich in die fur sie zustdndigen
Mitgliedstaaten umgesiedelt werden, sowie in
das Ubrige Unionsgebiet, falls sie in anderen
Mitgliedstaaten Familienangehdrige haben.

Begrindung

Der Einsatz fur verbesserten Zugang zu Rechten fiir unbegleitete Minderjahrige ist seit langem eine
Position des AdR und ergibt sich aus der (rechtlichen) Notwendigkeit, das Kindeswohl vorrangig zu
berticksichtigen. Die EU muss dabei helfen, unbegleitete Minderjéhrige in andere Mitgliedstaaten
umzusiedeln, wenn sie dort Familienangehdrige haben, um — im Sinne der Grundsétze der Solidaritat
und der geteilten Verantwortung, die das neue Paket férdern sollte — den Druck auf die Grenzregionen

zu verringern.

Anderung 37
COM(2020) 613 final — Erwagungsgrund 14

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten bei
einem groRen Zustrom von Migranten, die ihre
Absicht bekunden, Asyl zu beantragen, Uber die
nétige  Flexibilitdt  verfligen, sollte  die
Anwendung des in Artikel 41 der Verordnung
(EU) XXX/IXXX [Asylverfahrensverordnung]
festgelegten Grenzverfahrens erweitert werden,
und ein Asylkrisenmanagementverfahren sollte es
den Mitgliedstaaten ermdglichen, im Rahmen
eines  Grenzverfahrens auch  Uber die
Begriindetheit eines Antrags zu entscheiden,

Um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten bei
einem groBen Zustrom von Migranten, die ihre
Absicht bekunden, Asyl zu beantragen, tiber die
nétige  Flexibilitit  verfligen, sollte  die
Anwendung des in Artikel 41 der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Asylverfahrensverordnung]
festgelegten Grenzverfahrens erweitert werden,
und ein Asylkrisenmanagementverfahren sollte es
den Mitgliedstaaten ermdglichen, in Abstimmung
mit der Kommission das reguléare Asylverfahren
anzuwenden, um die Auswirkungen auf die
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wenn der Antragsteller die Staatsangehdrigkeit
eines Drittstaats besitzt oder, bei Staatenlosen,
seinen friheren gewohnlichen Aufenthalt in
einem Drittstaat hatte, in Bezug auf den der
Anteil der Entscheidungen zur Gewahrung
internationalen Schutzes unionsweit 75 % oder
weniger  betrdgt. Demnach sollten die
Mitgliedstaaten bei der Anwendung des
Krisengrenzverfahrens  weiterhin  das in
Artikel 41 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] vorgesehene
Grenzverfahren anwenden, konnen dessen
Anwendung jedoch auf Personen aus
Drittstaaten mit einer EU-weiten
durchschnittlichen  Anerkennungsquote von
Uber 20 %, aber unter 75 % ausdehnen.

Grenzregionen durch den Migrationsdruck
abzumildern.

Begrindung

Bei angespannter Lage fiihrt das Grenzverfahren zu besonderen Belastungen fiir die Grenzregionen.
Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, in Abstimmung mit der Kommission das
Grenzverfahren nicht anzuwenden, um den Zustrom effizient zu bewdltigen, und statt dessen die
Asylverfahren in ihrem Hoheitsgebiet in Orten fern der Grenze durchzufihren.

Anderung 38
COM(2020) 613 final — Erwégungsgrund 16

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

In einer Krisensituation sollten die
Mitgliedstaaten angesichts des méglichen Drucks
auf das Asylsystem die Moglichkeit haben,
Antragstellern, die einem  Grenzverfahren
unterliegen, die Einreise in ihr Hoheitsgebiet fur
einen langeren als den in Artikel 41 Absatze 11
und 13 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] festgelegten
Zeitraum nicht zu gestatten. Die Verfahren sollten
jedoch so bald wie mdglich abgeschlossen
werden, und die Fristen sollten in jedem Fall nur
um einen zusatzlichen Zeitraum von hochstens
acht Wochen verlangert werden; falls die
Verfahren bis zum Ende dieses verlangerten
Zeitraums nicht abgeschlossen werden kdnnen,
sollte den Antragstellern fiir den Abschluss des
Verfahrens zur Gewahrung internationalen
Schutzes die Einreise in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats gestattet werden.

In einer Krisensituation sollten die
Mitgliedstaaten angesichts des maglichen Drucks
auf das Asylsystem, jedoch unter
Berucksichtigung der Belastung fur die
Regionen, die von einer solchen Krise betroffen
sind, die Mdglichkeit haben, Antragstellern, die
einem Grenzverfahren unterliegen, die
Weiterreise in ihrem Hoheitsgebiet fiir einen
langeren als den in Artikel 41 Absétze 11 und 13
der Verordnung (EV) XXXIXXX
[Asylverfahrensverordnung] festgelegten
Zeitraum nicht zu gestatten. Die Verfahren sollten
jedoch so bald wie mdglich abgeschlossen
werden, und die Fristen sollten in jedem Fall nur
um einen zusétzlichen Zeitraum von hoéchstens
acht Wochen verlangert werden. Wenn die
Verfahren bis zum Ende dieses verlangerten
Zeitraums nicht abgeschlossen werden kdnnen,
wird den Antragstellern fir den Abschluss des
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Verfahrens zur Gewahrung internationalen
Schutzes die Weiterreise in dem Hoheitsgebiet
des Mitgliedstaats gestattet.

Begrindung

Vor einer Verlangerung des Grenzverfahrens sollten zunéchst die Auswirkungen auf die Regionen

geprift werden.

Anderung 39
COM(2020) 613 final — Erwégungsgrund 23

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

In einer Krisensituation sollten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, die
Prifung von Antragen auf internationalen Schutz
auszusetzen, die von  Vertriebenen  aus
Drittstaaten gestellt werden, die nicht in ihr
Herkunftsland zuriickkehren konnen, da sie dort
in  auBergewohnlichen  Situationen  eines
bewaffneten Konflikts einem hohen Risiko
gegentberstehen wurden, willkirlicher Gewalt
ausgesetzt zu sein. In einem solchen Fall sollte
diesen Personen ein unmittelbarer Schutzstatus
gewahrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten die
Prifung ihres Antrags spatestens ein Jahr nach
ihrer Aussetzung wieder aufnehmen.

In einer Krisensituation sollten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, die
Prifung von Antragen auf internationalen Schutz
auszusetzen, die von Vertriebenen aus
Drittstaaten gestellt werden, die nicht in ihr
Herkunftsland zurtickkehren kénnen, da sie dort
in  auBergewohnlichen  Situationen  eines
bewaffneten Konflikts einem hohen Risiko
gegenuberstehen wirden, willkirlicher Gewalt
ausgesetzt zu sein. In einem solchen Fall sollte
diesen Personen ein unmittelbarer Schutzstatus
gewahrt werden. In einer Krisensituation sollten
die Mitgliedstaaten auch nach eigenem
Ermessen Kindern und besonders
Schutzbeduirftigen sowie weiteren
Personengruppen, die unmittelbaren Schutz
bendtigen, unmittelbaren Schutzstatus gewéhren
kdonnen, sofern dies im nationalen Recht
vorgesehen ist. Die Mitgliedstaaten sollten die
Prufung ihres Antrags spatestens ein Jahr nach
ihrer Aussetzung wieder aufnehmen.

Begrundung

In Féllen, die unter die Verordnung Uber Krisensituationen fallen, brauchen Kinder und Menschen
mit besonderem Schutzbedirfnis ein Mindestmal? an Sicherheit, was ihren Aufenthalt angeht. Nach
dem Subsidiaritatsprinzip sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, Drittstaatsangehdrigen
gemal nationalem Recht aus anderen Griinden den Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet zu gestatten.
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Anderung 40
COM(2020) 613 final — Artikel 1 Absatz 2

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 1
Gegenstand

[...]
2. Fir die Zwecke dieser Verordnung gilt als
,,Krisensituation®:

a) die aufergewdhnliche Situation eines
Massenzustroms  von  irreguldr in  einem
Mitgliedstaat eintreffenden oder in seinem

Hoheitsgebiet nach Such- und Rettungseinsatzen
ausgeschifften Drittstaatsangehdrigen und
Staatenlosen, der im Verhéltnis zur Bevolkerung
und zum BIP des betreffenden Mitgliedstaats ein
solches Ausmal3 hat und von solcher Art ist, dass
das Asyl-, Aufnahme- oder Rickkehrsystem des
Mitgliedstaats nicht mehr funktioniert, und der
schwerwiegende Folgen fiir das Funktionieren
des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
oder des Gemeinsamen Rahmens im Sinne der
Verordnung (EU) XX/XXX [Asyl- und
Migrationsmanagement] haben kann, oder

b) die unmittelbare Gefahr des Eintretens einer
solchen Situation.

Artikel 1
Gegenstand

[...]
2. Fir die Zwecke dieser Verordnung gilt als
,,Krisensituation®:

a) die aulergewohnliche Situation eines
Massenzustroms  von irreguldar in  einem
Mitgliedstaat eintreffenden oder in seinem

Hoheitsgebiet nach Such- und Rettungseinsétzen
ausgeschifften Drittstaatsangehdrigen und
Staatenlosen, der im Verhéltnis zur Bevolkerung
und zum BIP des betreffenden Mitgliedstaats ein
solches Ausmal? hat und von solcher Art ist, dass
das Asyl-, Aufnahme- oder Rickkehrsystem des
Mitgliedstaats auf lokaler, regionaler und/oder
nationaler Ebene nicht mehr funktioniert, und
der schwerwiegende Folgen fiir das Funktionieren
des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
oder des Gemeinsamen Rahmens im Sinne der
Verordnung (EU) XX/XXX [Asyl- und
Migrationsmanagement] haben kann, oder

b) die unmittelbare Gefahr des Eintretens einer
solchen Situation.

Begriindung

Die Belastungen durch hohe Einreise- und Antragszahlen sind haufig regionaler Natur und hangen
insbesondere von den (Ein)Reisewegen ab. Ein lokaler oder regionaler Funktionsausfall sollte ebenso
als Krisensituation definiert werden, wenn er dieselben Folgen fur die betroffenen Personen hat, um zu
betonen, dass das Asylsystem eines Mitgliedstaates zwar prozentual gesehen auf nationaler Ebene
insgesamt noch funktionsfahig sein mag, es jedoch Orte und Regionen geben kann, in denen dies nicht
der Fall ist, und dass diese Nichtfunktionalitdt grofle Probleme bei der Bereitstellung oder dem Ausfall
von Dienstleistungen auf der lokalen Ebene verursachen kann.

Anderung 41
COM(2020) 613 final — Artikel 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

1. In einer Krisensituation im Sinne des Artikels 1
Absatz 2 kénnen die Mitgliedstaaten nach den
Verfahren des Artikels 3 hinsichtlich der Antrége,
die innerhalb des Zeitraums, in dem dieser Artikel

(1) In einer Krisensituation im Sinne des
Artikels 1 Absatz 2 koénnen die Mitgliedstaaten
nach den Verfahren des Artikels 3 hinsichtlich der
Antrage, die innerhalb des Zeitraums, in dem
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angewendet wird, gestellt werden, von Artikel 41
der Verordnung (EV) XXXIXXX
[Asylverfahrensverordnung] abweichen wie folgt:
a) Abweichend wvon Artikel 41 Absatz 2
Buchstabe b der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] kdnnen die
Mitgliedstaaten — in Fallen, in denen der
Antragsteller die Staatsangehdrigkeit eines
Drittstaats besitzt oder, bei Staatenlosen, seinen
friheren gewohnlichen Aufenthalt in einem
Drittstaat hatte, in Bezug auf den der Anteil der
Entscheidungen der Asylbehorde zur
Gewahrung internationalen Schutzes nach den
neuesten verfligbaren jahrlichen Eurostat-
Daten im Unionsdurchschnitt 759% oder
weniger betragt, sowie in den in Artikel 40
Absatz1 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] genannten Féllen —
in einem Grenzverfahren Uber  die
Begriindetheit eines Antrags entscheiden;

b) Abweichend von Artikel 41 Absétze 11 und 13
der Verordnung (EV) XXXIXXX
[Asylverfahrensverordnung] kann die in dem
genannten Artikel festgelegte HoOchstdauer des
Grenzverfahrens fiir die Prufung von Antrdgen
um einen zusétzlichen Zeitraum von hdchstens
acht Wochen verlangert werden. Nach Ende
dieses Zeitraums wird dem Antragsteller gestattet,
fur den Abschluss des Verfahrens zur Gewéhrung
internationalen Schutzes in das Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats einzureisen.

dieser Artikel angewendet wird, gestellt werden,
von Artikel 41 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] abweichen wie folgt:
a) Abweichend wvon Artikel 41 Absatz 2
Buchstabe b der Verordnung (EU) XXX/XXX

[Asylverfahrensverordnung] kdnnen die
Mitgliedstaaten — in Abstimmung mit der
Kommission — auf die Durchfihrung von

Grenzverfahren verzichten.

b) Abweichend von Artikel 41 Absétze 11 und 13
der Verordnung (EV) XXXIXXX
[Asylverfahrensverordnung] kann die in dem
genannten Artikel festgelegte Hochstdauer des
Grenzverfahrens fiir die Prufung von Antrdgen
um einen zusétzlichen Zeitraum von hdchstens
sechs Wochen verlangert werden. Nach Ende
dieses Zeitraums wird dem Antragsteller gestattet,
fur den Abschluss des Verfahrens zur Gewéhrung
internationalen Schutzes in das Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats einzureisen.

Begriindung

In Krisensituation kann die Anwendung des Grenzverfahrens zu zusétzlichen Uberlastungen der
Grenzregionen flhren. Die Mitgliedstaaten sollten daher in Abstimmung mit der EU-Kommission die
Maoglichkeit haben zur effizienteren Bewaltigung der Ankiunfte auf das Grenzverfahren zu verzichten.
Eine Verlangerung des Grenzverfahrens sollte nur um sechs Wochen mdglich sein, damit keine
(zusatzliche) Uberlastungssituation an der Grenze entsteht.
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Anderung 42
COM(2020) 613 final — Artikel 10 Absatz 1

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 10

Gewahrung eines unmittelbaren Schutzstatus

(1) In einer Krisensituation im Sinne des
Artikels 1 Absatz 2 Buchstabe a konnen die
Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines von der
Kommission nach Absatz4 dieses Artikels
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakts die Prifung
von Antrégen auf internationalen Schutz nach der
Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] und der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Anerkennungsverordnung] in
Bezug auf Vertriebene aus Drittstaaten aussetzen,
die in aufergewohnlichen Situationen eines
bewaffneten Konflikts einem hohen Risiko,
willkdrlicher  Gewalt ausgesetzt zu sein,
gegeniberstehen und nicht in ihr Herkunftsland
zuriickkehren konnen. In einem solchen Fall
gewahren die Mitgliedstaaten den betreffenden
Personen einen unmittelbaren Schutzstatus, es sei
denn, sie stellen eine Gefahr fiir die nationale
Sicherheit oder die offentliche Ordnung des
Mitgliedstaats dar. Ein solcher Status berlhrt
nicht den laufenden Antrag der betreffenden
Personen auf internationalen Schutz im
zustandigen Mitgliedstaat.

Artikel 10

Gewadhrung eines unmittelbaren Schutzstatus

(1) In einer Krisensituation im Sinne des
Artikels 1 Absatz2 Buchstabea konnen die
Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines von der
Kommission nach Absatz4 dieses Artikels
erlassenen Durchflihrungsrechtsakts die Priifung
von Antrégen auf internationalen Schutz nach der
Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] und der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Anerkennungsverordnung] in
Bezug auf Vertriebene aus Drittstaaten aussetzen,
die in auBergewohnlichen Situationen eines
bewaffneten Konflikts einem hohen Risiko,
willklrlicher  Gewalt ausgesetzt zu sein,
gegenlberstehen und nicht in ihr Herkunftsland
zuriickkehren konnen. In einem solchen Fall
gewahren die Mitgliedstaaten den betreffenden
Personen einen unmittelbaren Schutzstatus, es sei
denn, sie stellen eine Gefahr fiir die nationale
Sicherheit oder die offentliche Ordnung des
Mitgliedstaats dar. In einer Krisensituation
sollten die Mitgliedstaaten auch nach eigenem
Ermessen Kindern und besonders
Schutzbedurftigen sowie weiteren
Personengruppen, die unmittelbaren Schutz
bendtigen, unmittelbaren Schutzstatus gewahren
kénnen, sofern dies im nationalen Recht
vorgesehen ist. Ein solcher Status berihrt nicht
den laufenden Antrag der betreffenden Personen
auf internationalen Schutz im zustédndigen
Mitgliedstaat.

Begriindung

In Féllen, die unter die Verordnung Uber Krisensituationen fallen, brauchen Kinder und Menschen
mit besonderem Schutzbedirfnis ein Mindestmal? an Sicherheit, was ihren Aufenthalt angeht. Nach
dem Subsidiaritatsprinzip sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, Drittstaatsangehdrigen
gemal nationalem Recht aus anderen Griinden den Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet zu gestatten.
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5. COM(2020) 614 final

Geanderter Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Giber
die Einrichtung von Eurodac fur den Abgleich biometrischer Daten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung tber Asyl- und
Migrationsmanagement] und der Verordnung (EU) XXX/XXX [Neuansiedlungsverordnung],
fur die Feststellung der Identitéat illegal aufhéltiger Drittstaatsangehériger oder Staatenloser
und Gber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrage der Gefahrenabwehr-
und Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-
Daten sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818

Anderung 43
COM(2020) 614 final — Nummer 14 Artikel 10 Absatz 1

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat erfasst von jeder Person, die
internationalen Schutz beantragt und mindestens
sechs Jahre alt ist, die biometrischen Daten
wéhrend des Screenings nach der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Screening-Verordnung] oder,
falls die biometrischen Daten nicht wéhrend des
Screenings erfasst werden konnten oder der
Antragsteller nicht der Screening-Pflicht unterlag,
nach der Registrierung des Antrags auf
internationalen Schutz gemaB Artikel 27 der
Verordnung (EU) XXX/IXXX
[Asylverfahrensverordnung] und tibermittelt diese
Daten zusammen mit den in Artikel 12
Buchstaben ¢ bis p der vorliegenden Verordnung
aufgefuhrten Daten so bald wie mdglich,
spatestens jedoch 72 Stunden nach der Erfassung
der biometrischen Daten an das Zentralsystem
und gegebenenfalls gemalR Artikel 4 Absatz 2 an
den CIR.

In Fallen, in denen Artikel 3 Absatz1 der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Screening-
Verordnung] Anwendung findet und die Person
wahrend des Screenings internationalen Schutz
beantragt, verwendet jeder Mitgliedstaat fur jede
Person, die einen Antrag auf internationalen
Schutz stellt und mindestens sechs Jahre alt ist,
die beim Screening erfassten biometrischen Daten
und Ubermittelt diese spatestens 72 Stunden nach
der Registrierung des Antrags gemal Artikel 27
der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] zusammen mit den
in  Artikel 12 Buchstabenc bisp  dieser
Verordnung  genannten  Daten an  das
Zentralsystems sowie gegebenenfalls gemaR

Jeder Mitgliedstaat erfasst von jeder Person, die
internationalen Schutz beantragt und mindestens
zwolf Jahre alt ist, die biometrischen Daten
wéhrend des Screenings nach der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Screening-Verordnung] oder,
falls die biometrischen Daten nicht wéhrend des
Screenings erfasst werden konnten oder der
Antragsteller nicht der Screening-Pflicht unterlag,
nach der Registrierung des Antrags auf
internationalen Schutz gemaB Artikel 27 der
Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] und tibermittelt diese
Daten zusammen mit den in Artikel 12
Buchstaben ¢ bis p der vorliegenden Verordnung
aufgefuhrten Daten so bald wie mdglich,
spatestens jedoch 72 Stunden nach der Erfassung
der biometrischen Daten an das Zentralsystem
und gegebenenfalls gemal Artikel 4 Absatz 2 an
den CIR.

In Fallen, in denen Artikel 3 Absatz1l der
Verordnung (EU) XXX/IXXX [Screening-
Verordnung] Anwendung findet und die Person
wahrend des Screenings internationalen Schutz
beantragt, verwendet jeder Mitgliedstaat flr jede
Person, die einen Antrag auf internationalen
Schutz stellt und mindestens zwolf Jahre alt ist,
die beim Screening erfassten biometrischen Daten
und Ubermittelt diese spatestens 72 Stunden nach
der Registrierung des Antrags gemal Artikel 27
der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Asylverfahrensverordnung] zusammen mit den
in  Artikel 12  Buchstabenc bisp  dieser
Verordnung  genannten  Daten an  das
Zentralsystems sowie gegebenenfalls gemaR
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Artikel 4 Absatz 2 an den CIR.

Die Nichteinhaltung der Frist von 72 Stunden
entbindet die Mitgliedstaaten nicht von der
Pflicht, die biometrischen Daten zu erfassen und
an den CIR zu Ubermitteln. Kénnen aufgrund des
Zustands der Fingerkuppen keine Fingerabdriicke
in einer Qualitat abgenommen werden, die einen
angemessenen  Abgleich  nach  Artikel 26
gewahrleistet, nimmt der Herkunftsmitgliedstaat
erneut die Fingerabdriicke des Antragstellers ab
und Ubermittelt diese so bald wie mdglich,
spatestens jedoch 48 Stunden nach erfolgreicher
Abnahme.

Artikel 4 Absatz 2 an den CIR.

Die Nichteinhaltung der Frist von 72 Stunden
entbindet die Mitgliedstaaten nicht von der
Pflicht, die biometrischen Daten zu erfassen und
an den CIR zu Ubermitteln. Kénnen aufgrund des
Zustands der Fingerkuppen keine Fingerabdriicke
in einer Qualitdt abgenommen werden, die einen
angemessenen  Abgleich  nach  Artikel 26
gewahrleistet, nimmt der Herkunftsmitgliedstaat
erneut die Fingerabdriicke des Antragstellers ab
und Ubermittelt diese so bald wie mdglich,
spatestens jedoch 48 Stunden nach erfolgreicher
Abnahme.

Begrundung

Nach dem Visakodex missen von Visumantragstellern ab 12 Jahren Fingerabdriicke genommen
werden. Dasselbe gilt fir Kinder, die im Rahmen des Einreise-/Ausreisesystems (EES) fiir einen
Kurzaufenthalt in die EU einreisen. Die Anpassung der Altersgrenze der Eurodac-Verordnung an die
des Visakodexes und des EES sorgt mittel- bzw. langfristig fir Koharenz und verléssliche Daten.

Anderung 44
COM(2020) 614 final — Nummer 17 Artikel 13 Absatz 1

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat erfasst von jedem mindestens
sechs Jahre alten Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen, der — aus einem Drittstaat kommend
— beim irregularen Uberschreiten der Grenze
dieses Mitgliedstaats auf dem Land-, See- oder
Luftweg von den zustdndigen Kontrollbehorden
aufgegriffen und nicht zuriickgewiesen wird oder
der sich weiterhin im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhalt und dessen
Bewegungsfreiheit wéhrend des Zeitraums
zwischen dem Aufgreifen und der Abschiebung
nicht auf der Grundlage eines
Rickfuhrungsbeschlusses  beschrankt — wurde,
unverziglich die biometrischen Daten.

Jeder Mitgliedstaat erfasst von jedem mindestens
zwolf Jahre alten Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen, der — aus einem Drittstaat kommend
— beim irreguldaren Uberschreiten der Grenze
dieses Mitgliedstaats auf dem Land-, See- oder
Luftweg von den zustdndigen Kontrollbehdrden
aufgegriffen und nicht zuriickgewiesen wird oder

der sich weiterhin im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhalt und dessen
Bewegungsfreiheit wéhrend des Zeitraums

zwischen dem Aufgreifen und der Abschiebung
nicht auf der Grundlage eines
Rickfuhrungsbeschlusses  beschréankt  wurde,
unverziglich die biometrischen Daten.

Begrindung

Nach dem Visakodex missen von Visumantragstellern ab 12 Jahren Fingerabdriicke genommen
werden. Dasselbe gilt fir Kinder, die im Rahmen des Einreise-/Ausreisesystems (EES) fiir einen
Kurzaufenthalt in die EU einreisen. Die Anpassung der Altersgrenze der Eurodac-Verordnung an die
des Visakodexes und des EES sorgt mittel- bzw. langfristig flir Koharenz und verléssliche Daten.

Anderung 45
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COM(2020) 614 final — Nummer 18 Artikel 14 Absatz 1

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat erfasst von jedem mindestens
sechs Jahre alten Drittstaatsangehoérigen oder
Staatenlosen, der sich illegal in seinem
Hoheitsgebiet ~ aufhalt,  unverziglich  die
biometrischen Daten.

Jeder Mitgliedstaat erfasst von jedem mindestens
zwolf Jahre alten Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen, der sich illegal in seinem
Hoheitsgebiet ~ aufhalt,  unverziglich  die
biometrischen Daten.

Begrundung

Nach dem Visakodex missen von Visumantragstellern ab 12 Jahren Fingerabdriicke genommen
werden. Dasselbe gilt fir Kinder, die im Rahmen des Einreise-/Ausreisesystems (EES) fiir einen
Kurzaufenthalt in die EU einreisen. Die Anpassung der Altersgrenze der Eurodac-Verordnung an die
des Visakodexes und des EES sorgt mittel- bzw. langfristig fir Kohadrenz und verléssliche Daten.

Anderung 46
COM(2020) 614 final — Nummer 19 Artikel 14 Buchstab a Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat erfasst unverziglich die
biometrischen Daten jedes mindestens sechs
Jahre  alten  Drittstaatsangehorigen  oder
Staatenlosen, der gem&BR der Verordnung
(EU) XXX/IXXX [Verordnung (ber Asyl- und
Migrationsmanagement] nach einer Such- und
Rettungsaktion ausgeschifft wurde.

Jeder Mitgliedstaat erfasst unverzuglich die
biometrischen Daten jedes mindestens zwolf Jahre
alten Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen,
der geméR der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verordnung uber Asyl- und
Migrationsmanagement] nach einer Such- und
Rettungsaktion ausgeschifft wurde.

Begriindung

Nach dem Visakodex missen von Visumantragstellern ab 12 Jahren Fingerabdriicke genommen
werden. Dasselbe gilt fir Kinder, die im Rahmen des Einreise-/Ausreisesystems (EES) fir einen
Kurzaufenthalt in die EU einreisen. Die Anpassung der Altersgrenze der Eurodac-Verordnung an die

des Visakodexes und des EES sorgt mittel- bzw. langfristig fir Koharenz und verléssliche Daten.

Il.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrift den Vorschlag der Kommission fir ein neues Migrations- und Asylpaket, mit dem sie
die seit funf Jahren bestehende Blockade der Mitgliedstaaten fur ein gemeinsames Asyl- und
Migrationssystem tberwinden will. Er unterstiitzt das Ziel der Kommission, ein umfassendes
System zur langfristigen Steuerung der Migration inklusive der Fluchtmigration zu entwickeln,
das auf europdischen Werten, insbesondere den Werten der Solidaritat und Wirde, sowie dem

EU-Recht und dem Vélkerrecht beruht?:
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ist besorgt dariiber, dass die lokale und regionale Dimension in den Vorschldgen im Rahmen
des neuen Pakets nicht hinreichend beriicksichtigt wird und dass die EU-Aulengrenzstaaten
erneut primar fir Ankunft und Registrierung verantwortlich sein sollen; steht in diesem
Zusammenhang der Beibehaltung des Ersteinreisekriteriums kritisch gegentiber; fordert daher
im Sinne einer echten Solidaritat eine schnelle und gerechte Verteilung von Asylsuchenden auf
andere Mitgliedstaaten sowie eine starkere Einbindung der neuen Europdischen Asylagentur,
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie zivilgesellschaftlicher Akteure im
Hinblick auf eine ebenenibergreifende Zusammenarbeit unter Beteiligung der Interessentrager
des offentlichen und des privaten Sektors;

bekréftigt seine Forderung nach einer langfristigen Lésung fiir die Herausforderungen im
Umgang mit irreguldren Einreisen und der Unterbringung von schutzsuchenden Personen im
Einklang mit dem Volkerrecht und dem EU-Recht, wobei sicherzustellen ist, dass der Grundsatz
der Nichtzuriickweisung geachtet wird und bei samtlichen Entscheidungen und MaRnahmen
dem Interesse schutzbedurftiger Personen Rechnung getragen wird; schlégt vor, dass in der
Verordnung tiber Asyl- und Migrationsmanagement und dem neuen Migrations- und Asylpaket
zu diesem Zweck die existierenden bewéhrten Verfahren der freiwilligen territorialen
Verteilung auf regionaler Ebene beriicksichtigt werden sollten, die einen Schlussel auf der
Grundlage der Bevolkerungs-, Arbeitslosen- und Einkommensdaten anwenden;?2

stellt fest, dass eine feste Quote flr die unionsweite Verteilung von asylsuchenden Personen
nicht umsetzbar gewesen ist; begruflt dennoch grundsatzlich den Vorschlag der Kommission,
einen Solidaritdtsmechanismus einzufiihren, an dem sich alle Mitgliedstaaten beteiligen missen,
der ihnen aber die Wahl zwischen verschiedenen Arten der Beitrage lasst; weist darauf hin, dass
dieser Mechanismus nur funktionieren kann, wenn die Zahl der fur die Aufnahme von
Fluchtlingen verfugbaren Platze und sonstige Formen der Beitrdge in einem angemessenen
Verhaltnis zueinander stehen; halt es deshalb fir entscheidend, sicherzustellen, dass die Zahl der
Mitgliedstaaten, die Fllchtlinge aufnehmen, und die Zahl der Mitgliedstaaten, die sich fiir eine
andere Art der Beitrdge entscheiden, in einem angemessenen Verhéltnis zueinander stehen und
dem Verhéltnis zwischen asylberechtigten Asylbewerbern und zurickzufilhrenden Personen
entsprechen;

ist angesichts der Komplexitat des vorgeschlagenen Verfahrens jedoch skeptisch, ob das System
der ,,Riickkehrpatenschaften praktisch umsetzbar ist. Er schldgt in diesem Zusammenhang vor,
ein System aus wirtschaftlichen Anreizen und Sanktionen einzufiihren, um die Umsetzung des
Solidaritatsmechanismus sicherzustellen;

unterstreicht die Bedeutung von menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Prinzipien (z. B.
freier Zugang zu unabhéngiger Beratung und Rechtsvertretung sowie zum Hohen
Flichtlingskommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR)), die auch an den Aufiengrenzen der
EU gelten. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Grenzverfahren,

Wie etwa beim SHARE-Vorschlag, einer Initiative der baskischen Regierung, die von verschiedenen regionalen Regierungen
unterstitzt wird: Sie soll die Solidaritdt und Mitverantwortung bei der Aufnahme von Fliichtlingen und Asylsuchenden fordern,
indem ein territorialer VVerteilungsschliissel auf der Grundlage der drei genannten Parameter angewandt wird.
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10.

11.

12.

13.

die im Einklang mit den européischen Werten und der Rechtsstaatlichkeit stehen und
sicherstellen miissen, dass keine Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit stattfindet;
es sollte ein anderes Modell als ein an die Schutzquote anknupfendes Modell fir die
Grenzverfahren gewéhlt werden. Die neuen Grenzverfahren miissen diese Standards auch in der
Praxis gewéhrleisten;

regt an, dass die gesetzgebenden Organe die Regelungen der Artikel 53 und 54 des Vorschlags
fr eine Asylverfahrensverordnung auf ihre Vereinbarkeit mit der Rechtsprechung des EuGH
zum effektiven Rechtsschutz und zur Notwendigkeit der Einhaltung weiterer europarechtlicher
und rechtsstaatlicher Prinzipien bei der Ausgestaltung des Rechtsschutzes im Lichte des
Acrtikel 47 der Grundrechtecharta prifen;

fordert, dass das vorgeschlagene Screeningverfahren so durchgefiihrt wird, dass eine ,,besondere
Schutzbediirftigkeit™ friihzeitig effizient erkannt werden kann. Dazu gehoren das Erkennen von
und der angemessene Umgang mit Personengruppen, die in der Richtlinie Uber
Aufnahmebedingungen und der vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung als besonders
schutzbediirftig genannt sind;

gibt zu bedenken, dass die fir dieses Screening vorgesehene Hochstdauer von fiinf Tagen in
vielen Fallen nicht ausreichen wird, um besondere Schutzbediirfnisse tatsachlich zu erkennen.
In den Grenzregionen miissen weitere Ressourcen fur die Durchfiihrung des Screenings
bereitgestellt werden, um einen angemessenen Verfahrensablauf sowie die effektive
Feststellung besonderer Bedurfnisse zu gewdhrleisten und diskriminierende Praktiken wie
beispielsweise Racial Profiling zu verhindern;

betont, dass Doppelungen beim Screeningverfahren vermieden werden mussen und dass die
Effizienz des Verfahrens erhoht werden muss;

weist darauf hin, dass ein erfolgreiches Krisenmanagement insbesondere auf lokaler und
regionaler Ebene beginnt und dass daher die Koordinierung mit den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften hdchste Prioritdt haben sollte;

schlagt vor, dass ein sofortiger Schutz in Krisensituationen nach dem Ermessen der
Mitgliedstaaten nicht nur fir vor bewaffneten Konflikten Gefliichtete, sondern auch fur andere
schutzbedirftige Personengruppen, insbesondere Kinder sowie Opfer von Folter und
traumatisierte Menschen sowie Opfer von Menschenhandel, deren Zeichen nicht immer sichtbar
sind, gewéhrt werden sollte;

erinnert an die Notwendigkeit, die Datenschutzgrundverordnung und die generellen Grundsatze
der Datenverarbeitung einzuhalten, und fordert die gesetzgebenden Organe auf, den
Vorbehalten des Européischen Datenschutzbeauftragten, die dieser insbesondere hinsichtlich
der Vorschldge zur Screening-Verordnung und zur Eurodac-Verordnung gedufRert hatte,
gebuhrend Rechnung zu tragen;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

schlagt vor, die Altersgrenze fur die Erhebung biometrischer Daten im Rahmen der Eurodac-
Verordnung auf 12 Jahre festzulegen, so dass sie der Altersregelung des Visakodexes und des
Einreise-/Ausreisesystems entspricht. Die Speicherung biometrischer Daten geht stets mit
datenschutzrechtlichen Risiken einher. Deshalb wird empfohlen, sicherzustellen, dass die Daten
von Personen, die das betreffende Problem mdglicherweise noch nicht verstehen, nicht flr
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecke gespeichert werden dirfen;

begruBt den Wunsch der Kommission, sichere Zugangswege nach Europa zu schaffen. Dies
stellt einen zusétzlichen europdischen Beitrag zum internationalen Flichtlingsschutz dar und
kann individuelle Asylverfahren nicht ersetzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Neuansiedlungsprogramme
weiterzuentwickeln, weitere humanitdre Aufnahmeprogramme wie Patenschaftsprogramme
einzurichten und die Einstellung qualifizierter und talentierter Arbeitskréafte aus Drittlandern zu
fordern;

betont, dass viele lokale und regionale Gebietskdrperschaften in der gesamten EU bereit sind,
sich in die Aufnahme und Integration schutzbedirftiger Personen aktiv einzubringen, und weist
auf das Potenzial der Initiative ,,Stddte und Regionen fiir Integration* des AdR hin; schlégt vor,
dass die Europdische Kommission die bewéhrten Integrationsverfahren der Regionen und Stadte
berticksichtigen sollte, um deren Einfiihrung in anderen Gebieten zu fordern, neue Initiativen
anzustoBen und zu einer konstruktiveren offentlichen Debatte tGber Migration und Asylrecht
beizutragen;

fordert die Einflihrung und Entwicklung wirksamer KooperationsmaBnahmen mit Drittlandern.
In dieser Hinsicht sollte die EU eine neue Strategie erarbeiten, um die nachhaltige Entwicklung
der betreffenden Staaten, insbesondere in Afrika, zu unterstiitzen. So sollten vor Ort Prozesse
zur nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung und zur Starkung der Demokratie gefordert werden,
und zwar durch Initiativen in den Bereichen Gesundheit, Produktion, allgemeine und schulische
Bildung, Infrastrukturaufbau sowie nachhaltiger wirtschaftlicher und demokratischer Fortschritt,
sodass die Burgerinnen und Birger dieser L&nder nicht mehr gezwungen sind zu migrieren;

verleiht seiner Erwartung Ausdruck, dass freiwillige Angebote der lokalen und regionalen
Ebene zur Aufnahme von schutzbedirftigen Personen im Rahmen des neuen europdischen
Migrations- und Asylpaketes mehr Beachtung finden als bisher;

begriit den Aktionsplan flr Integration und Inklusion 2021-2027 als notwendige Ergdnzung
zum neuen Migrations- und Asylpaket und die darin enthaltene Anerkennung der Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften; er sieht der Umsetzung der beschlossenen
Integrationspartnerschaft zwischen der Europdischen Kommission und dem Européischen
Ausschuss der Regionen erwartungsvoll entgegen;

ist der Auffassung, dass die Mafinahmen im Vorfeld von Ausreise und Ankunft untrennbar mit
der effektiven Entwicklung legaler Migrationswege verbunden sind, damit der Aktionsplan
seinen Bestrebungen gerecht werden kann, alle verschiedenen Phasen des Integrationsprozesses
erfolgreich abzudecken;
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23.

24.
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betont, dass den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften einfacher und unkomplizierter
Zugang zu EU-Fordermitteln fiir Integration und Inklusion gewahrt werden muss, auch auf
makroregionaler Ebene;

unterstreicht die Bedeutung des Kampfes gegen Desinformation tber Integration und Migration
durch konkrete Fakten und Zahlen, um Diskriminierung, Vorurteilen, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit entgegenzuwirken. fordert die Europaische Kommission deshalb auf, in
ihren jahrlichen Bericht Uber die strategische Vorausschau die Ergebnisse des
EU-Jahresbarometers des AdR zur Lage der Regionen und Gemeinden aufzunehmen, das ein
evidenzbasiertes Instrument ist, um unter anderem die Auswirkungen von Migration und
Integration auf die Stddte und Regionen zu veranschaulichen; ersucht die Kommission
ebenfalls, auf humanistisch gepragte KommunikationsmaBnahmen und Informationskampagnen
zu dréngen, die sich an die Aufnahmegesellschaften richten und zum Ziel haben, die
Notwendigkeit einer ordnungsgeméalen Behandlung und Steuerung von Migrationsbewegungen
zu erklaren;

unterstiitzt nachdriicklich das Ziel der Kommission, die Bekdmpfung der Schleusung von
Migrantinnen und Migranten zu intensivieren und diese davon abzuhalten, eine
lebensgefahrliche Reise anzutreten; betont, dass zu diesem Zweck die Rolle der EU-Agenturen
gestarkt und dass der EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten Uberarbeitet werden
muss, der auch Klarheit Uber die Rolle privater Seenotrettung schafft. Es ist wichtig, zu
vermeiden, dass die Erfillung rechtlicher Verpflichtungen (wie der Verpflichtung zur Rettung
auf See) unter Strafe gestellt wird. Aus Sicht des AdR sollte die Zusammenarbeit bei der
Seenotrettung auf europdischer Ebene koordiniert und in Partnerschaft und gegenseitigem
Respekt zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren ausgebaut werden;

fordert, dass den potenziellen Opfern von Menschenhandel (Frauen, Jugendliche, Kinder)
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, und unterstreicht die Bedeutung ihrer
ordnungsgemalen Identifizierung — also einer Phase, in der den Opfern — infolge einer
unangemessenen Evaluierung — Menschenrechte oder aber eine Reihe von Garantien verweigert
werden kdnnten, die ihnen aufgrund der RechtsverstdRRe, von denen sie betroffen sind, gewéhrt
werden sollten; halt in dieser Hinsicht die Koordinierung mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie eine behérdenubergreifende Zusammenarbeit bei der Erfassung,
der raschen Identifizierung und der ersten Unterstitzung im Hinblick auf eine umfassende
Inklusion und Integration flr wesentlich, um die Risiken einer schwerwiegenden Ausbeutung
schutzbedrftiger Personen, wie potenzieller Opfer von Menschenhandel, zu vermeiden; ist der
Auffassung, dass fur eine angemessene Aufnahme, die den individuellen Bedirfnissen der
Opfer von Menschenhandel gerecht wird, ihre Behandlung auf individuellen Projekten beruhen
muss, um so ihre Identitat, ihre Erwartungen sowie ihre personlichen Fahigkeiten und VVorrechte
zu respektieren; betont, dass die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit, in deren Mittelpunkt
die Starkung der Handlungskompetenz der Opfer steht, mafgeblich ist, um ihre soziale
Integration zu erreichen, die einer vollkommenen Unabhangigkeit vorausgeht;
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ist der Auffassung, dass die Ziele des Migrations- und Asylpakets — insbesondere die
Verwirklichung mitgliedstaatlicher Solidaritdt und eines umfassenden Ansatzes, der die
MaBnahmen in den Bereichen Migration, Asyl, Integration und Grenzmanagement
zusammenfiihrt — durch die Mitgliedstaaten nur zu erreichen sind, wenn sie im Rahmen des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems zusammenarbeiten und der Solidaritdtsmechanismus
die Interessen und Kapazitaten aller Mitgliedstaaten besser beriicksichtigt; bekraftigt, dass die
Vorschldge im Rahmen des Pakts im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip stehen, da das Ziel/die Ziele der vorgeschlagenen MalRinahme, die Reform
des Gemeinsamen Européischen Asylsystems, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann/kénnen und wegen des Umfangs und der Wirkungen dieser
Malinahme besser auf Unionsebene zu erreichen ist/sind und da die vorgeschlagenen
Malnahmen einen klaren Nutzen im Vergleich zu MaBnahmen auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene haben; weist ferner darauf hin, dass der Grundsatz der Verh&ltnismaRigkeit
einzuhalten ist.

Brussel, den 19. Méarz 2021

Der Président

des Européischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretér
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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