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STELLUNGNAHME

Herausforderungen fur die lokale Demokratie im Westbalkan

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

zollt dem kroatischen EU-Ratsvorsitz Anerkennung, dass sie die Erarbeitung dieser Stellungnahme in die Wege geleitet
hat;

begriRt das anhaltende Engagement der Européischen Kommission, des Europaischen Parlaments und des Rates fiir die
Westbalkanlander; bekréaftigt seinen Standpunkt, dass die Erweiterung im politischen, wirtschaftlichen und
Sicherheitsinteresse der Europdischen Union liegt, und betont, dass alle Kandidatenldnder sémtliche Kriterien fir die
Mitgliedschaft erfiillen missen;

nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass die Europédische Kommission in ihren Beziehungen zu den Partnerldndern im
Westhalkan den Fragen der lokalen Demokratie sowie der Rechtsstaatlichkeit und des verantwortungsvollen Regierens
auf lokaler Ebene generell nicht ausreichend Aufmerksamkeit schenkt;

ist besorgt Uber die geringen Fortschritte bei der Korruptionsbekdmpfung und beim Schutz der Menschenrechte, der
Medienfreiheit und der Justiz;

weist erneut darauf hin, dass die lokale Demokratie im Westbalkan vor einer Reihe von Problemen steht, die durch
zahlreiche Faktoren verschérft werden, die in der EU gar keine oder eine geringere Rolle spielen: die Nachwirkungen
friherer bewaffneter Konflikte, ungeldste Souverdnitats- und Gebietsstreitigkeiten, unfreie Medien, die fehlende
Anerkennung des Genozids und der Kriegsverbrechen, Grofstaat-Bestrebungen, Hetze, ungeltste Verfassungsfragen, die
fehlende Gleichberechtigung der Volker und verfassungswidrige Wahlgesetze, Defizite bei der verantwortungsvollen
Regierungsfilhrung, autoritdre Tendenzen von Amtstragern und Regierungsparteien auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen, die relativ schwache soziodkonomische Entwicklung, die Uberwiegend negative demografische
Entwicklung und eine unterentwickelte Zivilgesellschaft mit schwacher demokratischer und politischer Kultur;

ist der Auffassung, dass zu den Herausforderungen fir die lokale Demokratie insbesondere das Phanomen der
Vereinnahmung kommunaler Strukturen gehort. Darunter ist eine Kommunalverwaltung zu verstehen, die von
Einzelpersonen oder Gruppen, die Uber entsprechende Macht verfiigen, vollstindig oder teilweise fir ihre
Partikularinteressen vereinnahmt wird;

weist auf die wichtigsten Aspekte der Vereinnahmung kommunaler Strukturen hin: manipulierte und fallweise
rechtswidrige Vergabe 6ffentlicher Auftrége; nicht leistungsbezogene Ernennung, Beschaftigung und Beférderung von
Beamten sowie von Fihrungskraften und Beschéftigten offentlicher Unternehmen; Druck auf die Justizorgane;
intransparente Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen durch lokale Behdrden; intransparente Tétigkeit
lokaler Gebietskdrperschaften und Verwaltungen, hdufig einhergehend mit der Kontrolle lokaler Medien; Missbrauch
politischer Parteien zur personlichen Bereicherung und Vereinnahmung lokaler Gebietskdrperschaften durch die Pflege
von Seilschaften; betont, dass diese Aspekte oftmals zu Politikverdrossenheit bei den Birgerinnen und Burgern und zu
geringer Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen filhren;

ist davon Uberzeugt, dass die drei Gemischten Beratenden Ausschiisse, die der Européische Ausschuss der Regionen mit
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien eingerichtet hat, sowie seine Arbeitsgruppe Westbalkan die wichtigsten
Instrumente fiir dieses Engagement sind und weiter fir die Unterstutzung der positiven Entwicklung der lokalen
Demokratie in den westlichen Balkanstaaten eingesetzt werden sollten;

empfiehlt der Europdischen Kommission, die Bemihungen zur Bewdltigung des Problems der Vereinnahmung
kommunaler Strukturen im Westbalkan in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Ausschuss der Regionen und
dem Europdischen Parlament aktiv zu unterstiitzen;

schlagt den EU-Institutionen vor, Interessentrager, die sich entschieden fiir die Férderung der lokalen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit einsetzen, wie unabhangige gemeinniitzige Organisationen zur Beobachtung der Menschenrechtslage,
Transparenz und/oder Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung, zusatzlich zu unterstiitzen;

ist der Auffassung, dass die EU bei den Kriterien fur ihre Beziehungen zu den westlichen Balkanstaaten den tatséchlichen
Gegebenheiten auf der dortigen nationalen und lokalen Ebene Rechnung tragen und nicht nur die formale Erfiillung der
Kriterien tiberwachen sollte, was vor allem im Hinblick auf die Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften an den
Besitzstand der EU gilt.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Herausforderungen fir die lokale

Demokratie im Westbalkan

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

spricht dem kroatischen EU-Ratsvorsitz Anerkennung dafir aus, dass er diese Stellungnahme in
die Wege geleitet hat. Der Europdische Ausschuss der Regionen (AdR) erarbeitet damit
erstmals eine Stellungnahme, die ausschlie3lich den Herausforderungen fur die Demokratie im
Westbalkan und insbesondere dem weit Gber den Westbalkan hinaus verbreiteten Phdnomen der
»local state capture” gewidmet ist, d.h. der Vereinnahmung kommunaler Strukturen fir
Partikularinteressen;

erinnert daran, dass der AdR das Erweiterungspaket der Europdischen Kommission in den
Jahren 2018, 2019 und 2020 in mehreren Stellungnahmen behandelt und darin den
Herausforderungen und der Funktionsweise der lokalen Demokratie im Westbalkan besondere
Aufmerksamkeit gewidmet hat;

verfolgt aufmerksam die Fortschrittsberichte der Kandidatenldnder und begruflt das anhaltende
Engagement der Européischen Kommission, des Europaischen Parlaments und des Rates fir die
Politik der Erweiterung der EU um die Westbalkanlénder; bekréftigt seinen Standpunkt, dass
diese Erweiterung im politischen, wirtschaftlichen und Sicherheitsinteresse sowohl der
westlichen Balkanlander als auch der Europaischen Union liegt und eine geostrategische
Investition in Frieden, Stabilitdt, Sicherheit und Wirtschaftswachstum in ganz Europa darstellt;
betont, dass alle Kandidatenlander sémtliche Kriterien fir die Mitgliedschaft erfiillen missen;

nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass die Europdische Kommission in ihren Beziehungen zu
den Partnerlandern im Westbalkan und insbesondere bei deren Integration in die EU den Fragen
der lokalen Demokratie sowie der Rechtsstaatlichkeit und des verantwortungsvollen Regierens
auf lokaler Ebene generell nicht ausreichend Aufmerksamkeit schenkt;

begrift die Fortschritte, die in mehreren Landern des Westbalkans bei den Reformen erzielt
wurden, beobachtet jedoch mit Besorgnis, dass es in einigen L&ndern in den Bereichen
Korruptionsbekdmpfung, Schutz der Menschenrechte, Medienfreiheit und Justiz nur geringe
Fortschritte und in manchen Fallen auch Rickschritte gibt, und konstatiert eine allgemeine
Schwachung der Rechtsstaatlichkeit;
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6. weist darauf hin, dass die lokale Demokratie im Westbalkan mit zahlreichen Herausforderungen
konfrontiert ist, die h&ufig in vergleichbarer oder sogar identischer Form auch in den
EU-Mitgliedstaaten existieren, im Westbalkan jedoch wesentlich starker ausgeprégt sind. Diese
Probleme werden dort durch zahlreiche Faktoren verscharft, die in der EU gar keine oder eine
geringere Rolle spielen: die Nachwirkungen friherer bewaffneter Konflikte, ungelste
Souverénitats- und Gebietsstreitigkeiten, unfreie Medien, die fehlende Anerkennung des
Genozids und der Kriegsverbrechen, GrofRstaat-Bestrebungen, Hetze, ungeltste
Verfassungsfragen, die fehlende Gleichberechtigung der Voélker und verfassungswidrige
Wahlgesetze, Defizite bei der verantwortungsvollen Regierungsfihrung und autoritére
Tendenzen von Amtstragern und Regierungsparteien auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen, die relativ schwache soziofkonomische Entwicklung, die Uberwiegend
negative demografische Entwicklung sowie eine unterentwickelte Zivilgesellschaft mit
schwacher demokratischer und politischer Kultur;

7. unterstreicht seine Uberzeugung, dass der Zustand der Demokratie auf lokaler Ebene untrennbar
mit der Situation auf nationaler Ebene verbunden ist und dass negative Erscheinungen auf
lokaler Ebene hdufig ein Spiegelbild der auf nationaler Ebene vorhandenen Phdnomene sind;

8. weist darauf hin, dass sich der Europdische Ausschuss der Regionen Uber seine Gremien
kontinuierlich im Westbalkan eingebracht hat, d.h. konkret (ber seine Arbeitsgruppe
Westbalkan (die sich mit Albanien, Bosnien und Herzegowina sowie Kosovo™ beschaftigt) und
tiber die drei Gemischten Beratenden Ausschiisse (GBA), die auf paritatischer Basis mit lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften aus bestimmten Westbalkanlandern (Montenegro,
Nordmazedonien und Serbien) zusammenarbeiten; weist gleichzeitig darauf hin, dass sich diese
Gremien beim Austausch von bewéhrten Verfahren und Standpunkten zwischen Vertretern
lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften der EU und ihren Partnern auf dem Balkan als
nitzlich erwiesen haben. Dieser Austausch erfolgt im Rahmen von Gesprachen Uber zahlreiche
Themen von beiderseitigem Interesse, unter anderem Fragen der Rechtsstaatlichkeit und der
verantwortungsvollen Regierungsfuhrung, was vor dem Hintergrund der
EU-Beitrittsverhandlungen von grofler Bedeutung ist; bedauert jedoch, dass die
Représentativitat in den GBA mit diesen Balkanldndern nicht immer gewahrleistet ist;

9. begrifit die Bemihungen des Kongresses der Gemeinden und Regionen in Europa des
Europarates zur Forderung der lokalen Demokratie im Westbalkan. Die Arbeiten des
Kongresses und des AdR erganzen sich, weshalb der AdR die Zusammenarbeit mit dem
Kongress auf diesem Gebiet intensivieren mochte;

10. weist darauf hin, dass die EU-Strategie fiir den Donauraum (EUSDR) als eine von vier
makroregionalen Strategien der Europdischen Union auch drei L&nder des Westbalkans umfasst.
Priméres Ziel der Strategie ist es, die Zusammenarbeit zwischen den Landern und Regionen
verstarkt auf kommunale und regionale Akteure auszuweiten. Hierzu gehort auch die
Unterstiitzung sowie Begleitung der Akteure im Rahmen entsprechender — demokratischer —

Diese Bezeichnung bertihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des VN-
Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.
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11.

12.

13.

14.

15.

Prozesse und der Zivilgesellschaft. Es wird daher angeregt, starker im Kontext der EU-Strategie
fur den Donauraum zusammenzuarbeiten;

ist der Auffassung, dass zu den Herausforderungen fir die lokale Demokratie insbesondere das
Ph&nomen der Vereinnahmung kommunaler Strukturen gehort, auf das auch die Européische
Kommission in ihrer Erweiterungsstrategie 2018 hingewiesen hatte. Darunter ist eine
Kommunalverwaltung zu verstehen, die von Einzelpersonen oder Gruppen, die (ber
entsprechende Macht verfiigen, vollstdndig oder teilweise fiir ihre Partikularinteressen
vereinnahmt wird;

weist auf die wichtigsten Aspekte der Vereinnahmung kommunaler Strukturen hin: manipulierte
und fallweise rechtswidrige Vergabe 6ffentlicher Auftrage; nicht leistungsbezogene Ernennung,
Beschaftigung und Beforderung von Beamten sowie von Fuhrungskréften und Beschaftigten
oOffentlicher Unternehmen; Druck auf die Justizorgane; intransparente Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen durch lokale Behérden; intransparente Tatigkeit lokaler
Gebietskorperschaften und Verwaltungen, hdufig einhergehend mit der Kontrolle lokaler
Medien durch Eigentimerschaft oder Werbeauftrage sowie Missbrauch politischer Parteien zur
personlichen Bereicherung und Vereinnahmung lokaler Gebietskdrperschaften durch den
Aufbau und die Pflege von Seilschaften; betont, dass diese Aspekte oftmals zu
Politikverdrossenheit bei den Birgerinnen und Biirgern, zu geringer Wahlbeteiligung bei den
Kommunalwahlen und damit zu einer weiteren Verstarkung des demokratischen Defizits auf
lokaler Ebene fiihren;

weist zudem warnend auf den unzureichenden Grad an Rechtsstaatlichkeit und auf die
langsame, ineffiziente, héufig parteiliche und mitunter Kkorrupte Justiz hin, auf die
weitverbreitete und tief verwurzelte Korruption, die von vielen Blrgern insbesondere im
Bereich der Beschéftigung auf kommunaler Ebene und im Kontakt mit medizinischem Personal
und der Verkehrspolizei als normal oder sogar unvermeidbar angesehen wird, auf den nach wie
vor vorhandenen ethnisch und religids motivierten gewaltbereiten Extremismus sowie auf
ungeeignete legislative und institutionelle Ldsungen fir die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften einschlieBlich fehlender funktionaler und fiskalischer Dezentralisierung;

weist darauf hin, dass fehlende politische Pluralitdt sowie die Austibung von Druck und die
Einschiichterung gewdahlter Amitstrdger der kommunalen Ebene, die Oppositionsparteien
angehdren, in einigen Landern des westlichen Balkans groRe Herausforderungen fir die dortige
lokale Demokratie darstellen;

macht in diesem Zusammenhang geltend, dass offentliche Auftrige in ,,vereinnahmten
Gemeinden in der Regel der Stirkung der Stellung der dortigen Machthaber bzw. der
herrschenden Seilschaften dienen. Die VVorgehensweise dabei ist h&ufig folgende: Umgehung
oOffentlicher Ausschreibungen und Direktvergabe von Auftrdgen, Verodffentlichung wvon
Ausschreibungen in kaum gelesenen Publikationen zu einem ausgewahlten Zeitpunkt und mit
sehr kurzen Fristen sowie Ausschreibungsbedingungen, die auf einen bestimmten Bieter
abgestimmt sind. Nach der Zuschlagserteilung bringt der bevorzugte Ausschreibungsteilnehmer
seine Dankbarkeit gegentiber dem lokalen Machthaber oder dessen Vertretern durch eine simple
Provision in Form eines prozentualen Anteils vom Auftragswert zum Ausdruck, der in der
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Regel bei der Abgabe des Gebots bereits im Preis berlicksichtigt ist, damit er nicht den Profit
des Auftragnehmers schmalert;

weist darauf hin, dass sich diejenigen, die kommunale Strukturen vereinnahmt haben, die
Personalpolitik insbesondere dort als wirkungsvolles Instrument zu Nutze machen, wo es nur
wenige gute Arbeitsplatze gibt, was in den betroffenen Gebieten oft der Fall ist.
Neueinstellungen in der Kommunalverwaltung sowie Beschaftigte in lokalen o6ffentlichen
Unternehmen rekrutieren sich hdufig aus dem eigenen Clan oder aus Familien von politischen
oder von Geschaftsfreunden. Zum Zuge kommen auch Mitglieder der Opposition in den
Vertretungsorganen, deren Ehegatten und enge Angehérige. Dabei kommt es sogar zu
rechtswidrigen Umstrukturierungen der Verwaltung, um Getreue fiir ,,gute Arbeit” zu belohnen;

stellt mit groRer Besorgnis fest, dass lokale Machthaber und Mitglieder von Seilschaften zur
Machterhaltung und zum Zwecke des Zugriffs auf lokale Ressourcen nicht selten enge Kontakte
zu Richtern und anderen Justizbeamten auf nationaler und lokaler Ebene aufbauen und pflegen
und dabei einflussreichen Personen in der Justiz durch den Einsatz kommunaler Ressourcen
wirtschaftliche Vorteile verschaffen. Im Gegenzug behindern die Justizbeamten Ermittlungen
und Verfahren gegen die lokalen Machthaber;

stellt fest, dass die Situation in den lokalen Gebietskorperschaften durch den Verlust an
Humanressourcen zusatzlich verscharft wird. Viele Bewohner, insbesondere junge und
gebildete Menschen, wandern ab, was ein grofles Problem fir die Entwicklung dieser
Kommunen darstellt;

betont, dass die Geschlechtergleichstellung ein Grundprinzip der EU ist und daher die
MaRnahmen zur Starkung der Rechte der Frauen und zur Ausweitung ihrer politischen Teilhabe
ernsthaft erwogen und umgesetzt werden missen;

ist sich vollkommen der Tatsache bewusst, dass die irreguldre Migration fur die lokalen
Gebietskorperschaften an der sogenannten Balkanroute ebenfalls eine erhebliche Belastung ist,
da sie bei den Birgern, aber auch bei den Behdrden das Gefiuihl der Hilflosigkeit und des
Versagens der Institutionen noch verstarkt;

betont, dass die organisierte Kriminalitat eine Bedrohung fur die Sicherheit und den Wohlstand
in den lokalen Gebietskdrperschaften ist;

ist in diesem Kontext auch besorgt hinsichtlich der Kontrolle der Medien und der lokalen
Niederlassungen nationaler Institutionen durch lokale Machthaber;

stellt fest, dass die zivilgesellschaftlichen Organisationen und Medien im Westbalkan zwar den
Behdorden aller Ebenen grundsétzlich kritisch gegentiberstehen, hdufig aber auf diese sowie auf
die von ihnen gewéhrten Zuschisse, Steuerverginstigungen und R&umlichkeiten angewiesen
sind. Die willkirliche Gewahrung oder Verweigerung von finanzieller Unterstiitzung oder
Biiroraum ist ein wirksames Werkzeug fiir die ,,Usurpatoren* lokaler Behorden, um Kritik
abzuwirgen und Klientelismus in den Reihen der Zivilgesellschaft zu fordern;
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

betont, dass die Befreiung der westlichen Balkanstaaten von der Vereinnahmung staatlicher
Strukturen auf nationaler und lokaler Ebene den dort lebenden Menschen in hohem Male
zugute kame, zur Starkung der Wirtschaft und Demokratisierung der Gesellschaft beitragen,
negative demografische Trends und insbesondere die Bevolkerungsabwanderung verringern und
diese Lander auf ihrem Weg hin zu einer EU-Mitgliedschaft voranbringen wiirde;

begriRt, dass die Européische Kommission am 6. Februar 2020 eine neue Vorgehensweise fiir
den Beitrittsprozess der westlichen Balkanlander angenommen hat, und erwartet, dass die
Beziehungen zwischen den EU-Delegationen und den Vertretern der Behorden in den
westlichen Balkanstaaten in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, Transparenz, Umweltschutz, Wettbewerbsféhigkeit und sektorspezifische
Malinahmen weiter intensiviert werden;

ist vor diesem Hintergrund der Ansicht, dass sich eine neue Chance auftun konnte, um
potenzielle Kandidatenlander naher an die Européische Union heranzufiihren, wobei diese
Lander im Gegenzug mehr Bereitschaft zeigen miissten, die Korruption zu bekdmpfen und die
Rechtsstaatlichkeit und eine transparente Verwaltung 6ffentlicher Mittel zu stérken;

betont im Lichte der neuen Vorgehensweise fiir die Beitrittsverhandlungen insbesondere den
Aspekt der Starkung der Rechtsstaatlichkeit, um die Ursachen und Folgen der Vereinnahmung
kommunaler Strukturen wirksam zu bekampfen;

stellt fest, dass die fortgesetzte Vereinnahmung lokaler Strukturen, bei der einige wenige tber
Jahre oder Jahrzehnte hinweg die politische und wirtschaftliche Macht innehaben, auch
Auswirkungen auf die Wahlen hat. Sie hélt ndmlich die Burgerinnen und Birger von der
politischen Teilhabe ab, weshalb die Wahlbeteiligung auf lokaler Ebene haufig niedriger ist als
bei nationalen Wahlen. So fand zum Beispiel eine Wabhl statt, die von den Oppositionsparteien
vollig boykottiert wurde, und in einem anderen Fall (Mostar) wurden Uber einen Zeitraum von
elf Jahren keine Kommunalwahlen abgehalten, was in einer Demokratie nicht hinnehmbar ist
und wozu ein Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (,,Baralija gegen
Bosnien und Herzegowina®“, Rechtssache 30100/18) erging; fordert dic EU auf, in einem
solchen Kontext der Beobachtung von Wahlprozessen besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

weist mit Bedauern darauf hin, dass bei einem Teil der Burger, insbesondere den gebildeteren
und finanziell unabhdngigen, das Geflhl der Ausgeschlossenheit und Politikverdrossenheit
vorherrscht, wahrend ein anderer Teil durch Klientelpolitik an die Machthaber gebunden ist, die
ihnen Arbeitsplétze, Zusatzrenten, Kindergartenplatze, eine neue asphaltierte Zufahrtsstralle zu
ihrem Haus usw. verschaffen. Diese Situation kommt denjenigen, die die kommunalen
Strukturen vereinnahmt haben, zupass und ermdglicht es ihnen, sich an der Macht zu halten und
die Lage der lokalen Demokratie weiter zu verschlechtern;
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Allgemeiner Kontext

30.

31.

32.

33.

erinnert daran, dass die EU 1999 den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP) als
Rahmen fir die Beziehungen zwischen der EU und den Landern der Region festgelegt hat. Zur
gleichen Zeit wurde der Stabilititspakt als umfassendere Initiative aufgelegt. 2008 wurde der
Stabilitatspakt durch den Regionalen Kooperationsrat ersetzt. Im Jahr 2003 bestétigte der
Européische Rat von Thessaloniki, dass alle SAP-Lénder potenzielle Kandidaten flr eine
EU-Mitgliedschaft sind;

betont, dass diese EU-Perspektive in der Strategie der Europaischen Kommission flr die
westlichen Balkanstaaten vom Februar 2018 und in der auf dem EU-Westbalkan-Gipfel am
17. Mai 2018 angenommenen Erklarung von Sofia bekraftigt wurde und auch Thema des
néchsten EU-Westbalkan-Gipfels am 7. Mai 2020 in Zagreb (Kroatien) sein wird,;

weist darauf hin, dass dem Netz der EU-Delegationen als Teil des Europdischen Auswaértigen
Dienstes die wesentliche Rolle zukommt, Entwicklungen im Zusammenhang mit der
Vereinnahmung kommunaler Strukturen zu beobachten und darlber Bericht zu erstatten,
insbesondere in Bezug auf Korruption und Hindernisse fur freie und faire Wahlen auf lokaler
und auf nationaler Ebene;

betont, dass der Europdische Ausschuss der Regionen als wichtiger Akteur der Zusammenarbeit
mit den Partnerlandern des westlichen Balkans und anderswo die Bemuhungen um die Starkung
der lokalen Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der verantwortungsvollen
Regierungsfiihrung insbesondere durch seinen Einsatz fir Reformen der Kommunalverwaltung
und for die lokale Wirtschaftsentwicklung gefordert hat;

Empfehlungen fir MaRnahmen

34.

35.

36.

ist davon uberzeugt, dass die drei Gemischten Beratenden Ausschisse, die der Europdische
Ausschuss der Regionen mit Montenegro, Nordmazedonien und Serbien eingerichtet hat, sowie
seine Arbeitsgruppe Westbalkan die wichtigsten Instrumente fir dieses Engagement sind und
weiter fur die Unterstlitzung der positiven Entwicklung der lokalen Demokratie in den
westlichen Balkanstaaten eingesetzt werden sollten;

empfiehlt der Europdischen Kommission, die Bemihungen zur Bewaltigung des Problems der
Vereinnahmung kommunaler Strukturen im Westbalkan in enger Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Ausschuss der Regionen und dem Européischen Parlament aktiv zu unterstiitzen;

schlagt den EU-Institutionen vor, Interessentrager, die sich entschieden fiir die Forderung der
lokalen Demokratie und Rechtsstaatlichkeit einsetzen, wie unabhdngige gemeinnitzige
Organisationen zur Beobachtung der Menschenrechtslage, Transparenz und/oder Korruption in
der offentlichen Verwaltung (Watchdog-Organisationen), zusatzlich zu unterstutzen; betont,
dass auch die Verbande der Gebietskdrperschaften in den Westbalkanldndern wichtige Akteure
bei der Korruptionsbekampfung und der Starkung der Demokratie auf lokaler Ebene sind und
strategische Partner flir eine Zusammenarbeit sein kdnnen;
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37.

38.

39.

40.

regt an, bei der Stdrkung der Rechtsstaatlichkeit, dem Schutz der Menschenrechte und der
Starkung der Handlungskompetenz der Birger auch mit anderen auf lokaler Ebene tétigen
internationalen Organisationen (IOM, UNDP, UNICEF usw.) zusammenzuarbeiten;

fordert alle EU-Organe nachdriicklich auf, die Kommunikation und Kontakte zu den
Burgerinnen und Birgern der L&nder des Westbalkans zu intensivieren, um im Hinblick auf das
gemeinsame Ziel, die notwendigen Reformen wirksam umzusetzen, die Rechtsstaatlichkeit zu
stédrken und eine demokratische Gesellschaft aufzubauen, eine Partnerschaft und Synergien zu
entwickeln; sieht in der Erbringung kommunaler Dienstleistungen einen Bereich, in dem die
Burgerinnen und Birger von den Vorteilen der lokalen Demokratie und der Annéherung an die
EU profitieren. In diesem Bereich kommt es allerdings nicht selten zu Korruption und zur
Vereinnahmung kommunaler Strukturen fir Partikularinteressen. Daher besteht in diesem
Bereich ein Bedarf an mehr Offenheit und Transparenz sowie an einer starkeren Offentlichen
Konsultation der Blrger tber die Erbringung von Dienstleistungen, wobei der Fokus auf den
Bedirfnissen und der Nachfrage der Biirger liegen muss;

fordert die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang auf, den oben genannten
Fehlentwicklungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene in den Beitrittsverhandlungen
und Beziehungen der EU zu den westlichen Balkanstaaten noch groRere Aufmerksamkeit zu
schenken. Dabei missen Falle von Vereinnahmung kommunaler Strukturen grindlich geprift,
die Umsetzung legislativer und institutioneller Loésungen zur Begrenzung des
Ermessensspielraum der Politiker im Bereich der Finanz- und Humanressourcen tiberwacht und
die Medienfreiheit durch finanzielle Anreize und bildungspolitische MalBnahmen geférdert
werden;

ist der Auffassung, dass die EU bei den Kriterien, die sie in ihren Beziehungen zu den
westlichen Balkanstaaten anlegt, den tatsachlichen Gegebenheiten auf der dortigen nationalen
und lokalen Ebene Rechnung tragen und nicht nur die formale Erfillung der Kriterien
Uberwachen sollte, was vor allem im Hinblick auf die Angleichung der nationalen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand der EU gilt. Dies ist ein ambitionierter Ansatz, der jedoch
deutlich bessere Ergebnisse bringen kénnte;
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41. ist der Ansicht, dass die EU-Delegationen in den westlichen Balkanldndern, der Europdische
Ausschuss der Regionen und gegebenenfalls auch der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss eine groRere Rolle bei der Uberpriifung des tatsachlichen Stands der lokalen
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der verantwortungsvollen Regierungsfiihrung in den
westlichen Balkanlandern spielen sollten, wozu auch die direkten Kontakte zu den lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften und den Vertretern der Opposition, der Wirtschaft, der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft sowie organisierte und geférderte Biirgerdialoge genutzt
werden konnten;

Brussel, den 14. Oktober 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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