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STELLUNGNAHME

Ein Fahrplan fir sauberen Wasserstoff — der Beitrag der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zu einem klimaneutralen Europa

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begruBt die Wasserstoffstrategie der EU, die einen Fahrplan fur legislative und nichtlegislative
Mafnahmen zur Unterstiitzung der Entwicklung eines EU-Wasserstoffmarkts umfasst;

— unterstreicht, dass griiner Wasserstoff und eine starke saubere Wasserstoffwirtschaft entscheidend
zur Umstellung der Energiewirtschaft auf Klimaneutralitdat beitragen kdnnen und ein grofles
Potenzial flir Innovation, Wertschopfung und Beschaftigung in vielen EU-Regionen bieten;

— befurwortet deshalb nachdrucklich eine Forderung der Nachfrage und den Ausbau der Erzeugung
in der EU, inshesondere durch Ziele flr die Erzeugungskapazititen von grinem Wasserstoff, eine
erhebliche Steigerung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern, die Forderung von
Leitmdrkten fiir grilne Wasserstofftechnologien, ,,Carbon Contracts for Difference” und die
Grindung einer Europdischen Allianz fiir sauberen Wasserstoff;

— plédiert fur einen EU-Rechtsrahmen zur Férderung von Marktentwicklung und Infrastruktur und
in Verbindung damit fur eine EU-weite Nachhaltigkeitsklassifizierung von Wasserstoff, eine
Integration der Wasserstoff-, Strom- und Gasmarkte und eine Revision der einschldgigen EU-
Rechtsvorschriften tber erneuerbare Energien, den Gasmarkt und die transeuropéischen Energie-
und Verkehrsnetze;

— fordert Unterstlitzung durch Investitionszuschisse, steuerliche Regelungen und staatliche
Beihilfen, bspw. tiber Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse, die Uberarbeitung der
Energiebesteuerungsrichtlinie sowie Mittel aus dem (Uber das EU-EHS gespeisten
Innovationsfonds, dem Programm ,,InvestEU* und dem Wiederaufbauplan nach COVID-19;

— setzt sich fur die Férderung von Forschung, Innovation und Bildung ein, u. a. durch Einrichtung
der Europdischen Partnerschaft fir sauberen Wasserstoff und im Rahmen des angekindigten
neuen europdischen Kompetenzpakits;

— appelliert an die EU, regionale Wertschopfungsketten und Cluster, die Teilnahme von Regionen
an der Européischen Allianz fir sauberen Wasserstoff und die Européische Partnerschaft fir
sauberen Wasserstoff zu unterstiitzen.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Ein Fahrplan fir sauberen

Wasserstoff — der Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften zu einem
klimaneutralen Europa

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Notwendigkeit einer klimaneutralen EU bis 2050

begriRt nachdriicklich, dass der Europdische Rat das Ziel einer klimaneutralen EU bis 2050
gebilligt hat und die Europaische Kommission mit ihrem Vorschlag des Europdischen
KIimagesetzes1 anstrebt, dieses Ziel rechtlich fiir die EU zu verankern;

betont, dass es gerade nach der COVID-19-Krise wichtig ist, 6kologisch und sozial nachhaltiges
Wachstum zu erzeugen. Der europdische Griine Deal® mit energie- und ressourceneffizienten,
klimafreundlichen technologischen und sozialen Innovationen muss ein Kernelement der
wirtschaftlichen Wiederbelebung nach der COVID-19-Pandemie bilden. Sauberer Wasserstoff
als eine solche Zukunftstechnologie muss jetzt mit Nachdruck in der EU vorangebracht werden;

begruRt deshalb ausdriicklich, dass die Kommission der Forderung dieser Stellungnahme nach
der Vorlage einer EU-Wasserstoffstrategie nun vorzeitig nachkommen wird3; begriiit dariiber
hinaus, dass der Uberarbeitete VVorschlag fuir den Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU 2021-2027
mit seinem Aufbauplan die Entwicklung einer sauberen Wasserstoffwirtschaft verstarkt
ermdglicht, und fordert den Rat und das Européische Parlament auf, diese Mdglichkeiten im
Gesetzgebungsprozess zu erhalten;

erinnert daran, dass das Ziel der Klimaneutralitat einen vollstdndigen Umbau der Strom-, Kélte-
und Warmeversorgung impliziert und insbesondere tiefgreifende Verénderungen in Industrie
und Verkehr erforderlich macht. Es werden viele verschiedene technische Ldsungen auf der
Basis erneuerbarer Energien erforderlich sein. Um vielversprechende Technologien schneller
voranzubringen, mussen aber auch diese gezielt unterstiitzt werden konnen. Sauberer
Wasserstoff und abgeleitete synthetische Grund-, Kraft- und Brennstoffe* werden kiinftig
unerlésslich fur die Erreichung dieses Zieles sein und benétigen daher eine besondere
Forderung. Hierbei ist ein besonderer Schwerpunkt auf griinen Wasserstoff aus erneuerbaren
Energien zu legen;

COM(2020) 80 final.
COM(2019) 640 final.
Siehe Fahrplan — Ares(2020)2722353.

Im Weiteren wird fiir synthetische Kraft- und Brennstoffe vereinfachend der Begriff ,,E-Fuels* verwendet.
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5. ist der Ansicht, dass in diesem friihen Stadium der Marktentwicklung ein offener Ansatz im
Hinblick auf mdgliche Anwendungen von sauberem Wasserstoff vorteilhaft ist, da gewisse
Anteile sauberen Wasserstoffs in vielen Sektoren realistisch sind; halt im weiteren Verlauf der
Marktentwicklung eine Fokussierung auf erfolgversprechende Anwendungen fiir nétig;

6. weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sauberer Wasserstoff und E-Fuels durch
Umwandlungsverluste im Vergleich zur direkten Nutzung erneuerbaren  Stroms
Effizienznachteile aufweisen, die auch noch langfristig bei vielen Anwendungen zu hdéheren
Kosten fihren dirften. Aus diesem Grund werden mittel- bis langfristig die prioritaren
Anwendungsfelder von sauberem Wasserstoff/E-Fuels dort gesehen, wo Wasserstoff als
Rohstoff verwendet wird oder wo EnergieeffizienzmalRnahmen und direkte Elektrifizierung
keine Losungen darstellen (z. B. Ammoniak- und Stahlherstellung, Schwerlast- und
Langstreckenverkehr, Hochtemperaturprozesse, saisonale Stromspeicherung), und wo die
Versorgung von Gebduden mit thermischer Energie oder Fernwérme nicht tber Warmepumpen
oder Fernwéarmenetze sichergestellt werden kann;

7. schlagt vor, dass die Kommission die Erzeugungspotentiale fur griinen Wasserstoff in der EU,
einschlielich in weniger entwickelten NUTS-2-Regionen, und in benachbarten Regionen (z. B.
im Nahen Osten und in Nordafrika — MENA) unter besonderer Berilicksichtigung der
Konkurrenz zur direkten Nutzung des Stroms aus erneuerbaren Energien untersuchen lasst, weil
umfassende und detaillierte Kenntnisse der realisierbaren Potentiale fur verschiedene Szenarien
eine wichtige Grundlage fiir den Aufbau einer griinen Wasserstoffwirtschaft in Europa sind;
darGber hinaus konnten die Nutzungsmoglichkeiten von blauem Wasserstoff als
Ubergangsldsung untersucht werden;

8. empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Forderung einer griinen Wasserstoffwirtschaft in die
Aktualisierung ihrer Nationalen Energie- und Klimaplane (NECP) in 2023 aufzunehmen, sowie
integrierte nationale Wasserstoffstrategien mit Umsetzungsmalnahmen in enger Kooperation
mit allen Akteuren aufzustellen. Bei der Erarbeitung und Umsetzung dieser VVorhaben sollten
die Mitgliedstaaten eng mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften (LRG) bzw.
ihren nationalen und regionalen Verbanden und der Wissenschaft zusammenarbeiten; es wird
empfohlen, dass jeder Mitgliedstaat das Erzeugungspotenzial fur griinen Wasserstoff untersucht;

Nachhaltigkeitsaspekte

9. betont, dass langfristig nur Wasserstoff, der durch die Elektrolyse von Wasser mit Hilfe von
Strom aus erneuerbaren Energien gewonnen wird (,,griiner Wasserstoff**) eine nachhaltige
Methode der Wasserstofferzeugung darstellt. Deshalb muss griiner Wasserstoff im Zentrum der
Anstrengungen der EU und der Mitgliedstaaten beim Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft
stehen. Bis ausreichende Mengen zur Verfligung stehen, koénnen technologische
Ubergangslosungen (bspw. blauer Wasserstoff) helfen, die CO2-Emissionen der bestehenden
Wasserstofferzeugung zu reduzieren. Dabei ist sicherzustellen, dass der Umstieg auf grinen
Wasserstoff nicht behindert wird. Die Ubergangslésungen miissen tatséchliche signifikante
Vorteile im Hinblick auf Kosten und Umsetzungsgeschwindigkeit gegenliber griinem
Wasserstoff bieten und durfen keine langfristigen Pfadabhangigkeiten schaffen;
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10.

halt eine umfassende und transparente Nachhaltigkeitsklassifizierung und -zertifizierung von
Wasserstoff/E-Fuels fiir ebenso erforderlich wie eine flachendeckende und verpflichtende
Nutzung der daraus entwickelten Zertifikate. Nur durch anspruchsvoll, klar und differenziert
ausgestaltete definierte Zertifikate, die auch eine Unterscheidung zwischen blauem und griinen
Wasserstoff ermdglichen, kann sich ein Markt fir grinen Wasserstoff entwickeln. Der AdR
fordert die Kommission auf, den Prozess zur Klassifizierung von Gasen im Rahmen des
Européaischen Forums flr Erdgasregulierung (Madrid Forum) engagiert voranzutreiben und
zlgig einen Vorschlag fur ein Klassifizierungs- und Zertifizierungssystem vorzulegen, der im
Einklang mit der bestehenden Gesetzgebung zum Nachweis erneuerbarer Energien ist; fordert in
diesem Zusammenhang, dass eine Zusammenfiihrung der bestehenden parallelen Systeme der
Herkunftsnachweise (Art. 19 EER Il) und der Nachhaltigkeitszertifikate (Art. 25-31 EER II)
geprift wird. Die Kommission sollte sich flir eine internationale Verbreitung des zu
entwickelnden européischen Systems der Zertifikate/Herkunftsnachweise einsetzen;

Die besondere Rolle der Regionen

11.

12.

13.

betont, dass griiner Wasserstoff die Mdoglichkeit der dezentralen Erzeugung und Nutzung bietet
und damit Teil einer dezentraleren zukinftigen Energieversorgung sein kann, wie sie in der
langfristigen Strategie ,,Ein sauberer Planet fiir alle der Kommission® beschrieben und vom
AdR® unterstitzt wird. Griiner Wasserstoff kann die regionale und lokale Entwicklung férdern,
weil wichtige Teile der Wertschopfungskette in den Regionen und Kommunen aufgebaut und
damit positive Effekte flir Beschaftigung und KMU erzielt werden kdnnen; auBerdem kann die
tiberschiissige Wérme aus der Erzeugung von griinem Wasserstoff in der lokalen und regionalen
Wérmeversorgung genutzt werden und Wasserstoff, der als Nebenprodukt bei bestimmten
Prozessen entsteht, im Rahmen der Wasserstoff-Riickgewinnung lokal und regional genutzt
werden;

betont ausdriicklich, dass die LRG eine entscheidende Rolle bei der Implementierung der
Wasserstoffwirtschaft ~ spielen.  Zahlreiche LRG  entwickeln  Wasserstoffstrategien,
Forderprogramme und konkrete Projekte, wie zum Beispiel im Rahmen der ,,European
Hydrogen Valleys Partnership“’. Die genaue Kenntnis lokaler Umstande, die Verbindungen zu
den Akteuren vor Ort, die Aufsicht Gber Planungs- und Genehmigungsprozesse und
verschiedene regionale und lokale Anreiz- und Fordermoglichkeiten, die Offentliche
Beschaffung sowie Kompetenzen in der beruflichen und akademischen Aus- und Weiterbildung
machen LRG zu unerlasslichen Akteuren fuir den Marktaufbau;

betont hierbei, dass die Regionen bei der Entwicklung regionaler Strategien und
Forderprogramme fur griinen Wasserstoff eine wichtige Vernetzungsfunktion mit Blick auf eine
integrierte Entwicklung regionaler Wertschopfungsketten fir grinen Wasserstoff tibernehmen
konnen. Die rdumliche Nahe von Erzeugung und Nutzung ermdglicht ihnen den Aufbau
zundchst regionaler Wasserstoffnetze, die im zeitlichen Verlauf ausgeweitet werden kdnnen.

COM(2018) 773 final.
CoR 2019/617, CoR 2018/5736.

Unter dem Dach der ,,Smart Specialisation Platform* (S3P).
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Die zentrale grofitechnische Erzeugung von Wasserstoff in Industrieclustern kann mit der
dezentralen Nachfrage in der Industrie, im Verkehr, im Gebaudesektor und fir den
Lastausgleich im Umfeld des Industrieclusters auf regionaler, nationaler oder internationaler
Ebene (Sektorenkopplung) verknipft werden. Standorte in Hafenndhe kdénnten dabei besonders
attraktiv sein, da sie auf lange Sicht auch fir den Import von Wasserstoff/E-Fuels glinstig
gelegen sind. Der AdR fordert die Européische Kommission nachdricklich auf, die
Entwicklung und Durchfiihrung solcher regionalen Strategien und Programme fur
Wertschépfungsketten und Cluster fur griinen Wasserstoff zu unterstiitzen;

Koordination der Marktentwicklung

14.

15.

16.

17.

erinnert daran, dass sich ein Markt flir griinen Wasserstoff ohne erhebliche Investitionen,
einschliellich der Privatwirtschaft, nicht entwickeln kann. Diese kdnnen nur ausgeldst werden,
wenn Vertrauen in die langfristige Marktentwicklung besteht. Ambitionierte und verbindliche
Ziele, ein klarer Rechtsrahmen, eine explizite Strategie und ein konkreter Fahrplan fir griinen
Wasserstoff kdnnen zum Vertrauensaufbau beitragen;

fordert die Kommission auf, in der angekiindigten EU-Wasserstoffstrategie eine EU-weite
Vision insbesondere fiir griinen Wasserstoff fiir 2030 und 2050 zu formulieren und einen
Ausblick auf Anwendungsbereiche von griinem Wasserstoff, seinen Markthochlauf sowie die
Foérderung wvon weiterer Innovation unter Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser
Stellunghahme zu geben;

fordert die Kommission auf, mit der EU-Wasserstoffstrategie einen integrierten Fahrplan aus
nicht-legislativen und legislativen MaRnahmen zum Aufbau einer européischen sauberen
Wasserstoffwirtschaft und eines Wasserstoff-Binnenmarktes mit einem Fokus auf griinen
Wasserstoff vorzulegen, der auf den Empfehlungen dieser Stellungnahme und den
Empfehlungen des Strategischen Forums fiir wichtige Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse aufbaut. Die EU-Wasserstoffstrategie sollte ambitionierte Ziele fiir die
Erzeugungskapazitaten von griinem Wasserstoff beinhalten, sich hierfiir auf eine Analyse der
regionalen Erzeugungspotentiale stiitzen und einen systematischen Ausbau der Produktion und
Verwendung von Wasserstoff mit der Etablierung entsprechender Wertschdpfungsketten
fordern. Sie soll zur EU-weiten Koordination der Entwicklung von Angebot, Nachfrage und
Infrastruktur sowie der Koordination der regulatorischen Aktivitaten und Forderung auf Ebene
der EU, der Mitgliedstaaten und der LRG beitragen, unter besonderer Berlcksichtigung der
dargelegten Vernetzungsfunktion von Regionen beim Ausbau der Produktion und der
Verwendung von griinem Wasserstoff im Rahmen der Energie- und Grundstoffwende;

sieht die Entwicklung einer griinen Wasserstoffwirtschaft als einen Eckpfeiler der vom
europdischen Griinen Deal angestrebten nachhaltigen Industriepolitik; gibt zu bedenken, dass
die Wasserstoff-Elektrolyse-Technologie im Gigawatt-Malstab ausgebaut werden muss, damit
gruner Wasserstoff  konkurrenzfdhig wird. Die Elektrolyseur-Herstellung in  den
EU-Mitgliedstaaten bietet hierbei neue Chancen (Beschaftigungspotenzial) und internationales
Exportpotenzial. Der AdR fordert die Europdische Kommission nachdricklich auf, diese zu
fordern; hebt die Notwendigkeit hervor, die europdischen Regionen — zusammen mit der
Industrie— in die Entwicklung sektoriibergreifender Wasserstoffwertschépfungsketten
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18.

19.

einzubeziehen, in denen Angebot, Infrastruktur und Nachfrage miteinander verknipft sind;
fordert die Kommission auf, im Rahmen der Umsetzung der neuen Industriestrategie flr
Europa® Leitmérkte fiir griine Wasserstofftechnologien und -systeme und deren Einsatz fiir die
klimaneutrale Produktion vor allem in der Stahl-, Zement- und Chemieindustrie zu fordern;
fordert, dass die angekindigte EU-Strategie flr sauberen Stahl von der Kommission zlgig
verabschiedet wird und einen Fokus auf den Einsatz von griinem Wasserstoff legt;

begrifit ausdriicklich die in der neuen Industriestrategie angekindigte Grindung einer
Europaischen Allianz fur sauberen Wasserstoff; fordert, dass diese zligig eingerichtet wird, auf
grunen Wasserstoff fokussiert und der EU zu einer Vorreiterrolle in dieser Schliisseltechnologie
verhilft, indem sie zur Koordination und zum Wissens- und Erfahrungsaustausch beitrégt;
fordert, dass die von der Kommission angekiindigte Einbindung von Regionen und von KMU in
die Allianz konsequent umgesetzt wird;

weist darauf hin, dass die zunehmende Integration der Sektoren durch die Nutzung der gleichen
Energietrdger eine verstarkt systemische Betrachtung der Sektoren erfordert; unterstreicht, dass
die Strategie fiir ein integriertes Energiesystem und die EU-Wasserstoffstrategie® der
Européischen Kommission die systemische Bedeutung griinen Wasserstoffs im Verhaltnis zu
anderen Energieformen zur Sektorenintegration wie Strom, erneuerbaren Gasen und E-Fuels im
zukiinftigen Energie- und Wirtschaftssystem hervorheben miissen. Sie miissen Wege fir eine
systemdienliche Implementierung aufzeigen, wie durch angepasste und neue Marktregeln zigig
ein funktionierender Wasserstoffmarkt entstehen kann, der einerseits eine dynamische
Entwicklung der Wasserstoffproduktion und -nutzung ermdglicht und andererseits gut mit dem
Strom- und Gasmarkt integriert ist;

Unterstitzende Rahmengesetzgebung und Entwicklung der Infrastruktur unter dem europaischen
Griinen Deal

20.

21.

betont, dass der dynamische Ausbau der erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung das
Fundament der Marktentwicklung griinen Wasserstoffs in Europa ist; fordert eine Uberarbeitung
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EER 1) infolge einer Verschérfung der EU-Klimaziele fir
2030, wobei insbesondere das EU-Ziel fiir den Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch entsprechend anzuheben ist; ermutigt die Mitgliedsstaaten und LRG
zu ehrgeizigen nationalen, regionalen und lokalen Ausbauzielen fiir erneuerbare Energien wie
der Windenergie und Solarenergie; erwartet, dass die von der Kommission angekiindigte
Strategie fur erneuerbare Offshore-Energien einen Schub fur diesen Sektor leistet, u. a. durch
die Finanzierung innovativer Projekte flr die Offshore-Gewinnung griinen Wasserstoffs;

empfiehlt der Kommission zu prufen, ob durch die EER Il und delegierte Rechtsakte
ausreichende Anreize zur Nutzung von E-Fuels auf Basis industrieller CO2-Emissionen
beziehungsweise CO2-Abscheidung und -Nutzung (CCU) in einer Ubergangsphase gesetzt
werden. Dabei ist allerdings sicherzustellen, dass eine doppelte Anrechnung von THG-

COM(2020) 102 final.

Siehe den Fahrplan der Européischen Kommission, Ares(2020)2722353 (nur in englischer Sprache).
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Emissionsminderungen ebenso vermieden wird wie eine vollstandige Anrechnung der E-Fuels
als ,,erneuerbar®;

fordert aulerdem eine zligige Erarbeitung delegierter Rechtsakte nach der EER I, die Klarheit
schaffen hinsichtlich der Klassifizierung von Netzstrom zur Herstellung von Wasserstoff
(Art. 27 EER Il) und Mindestanforderungen an die THG-Emissionsminderung synthetischer
Kraftstoffe (Art. 25 EER I1);

betont, dass bei der Nutzung von Netzstrom zur Wasserstoffherstellung ein netz- und
systemdienlicher Betrieb der Elektrolyse sichergestellt werden sollte (Demand Side
Management); fordert, in der EU-Wasserstoffstrategie und in den Wasserstoffstrategien auf
nationaler und regionaler Ebene die Schaffung zusétzlicher Erzeugungskapazitat von Grinstrom
fur die Elektrolyse einzuplanen;

weist darauf hin, dass die Internalisierung externer Kosten faire Wettbewerbsbedingungen fir
die verschiedenen Energietrager schafft und die wirtschaftliche Attraktivitdt grinen
Wasserstoffs  erhoht;  unterstitzt deshalb  eine  umfassende  Uberarbeitung  der
Energiebesteuerungsrichtlinie zum Zweck der Harmonisierung der Energiebesteuerung mit den
Zielen des européischen Griinen Deals und der Aufnahme von Wasserstoff und E-Fuels in den
Geltungsbereich der Richtlinie; ermuntert die Mitgliedsstaaten, die bereits vorhandenen
Spielrdume fur eine umweltgerechte Besteuerung zu nutzen und zusatzliche Einnahmen fur eine
Reduzierung der Abgabenlast auf COz-armen Strom zu verwenden;

betont, dass das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) wichtige Anreize fir
THG-Emissionsminderungen in der energieintensiven Industrie (z. B. Chemie- und
Stahlindustrie) setzt, fur die griiner Wasserstoff eine zentrale Dekarbonisierungsoption darstellt.
Die Uberarbeitung der Emissionshandelsrichtlinie sollte den neuen Klimazielen fir 2030 z. B.
durch Erhéhen des linearen Reduktionsfaktors Rechnung tragen. Die Investitionssicherheit
kénnte erhoht werden, indem das EU-EHS um einen Mindestpreis ergénzt wird;

unterstiitzt die Entwicklung eines geeigneten, WTO-konformen Grenzausgleichssystems fiir
CO2-Emissionen'® fiir aus Drittstaaten eingefilhrte Produkte, deren Herstellung mit hohen
CO2-Emissionen verbunden ist und die in starkem internationalem Wettbewerb stehen. Ein
solches System konnte in Verbindung mit einem angepassten EU-EHS Anreize zur Nutzung
griinen Wasserstoffs in der energieintensiven Industrie setzen;

fordert die Kommission auf, die Verordnung Uber die transeuropdische Energieinfrastruktur
(TEN-E)! und die EU-Vorschriften fiir den européischen Gasmarkt, vorrangig die
EU-Gasrichtlinie 2009/73/EG, so zu uberarbeiten, dass eine dynamische Entwicklung einer
grinen Wasserstoffwirtschaft mit einem EU-weiten Transport von Wasserstoff moglich wird.
Dies umfasst beispielsweise die Definition einheitlicher und klarer Standards (z. B. zulassiger
Anteil von Wasserstoff im Erdgasnetz), die entsprechende Anpassung der Vorgaben fir

10

11

Siehe Folgenabschatzung in der Anfangsphase — Ares(2020)1350037.
Siehe Folgenabschatzung in der Anfangsphase — Ares(2020)2487772.
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28.

29.

30.

Vorhaben von gemeinsamem Interesse (PCI) nach TEN-E, die koordinierte Planung von Strom-
und Gasinfrastruktur, die Umwidmung bestehender Gasinfrastruktur sowie die Formulierung
eindeutiger Regeln fur die Einspeisung von zertifiziertem Wasserstoff aus erneuerbaren
Energien ins Erdgasnetz. Auch bedarf es einer Erarbeitung der regulatorischen Grundlagen fiir
offentliche Wasserstoffnetze mit einem diskriminierungsfreien Netzzugang. Der AdR weist
darauf hin, dass der Auf- und Ausbau dezidierter Wasserstoffnetze eine wichtige Voraussetzung
dafur ist, dass Wasserstoff den prioritdren Anwendungen in Reinform zur Verfugung steht, fir
die es keine absehbaren Alternativen zu Wasserstoff gibt;

ist der Ansicht, dass CO2-arme Antriebstechnologien fir LKW, Reisebusse und Binnenschiffe
wie Elektromotoren, die durch Wasserstofforennstoffzellen oder tber Oberleitungen mit Strom
versorgt werden, durch die Revision der Verordnung Uber das transeuropdische Verkehrsnetz
(TEN-V) einen deutlich hoheren Stellenwert bekommen sollten. Der Aufbau der
entsprechenden Infrastruktur zunéchst entlang der Kernnetzkorridore ist eine Voraussetzung fiir
die Verbreitung dieser Technologien. Die Fazilitit ,,Connecting Europe* (CEF) sollte dafiir
ausreichende Finanzmittel bereitstellen. Die Uberarbeitung der Richtlinie tiber den Aufbau der
Infrastruktur flr alternative Kraftstoffe bietet die Mdglichkeit, konkrete Anforderungen an die
Dichte des Wasserstoff-Tankstellennetzes innerhalb der Mitgliedstaaten zu stellen;

fordert die Kommission auf, die Férderung fiir die Schaffung von Leitungsinfrastruktur fiir den
Transport von Wasserstoff (Bau neuer Leitungen bzw. Umristung bestehender
Erdgastransportleitungen) und fir die Schaffung von Speicherinfrastruktur zu ermdglichen;
betont, dass die Entwicklung und Finanzierung einer grenziiberschreitenden
Wasserstoffinfrastruktur zwischen Industrieclustern wirtschaftliche Chancen bietet. Dabei ist
die Zusammenarbeit mit anderen Sektoren, die neue Energieinfrastrukturen bendtigen, aus
Grinden der Raumplanung und Kostenwirksamkeit ratsam;

fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer angekiindigten Strategie fur nachhaltige und
intelligente Mobilitat den Einsatz von griinem Wasserstoff und E-Fuels als Ergénzung zur
elektrischen Mobilitat in den Bereichen Schwerlastverkehr, 6ffentlicher Personenverkehr,
Schiffsverkehr und Luftverkehr zu priorisieren. Hierfirr bedarf es eines klaren und verlasslichen
Fahrplanes und eines europdischen Rechtsrahmens, der es erlaubt, den Einsatz von
emissionsarmen Fahrzeugen innerhalb der bestehenden Mautsysteme zu fordern;

Forderung durch finanzielle und regulatorische MalRnahmen sowie staatliche Beihilfen

31.

32.

betont, dass der Aufbau einer griinen Wasserstoffwirtschaft, insbesondere der Ausbau der
Erzeugung, durch offentliche Mittel gefordert werden muss, da griiner Wasserstoff derzeit nicht
wirtschaftlich ist; weist darauf hin, dass die Uberarbeitung der Leitlinien fir staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen die Spielrdume fur Forderinstrumente erhalten bzw.
ausbauen sollte, um eine Stimulation der frihen Marktentwicklung zu erméglichen;

erinnert daran, dass bei der Erzeugung griinen Wasserstoffs sowohl Investitions- als auch
Stromkosten relevante Kostenbestandteile darstellen. Grundsatzlich stehen sowohl angebots- als
auch nachfrageseitige Instrumente zur Forderung der Erzeugung grinen Wasserstoffs zur
Verfligung, die je nach Ausgestaltung ahnliche Wirkungen erzielen konnen.
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33.

34.

35.

36.

37.

Investitionszuschiisse und Einspeiseprdmien sind mdgliche angebotsseitige Instrumente. Der
AdR betont, dass Erfahrungen im Stromsektor gezeigt haben, dass (ber einen gewissen
Zeitraum garantierte Erldse einen Ausbau von Erzeugungskapazitat erméglichen kénnen. Um
dennoch Wettbewerbsdruck zu erzeugen, kdnnen sowohl Einspeisepramien als auch
Investitionszuschiisse von Beginn an ausgeschrieben werden;

hebt hervor, dass durch regulatorische MalRnahmen eine Nachfrage nach griinem Wasserstoff in
bestimmten Sektoren oder Anwendungsfeldern generiert werden kann, die wiederum den
Ausbau der Erzeugung anreizt. THG-Emissionsreduktionsziele in den relevanten Sektoren
kénnen in Verbindung mit Instrumenten wie verbindlichen Beimischungsquoten (z. B. Luft-
und Seeverkehr), THG-Minderungsquoten fur Inverkehrbringer von Kraftstoffen oder
CO2-Flottengrenzwerten (z. B. fir LKW, Reisebusse oder Binnenschiffe) eine zuverlassige
Nachfrage nach griinem Wasserstoff bzw. E-Fuels erzeugen. In diesem Zusammenhang fordert
der AdR die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung der EER Il die bereits bestehenden
gesetzlichen Spielrdume zur Forderung von griinem Woasserstoff/E-Fuels zu nutzen; Eine
Alternative fir Anwendungen, die bereits heute groRe Mengen Wasserstoff benétigen, kénnten
sogenannte ,,Carbon Contracts for Difference” (CCfD) sein, die die Differenz zwischen
tatséchlichen THG-Vermeidungskosten der Anwender und dem aktuellen CO2-Preis
ausgleichen;

weist darauf hin, dass auch die 6ffentliche Beschaffung eine spirbare und planbare Nachfrage
erzeugen kann. LRG konnen hier eine wichtige Rolle spielen, da sich Fahrzeugflotten von
Kommunen und kommunalen Unternehmen (z. B. StraRenreinigung, Entsorgung, OPNV,
Taxidienste) zunehmend als interessante Anwendungsfalle fiir griinen Wasserstoff und andere
klimaneutrale Antriebstechnologien erweisen;

begrift die Initiativen zur Schaffung von wichtigen Vorhaben von gemeinsamem européischem
Interesse (IPCEI) flr grinen Wasserstoff; ermuntert die Kommission, den Rechtsrahmen fiir
IPCEI-Projekte fur grinen Woasserstoff zu schaffen, und die Mitgliedstaaten, hiervon
anschliefend Gebrauch zu machen, um so den Weg fiir grofiskalige Demonstrationsprojekte zu
ebnen. Dabei sollte insbesondere auf die Nutzung von Synergien zwischen den verschiedenen
IPCEI-Projekten fiir Wasserstoff geachtet werden, um bei der Entwicklung der
Wertschopfungskette fiir griinen Wasserstoff das Henne-Ei-Problem zu vermeiden;

fordert eine Ausweitung der Forderung von Demonstrationsvorhaben fur grinen Wasserstoff
durch den aus dem EU-EHS gespeisten Innovationsfonds und den Modernisierungsfonds und
die gezielte Forderung von griinem Wasserstoff durch das Programm ,,InvestEU*; ermutigt die
Mitgliedstaaten und Regionen, in der kommenden Forderperiode die Europaischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI-Fonds) einschlieBlich Interreg fur den Aufbau und die Starkung
regionaler und lokaler sowie regionsiibergreifender Wasserstoffcluster mit zu nutzen; betont die
Notwendigkeit, auf allen Ebenen Synergien zwischen diesen Forderungen, IPCEI, CEF und der
Forschungsforderung zu erzielen;

begriflt die wvon der Europaischen Investitionsbank (EIB) beschlossene neue
Finanzierungspolitik im Energiesektor einschlie3lich der Gestaltung neuer Finanzierungsansétze
unter dem InnovFin-Beratungsprogramm,; fordert hierbei eine bedeutende Forderung durch die
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38.

39.

40.

EIB von grinen Wasserstoff mit Finanzierungsansatzen, von denen auch KMU und LRG bzw.
ihre Forderbanken profitieren;

ist der Ansicht, dass eine zentrale Anlaufstelle (One-Stop-Shop) auf EU-Ebene die
Zuganglichkeit zur Projektforderung fur Unternehmen, einschlielich KMU, und fur Regionen
und Stadte erheblich erleichtern konnte;

empfiehlt den Mitgliedsstaaten, in enger Kooperation mit den LRG bzw. ihren nationalen und
regionalen Verbénden die EU-Fo6rderung durch nationale Programme fiir groBer skalierte
Demonstrationsprojekte und Reallabore sowie zur nationalen Vernetzung und zum Austausch
von Wasserstoffregionen zu erganzen;

betont, dass langfristige Signale erforderlich sind, um Finanz- und Kapitalstrome des
Privatsektors auf Investitionen in eine griine Wende mit einer griinen Wasserstoffwirtschaft zu
lenken, auch zugunsten innovativer KMU; erwartet diesbeziiglich Unterstiitzung von der
Kommission in der angekiindigten Strategie fur ein nachhaltiges Finanzwesen;

Forschung und Innovation

41.

42.

43.

betont, dass auch wahrend der grof3skaligen Implementierung von Erzeugung und Anwendung
grinen Wasserstoffs Forschung und Innovation eine entscheidende Rolle spielen. Sie mussen
darauf ausgerichtet sein, die Kosten in allen Teilen der Wertschdpfungskette zu senken, sowie
die Regelbarkeit, Effizienz und Lebensdauer der Anlagen zu verbessern. Der AdR empfiehlt
deshalb im Rahmen des Programms Horizont Europa einschliellich seiner Aufgaben im
Rahmen des Griinen Deals (,,Green Deal Missions*), des SET-Planes und des Europdischen
Innovationsrates (EIC) einen expliziten Fokus auf griinen Wasserstoff zu legen;

begrifit den Vorschlag der Kommission, eine Europdische Partnerschaft fiir sauberen
Wasserstoff im Rahmen von Horizont Europa als Nachfolge des Gemeinsamen Unternehmens
,Brennstoffzellen und Wasserstoff“ (FCH JU) zu implementieren'?; empfiehlt, die finanzielle
Ausstattung sowie den Mechanismus und die Struktur der Partnerschaft im Vergleich zum
FCHJU zu verbessern und dabei die besondere Bedeutung der LRG gebihrend zu
beruicksichtigen, um mehr Demonstrationsvorhaben fiir griinen Wasserstoff in der EU
einschlieBlich im Rahmen der ,,European Hydrogen Valleys Partnership® unterstiitzen zu
kénnen; betont, dass die Verbesserung des Wissens- und Erfahrungsaustauschs zwischen den
Regionen, zwischen den EU-Institutionen, den Mitgliedstaaten und den LRG, aber auch
zwischen Unternehmen ein wichtiges Ziel der Partnerschaft sein muss;

ermutigt die Mitgliedstaaten und die LRG, im Rahmen ihrer Kompetenzen fir die Hochschul-
und berufliche Bildung die Ausbildung qualifizierter Fachkrafte und Wissenschaftler entlang
der gesamten Wertschopfungskette von griinem Wasserstoff zu férdern. Dariiber hinaus sollten
sie entsprechende Beratungsdienstleistungen insbesondere fiir KMU etablieren und verbessern.
Der AdR fordert die Kommission auf, entsprechende Bemiihungen insbesondere im Rahmen
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des in der neuen Industriestrategie fiir Europa® angekiindigten neuen europdischen
»~Kompetenzpakts“ und des europdischen Bildungsraumes zu unterstiitzen;

Internationale Dimension

44,

weist darauf hin, dass langfristig ein bedeutender Teil der Nachfrage nach Wasserstoff/E-Fuels
wahrscheinlich durch Importe aus Regionen mit sehr guten erneuerbaren Ressourcen gedeckt
werden wird; hierbei missen fiir importierten Wasserstoff/E-Fuels gleichermalien
anspruchsvolle Nachhaltigkeitskriterien gelten; empfiehlt, die Erzeugung von griinem
Wasserstoffs/E-Fuels in Drittstaaten und den Transport in die EU im geforderten Fahrplan fir
grinen Wasserstoff zu berilicksichtigen; ermutigt auferdem die Kommission, fruhzeitig
Kooperationen mit potentiellen Exportlandern, aber auch anderen Importlandern (z. B. Japan)
aufzubauen, um einen koordinierten  Aufbau einer internationalen  sauberen
Wasserstoffwirtschaft mit einem Fokus auf griinen Wasserstoff zu unterstltzen. Ergénzend
sollten einschlédgige internationale Initiativen wie die Wasserstoffinitiative des ,,Clean Energy
Ministerial“-Forums und die Forschungsinitiative ,,Mission Innovation“ gestirkt werden. Wie
im Falle der ,,European Hydrogen Valleys Partnership“ bereits geschehen, sollten auch hier
LRG eingebunden werden.

Briissel, den 1. Juli 2020

Der Prasident

des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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