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STELLUNGNAHME

Abwanderung von Hochqualifizierten in der EU: Bewaltigung der
Herausforderung auf allen Ebenen

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— macht auf die Gefahr aufmerksam, die von der Abwanderung von Hochqualifizierten fur die
langfristige Tragfahigkeit des europdischen Projekts ausgeht. Die Ausgangsregionen befinden sich
in einer Zwickmuhle: Sie bendtigen Konvergenz (um die Kluft zu den Zielregionen zu
Uberbriicken), verlieren aber ihre qualifizierten Arbeitskrafte. Langfristig dirfte jeder Wandel oder
Ubergang zu einem nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Wirtschaftsmodell, das auf der
wissensbasierten Wirtschaft und Produkten mit hohem Mehrwert basiert, in einem Szenario, in
dem sich die Unterschiede zwischen den Ausgangs- und Zielregionen verschérfen, nur sehr
schwer zu erreichen sein;

— regtan, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) lokale Blindnisse schlief3en,
an denen alle Interessentrager (Behérden, Unternehmen, Universitdten und Hochschulen, NGO
usw.) beteiligt sind und die lokale Malinahmen gestalten und durchfiihren kdnnen, die zu einer
Einddmmung des Braindrains beitragen;

— empfiehlt, verschiedene Arten von Reaktionen fiir jeden Teilaspekt des Braindrains —
Zuwanderung von Hochqualifizierten (,,Brain Gain“), Wissensvergeudung (,,Brain Waste®), freier
Wissensverkehr (,,Brain Circulation®) und Remigration — zu ermitteln und umzusetzen. Fir jeden
dieser Bereiche sind unterschiedliche, spezifische Losungen erforderlich;

— empfiehlt der Europdischen Kommission, ihre Bemuhungen zur Verringerung der regionalen
Unterschiede, die eine der Hauptursachen fir die Abwanderung von Hochqualifizierten sind, zu
intensivieren. Hierbei spielt der Kohasionsfonds eine entscheidende Rolle, indem er jene
européischen Regionen und Gebiete unterstiitzt, die unter solchen Ungleichheiten leiden;

— halt es flr wichtig, dass die LRG die Bedeutung der Universitdten und Hochschulen sowie von
Berufsbildungsanbietern fiir die lokale Entwicklung in der wissensbasierten Wirtschaft begreifen.
Die Behdrden missen Partnerschaften mit Universitdten und Hochschulen eingehen und sich im
Klaren darliber sein, dass Universitdten und Hochschulen auch durch Investitionen in die lokale
Infrastruktur unterstutzt werden miissen;

— empfiehlt der Europdischen Kommission, die Bemihungen lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften zur Einddmmung des Braindrains in enger Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Ausschuss der Regionen, dem Européischen Parlament und dem EU-Ministerrat
aktiv zu unterstutzen.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen — Abwanderung von
Hochqualifizierten in der EU: Bewaltigung der Herausforderung auf allen Ebenen

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

hebt hervor, dass die Freizigigkeit der Birger und Arbeitnehmer das Fundament des
Binnenmarktes bildet und zu den in den Vertrdgen der Europdischen Union anerkannten
Grundfreiheiten zahlt. Die Birger und Arbeitnehmer missen sich in der EU frei bewegen
kdnnen; sie sollten jedoch nur aus freien Stiicken von der Freiziigigkeit Gebrauch machen, und
nicht weil u. a. schlechte wirtschaftliche Aussichten sie dazu zwingen, ihre Region zu verlassen;

weist darauf hin, dass die Herausforderung darin besteht, in rechtlicher und politischer Hinsicht
Ausgewogenheit zwischen zwei wesentlichen Grundsatzen der Europdischen Union zu
erreichen: der Freizugigkeit der Arbeitnehmer und wirtschaftlicher und sozialer Konvergenz
zwischen den Regionen;

stellt fest, dass das Phinomen der Abwanderung von Hochqualifizierten (,,Braindrain®) in der
Europaischen Union viele Facetten aufweist, und fordert eine pragmatische Reaktion der Politik
sowohl seitens der Union als auch seitens der Mitgliedstaaten. Diese Reaktion sollte alle
Aspekte des Braindrains (z. B. die Zuwanderung von Hochqualifizierten (,,Brain Gain®),
Bildungsvergeudung (,,Brain Waste), den freien Wissensverkehr (,,Brain Circulation®),
Remigration) sowie die verschiedenen, aber h&ufig miteinander verknlipften Ebenen
beriicksichtigen, auf denen MalRnahmen und L&sungen bendtigt werden — lokal, regional,
national und supranational (EU);

ist der Ansicht, dass die Entscheidungstrdger auf allen Ebenen bei den vorgeschlagenen
Losungen anerkennen und beriicksichtigen missen, dass der Braindrain nicht nur ein
technisches Problem ist, das eine administrative oder politische Reaktion erfordert, sondern
auch einen politischen Aspekt hat. Wenn nichts gegen den Braindrain unternommen wird, wird
er die Zukunft der Européaischen Union langfristig und dauerhaft beeinflussen und kann den
territorialen Zusammenhalt beeintrachtigen;

weist darauf hin, dass die Abwanderung von Hochqualifizierten unmittelbar auf die bestehenden
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichgewichte zwischen den Regionen der EU zuriickzufiihren
ist. In empirischen Studien'?® wurden verschiedene Push- und Pull-Faktoren ermittelt. Die
Zielregionen verfugen dabei (ber einen attraktiveren Arbeitsmarkt und vielféltigere
Beschaftigungsmoglichkeiten sowie Uber eine insgesamt bessere Lebensqualitat, wahrend sich
die Lage in den Ausgangsregionen genau umgekehrt darstellt. Nicht nur deshalb sollten im

Europdischer Ausschuss der Regionen, 2018, Abwanderung hochqualifizierter Kréfte: die lokale und regionale Dimension.

Europdische Kommission, Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration, Direktion D — Arbeitskraftemobilitat,
Jahresbericht 2018 Gber die Mobilitat der Arbeitskréfte.

Atoyan, R., Christiansen, L., Dizioli, A., Ebeke, C., llahi, N., llyina, A., Mehrez, G., Qu, H., Raei, F., Rhee, A. und Zakharova, D.,
Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, Internes Diskussionspapier des IWF, Juli 2016.
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kiinftigen MFR die kohasionspolitischen Mittel gezielt in die Verringerung der Unterschiede
zwischen den Ausgangs- und Zielregionen flieRen;

hélt es fiir erforderlich, die Kohasionspolitik, mit der dieses Ungleichgewicht ausgeglichen und
eine noch ausgewogenere Entwicklung in der gesamten EU gefordert werden soll, eng mit
AbhilfemalRhahmen zur Vermeidung der Abwanderung von Hochqualifizierten zu verflechten.
Zwei Kernziele der Strategie Europa 2020, ndmlich die Erhéhung der Beschaftigungsquote und
eine bessere soziale Inklusion, wirken sich unmittelbar auf die Schaffung glnstiger
Rahmenbedingungen aus, die wiederum eine Einddmmung der Abwanderung von
Hochqualifizierten ermdglichen. Weitere Ziele der Strategie Europa 2020, wie etwa Innovation
und die Erhéhung der Zahl der Personen mit tertidrem Bildungsabschluss, konnten potenziell
die Zuwanderung bzw. Remigration von Hochqualifizierten bewirken, indem Talente
angezogen und gefordert werden;

macht darauf aufmerksam, dass der Braindrain und seine Folgen in der EU im Kontext der
Multi-Level-Governance (MLG) gesehen und bewertet werden miissen. Ob die Besonderheiten
der MLG in diesem Politikbereich ein Hindernis oder eine Chance darstellen, wird maf3geblich
davon abhdngen, wie die EU und ihre Institutionen ihre Rolle als Mittler und Koordinatoren bei
der Gestaltung und Verbreitung der Politik wahrnehmen;

weist darauf hin, dass die Abwanderung von Hochqualifizierten aufgrund ihrer weitreichenden
und schwerwiegenden Folgen zwar hdufig als nationales oder supranationales politisches
Problem angesehen wird, ihr jedoch erfolgreich auf subnationaler Ebene entgegengewirkt
werden kann. Den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften kommt hierbei groRe
Bedeutung zu, da sich bei ihnen die Folgen des Braindrains unmittelbar bemerkbar machen: Der
Verlust junger und gut ausgebildeter Arbeitskrafte ist eine enorme Herausforderung fir die
lokalen Gemeinschaften in der gesamten Union;

merkt an, dass sich die Ebene der lokalen Gebietskorperschaften in den Mitgliedstaaten am
besten fir die Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen zur Einddmmung der
Abwanderung von Hochqualifizierten eignet. Lokale Gemeinschaften sind Systeme mit relativ
klaren Grenzen, was die Problemanalyse und die Konzipierung maligeschneiderter Lésungen
erleichtert. Daruiber hinaus konnen lokale Gebietskdrperschaften den Erfolg von MalRnahmen
auf der lokalen Ebene leichter iberwachen und bewerten;

macht darauf aufmerksam, dass es bei der Gestaltung der Politik auf Unionsebene von Vorteil
ware, die Erfahrungen und Kapazitdten dieser subnationalen Gebietskdrperschaften
hinzuzuziehen;

ist der Ansicht, dass die lokalen Gebietskdrperschaften mit ihren unmittelbaren Erfahrungen mit
der Bewaltigung des Braindrains Erfolgsrezepte und bewdhrte Verfahren beisteuern kénnten,
die bei der Entwicklung einer koharenten Politik auf EU-Ebene hilfreich wéaren. Die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften konnen (ber eine allgemeine und abstrakte Definition
politischer Fragestellungen hinausgehen und konkrete und wirksame Losungen anbieten. Sie
mussen die Anstrengungen und Initiativen besser verstehen, die uber ihre Verwaltungsgrenzen
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hinaus ergriffen werden, um der Abwanderung von Hochqualifizierten entgegenzuwirken, und
sich an der regionalen und interregionalen Zusammenarbeit beteiligen;

weist darauf hin, dass sich die Probleme der Ausgangs- und der Zielregionen voneinander
unterscheiden, weswegen diese entsprechend behandelt werden missen. Diese Unterscheidung
ist wichtig, weil mit MaBnahmen auf supranationaler Ebene L&sungen angestrebt werden
sollten, die allen zugutekommen oder zumindest verhindern, dass sowohl die Ausgangs- als
auch die Zielregionen verlieren (Wissensvergeudung (,,Brain Waste*));

macht auf die Gefahr aufmerksam, die von der Abwanderung von Hochqualifizierten fur die
langfristige Tragfahigkeit des europdischen Projekts ausgeht. Die Ausgangsregionen befinden
sich in einer Zwickmiihle: Sie bendtigen Konvergenz (um die Kluft zu den Zielregionen zu
Uberbriicken), verlieren aber ihre qualifizierten Arbeitskréfte. Langfristig diirfte jeder Wandel
oder Ubergang zu einem nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Wirtschaftsmodell, das auf der
wissensbasierten Wirtschaft und Produkten mit hohem Mehrwert basiert, in einem Szenario, in
dem sich die Unterschiede zwischen den Ausgangs- und Zielregionen verschérfen, nur sehr
schwer zu erreichen sein. Wenn nichts unternommen wird, werden die Ungleichheiten weiter
zunehmen und einen Teufelskreis des ,,Zerfalls* in Gang setzen. Dem Wettbewerbsindex des
Weltwirtschaftsforums zufolge zadhlen die 6stlichen und siidlichen EU-Mitgliedstaaten derzeit
zu den Landern der Welt, denen es am wenigsten gelingt, ihre Talente zu halten;

weist darauf hin, dass die EU-Organe Mechanismen zum Abbau der Ungleichheiten eingefihrt
haben. Diese Ansédtze waren jedoch nur begrenzt wirksam. Aufgrund der Zunahme des
Braindrains und angesichts seiner geografischen und wirtschaftlichen Dimension sind
Initiativen bzw. Anstrengungen anderer Art erforderlich, die unmittelbar an den Push-Faktoren
ansetzen und sich aus der spezifischen Wachstumsentwicklung der Ausgangsregionen ergeben,
die diese Regionen fur Hochqualifizierte nicht attraktiv genug macht;

macht darauf aufmerksam, dass die Kluft zwischen Bildung und Arbeitsmarkt eines der
Probleme im Zusammenhang mit der Abwanderung von Hochqualifizierten ist. Verbesserungen
im Bildungsbereich kénnen zweifellos zur Abfederung der negativen Folgen des Braindrains
beitragen. Die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften sollten ebenso wie die nationalen
und europdischen Behdrden diesen Zusammenhang stérker beriicksichtigen. AuRerdem missen
die Bildungssysteme der variablen Dynamik des Arbeitsmarktes und seiner groReren Vielfalt
Rechnung tragen, um eine Rendite auf die Investitionen in das Humankapital eines Landes oder
einer Region zu ermdglichen, das durch die Abwanderung verloren geht;

verweist auf ein Ph&nomen, das aufmerksam beobachtet werden muss, ndmlich das Problem der
Kinder, die von ihren Eltern im Heimatland zuriickgelassen werden, weil diese im Ausland
bessere Arbeit suchen. Dieses Problem ist unmittelbar mit der Abwanderung von
Hochqualifizierten verkniipft und hat langfristige Konsequenzen;

weist auf die Bedeutung von Programmen wie Erasmus+ und ESF+ hin, um EU-weit und nicht
nur in bestimmten regionalen Zentren Talenten Studien- und Berufsmdéglichkeiten sowie
Maglichkeiten fir internationale Vernetzung und Partnerschaften zu bieten und die praktische
Umsetzung der europédischen Séule sozialer Rechte zu unterstiitzen. Die Unterstlitzung der
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neuen Kommission fiir die Aufstockung der Mittel fur das Programm Erasmus+ ist ein Schritt in
die richtige Richtung;

ist der Auffassung, dass es zur Lésung des Problems der Abwanderung von Hochqualifizierten
auf Flhrungsstarke und die Abstimmung der verschiedenen Bemuhungen im Rahmen der
einzelstaatlichen Rechtssysteme ankommt. Dabei geht es vor allem darum, konkrete
Maglichkeiten fur den Aufbau von Kooperationsnetzen zu finden, dem politischen Diskurs der
Populisten zu widersprechen und die europdische Integration zu stérken. Weitere Mallnahmen
auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Européischen Union sollten sich auf die Koordinierung
und Unterstlitzung der Bemiihungen auf der subnationalen Ebene konzentrieren, wobei ein
Konsens darlber angestrebt werden sollte, wie der Braindrain analysiert und angegangen
werden sollte, damit letztlich alle Beteiligten profitieren;

betont, dass hinsichtlich der Abwanderung von Hochqualifizierten verschiedene wichtige
strategische Fragen geklart werden missen, damit die Entscheidungstrdger unnétige
Doppelarbeit bei staatlichen MaBnahmen vermeiden kénnen. Bei der Strategieplanung muss
darauf geachtet werden, dass die Malinahmen etwas Sichtbares bewirken und Strategien
unterstutzt werden, die in konkretes Handeln miinden;

empfiehlt, verschiedene Arten von Reaktionen fiir jeden Teilaspekt des Braindrains —
Zuwanderung von Hochqualifizierten (,,Brain Gain*), Wissensvergeudung (,,Brain Waste®),
freier Wissensverkehr (,,Brain Circulation®) und Remigration — zu ermitteln und umzusetzen.
Fir jeden dieser Bereiche sind unterschiedliche, spezifische Ldsungen erforderlich.
Pauschallésungen missen unbedingt vermieden werden. Ohne maligeschneiderte Lésungen
konnten zu weit gefasste und abstrakte Aussagen/Ziele aufgestellt werden, die nur schwer
praktisch umsetzbar sind;

begrifit, dass einige Regionen und Stédte bereits auf kreative Ldsungen zur Anwerbung von
Talenten setzen. Diese Maflnahmen reichen von Unterstlitzung beim Umzug von Talenten in
diese Regionen/Stadte bis hin zu komplexeren MalRnahmen, die den Aufbau transnationaler
Netzwerke von Unternehmen umfassen. Die EU muss Programme oder Initiativen fordern, die
europdische lokale und regionale Gebietskdrperschaften (LRG) dabei unterstiitzen, voneinander
zu lernen;

ist der Auffassung, dass den lokalen und regionalen Akteuren eine Schlisselrolle bei der
Bewaéltigung des Braindrains zukommt und die Anwerbung und das Halten wvon
hochqualifizierten Arbeitskraften durch den Einsatz der Instrumente der integrierten territorialen
Entwicklung der Kohésionspolitik sichergestellt werden kann;

schlagt vor, dass die LRG in Zusammenarbeit mit den nationalen und européischen Behdrden
Strategien und Instrumente zur Forderung unternehmerischer Initiative vor Ort, selbststandiger
Erwerbstétigkeit und alternativer Geschaftsmodelle unterstitzen, mit denen die Attraktivitat der
Ausgangsregionen gesteigert wird;
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empfiehlt den LRG, auf der Grundlage einer realistischen Bedarfseinschatzung die Verbindung
zwischen den spezifischen Vorteilen ihrer Region und den erforderlichen Talenten und
MaRnahmen herzustellen;

regt an, dass die LRG lokale Biindnisse schlieRen, an denen alle Interessentréager (Behorden,
Unternehmen, Universitdten und Hochschulen, NGO usw.) beteiligt sind und die lokale
Malinahmen gestalten und durchfiihren konnen, die zu einer Einddmmung des Braindrains
beitragen. RegelmaRige Treffen der wichtigsten Interessentrdger sollten unterstitzt und
organisiert werden. Die Treffen sollten als Forum genutzt werden, um lokale kontextspezifische
Losungen zu erdrtern und zu planen, die sich an Erfolgsgeschichten anderer Orte/Regionen
orientieren;

weist auf die mogliche Bedeutung strenger strategischer Planungsvorgaben auf der lokalen und
regionalen Ebene fir die Abstimmung der Mobilitdt von Humanressourcen mit mittel- und
langfristigen Entwicklungsplanen sowie auf das Erfordernis einer soliden Grundlage fur die
Zusammenarbeit mit anderen regionalen, nationalen und europaischen Behérden hin;

wirde sich mehr Wissen Uber die Grinde und Hindernisse winschen, die einer Rickkehr
derjenigen, die ausgewandert sind, an ihren Herkunftsort im Wege stehen. Aulerdem sollte
naher erforscht werden, wie die Behorden an der Beseitigung dieser Hindernisse mitwirken
konnten. Dies konnte eine Wende bewirken, indem der Braindrain in einen freien
Wissensverkehr oder sogar eine Remigration umgewandelt wird;

empfiehlt, die Maltnahmen auf subnationaler Ebene unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips in
die Malinahmen der Mitgliedstaaten und der Union zu integrieren und sie aufeinander
abzustimmen. Die Abstimmung der auf verschiedenen Ebenen unternommenen Anstrengungen
ist ausschlaggebend flr den Erfolg der EU-Politik. Strategien und Programme sollten entwickelt
werden, um die Mainahmen der LRG auf der einen und jene der Mitgliedstaaten und der Union
auf der anderen Seite aufeinander abzustimmen und die Koordinierung zu erleichtern. Dies gilt
fur alle Bereiche, die in die Abwanderung von Hochqualifizierten hineinspielen (Bildung,
Kohasion, regionale Entwicklung, Digitalisierung usw.). Auf EU-Ebene muss ein Mechanismus
eingeflihrt werden, der speziell darauf ausgerichtet ist, die Integration und die Koordinierung
der Manahmen zur Einddmmung des Braindrains zu férdern;

ist der Ansicht, dass sich die LRG des Ausmalies des Phdnomens bewusst sein mussen und die
Besonderheiten jedes Gebiets, das von der Abwanderung von Hochqualifizierten betroffen ist,
einer realistischen und ernsthaften Einschdtzung unterziehen missen. Wirksame L&sungen
kénnen nur auf der Grundlage einer evidenzbasierten Entscheidungsfindung und
Politikgestaltung gefunden werden. Eine realistische Einschdtzung des Phanomens des
Braindrains auf regionaler Ebene kann Behorden, die vor &hnlichen oder hiermit verbundenen
Problemen stehen, dabei helfen, aus Konkurrenten Partner werden zu lassen. AuBerdem konnte
so die Koordinierung der laufenden Bemihungen zwischen allen Akteuren sowie auch der
vorhandenen Ressourcen verbessert werden;

meint, dass  zigige Verfahren zur  Anerkennung von  Abschliissen  und
Qualifikationen/Kompetenzen viel zur Verringerung der Wissensvergeudung beitragen kdnnten.

COR-2019-04645-00-00-AC-TRA (EN) 7/12



31.

32.

33.

In diesem Zusammenhang konnen und mussen auf der Grundlage verschiedener EU-Initiativen
— einschlieBlich der kommenden, mit einer digitalen Signatur versehenen Europass-
Beféhigungsnachweise — Abschlusszeugnisse und Urkunden digitalisiert und Datenbanken
verkniipft werden; begruRt darliber hinaus die Initiative der Europdischen Kommission fiir einen
europdischen Bildungsraum, in dem das Lernen, Studieren und Forschen ab 2025 nicht mehr
durch Grenzen behindert wiirde; weist zugleich darauf hin, dass Mechanismen zur Forderung
des freien Wissensverkehrs und der Remigration eingefiihrt werden miissen;

empfiehlt der Européischen Kommission, ihre Bemihungen zur Verringerung der regionalen
Unterschiede, die eine der Hauptursachen fur die Abwanderung von Hochqualifizierten sind, zu
intensivieren. Hierbei spielt der Kohdsionsfonds eine entscheidende Rolle, indem er jene
européischen Regionen und Gebiete unterstiitzt, die unter solchen Ungleichheiten leiden.
MaRgeschneiderte Strategien und Instrumente, mit denen diese Ungleichheiten zwischen Ost-
und Stideuropa und den westlichen Landern sowie zwischen Regionen in den Mitgliedstaaten
direkt angegangen werden, sind maBgeblich fiir die Beseitigung einer der Hauptursachen des
Braindrain. Das politische Bekenntnis der Kommission* zu einem gerechten Mindestlohn ist vor
allem fir die Ausgangsregionen sehr wichtig, da hiermit auf die Frage des Lebensstandards und
der Arbeitsbedingungen eingegangen wirde und unmittelbarer Einfluss auf die Lebensqualitét
genommen werden konnte. Die EU-Kohésionspolitik 2021-2027 sollte als langfristige
Investitionspolitik fir alle Regionen angelegt sein. Sie sollte im Wesentlichen auf die
Uberwindung der wirtschaftlichen, sozialen und regionalen Disparititen ausgerichtet sein und
im Einklang mit dem Partnerschaftsprinzip und einem ortshbezogenen Ansatz stehen. Die
Kohasionspolitik sollte besser auf die anderen EU-Politiken abgestimmt werden, damit gleiche
Wettbewerbsbedingungen herrschen. Die vertikale Koordinierung der verschiedenen
Finanzierungsquellen auf EU-Ebene sollte bei der Verwaltung der Programme der
Kohasionspolitik nach 2020 verbessert werden, um kurz- bis mittelfristig eine stérkere
Kohérenz der Agenden der verschiedenen Verwaltungs- und Planungsebenen zu gewahrleisten®;

rat, realistische MalRnahmen auf lokaler und regionaler Ebene zu konzipieren und umzusetzen,
um gut ausgebildete Arbeitskrafte anzuwerben, zu halten und zurtickzuholen. Ein wichtiges
strategisches Konzept ist die Lebensqualitit. Wie bereits erwahnt, tragt die Verbesserung der
Lebensqualitat duBerst wirkungsvoll dazu bei, gut ausgebildete Arbeitskréafte anzuwerben und
zu halten. Es ist ratsam und winschenswert, die Lebensqualitat regelméRig und strukturiert zu
messen, damit die LRG wertvolle Informationen Uber Gebiete an die Hand bekommen, wo
etwas unternommen werden msste;

empfiehlt den lokalen, regionalen, nationalen und europdischen Behdrden, sich auf funktionale
Ansétze zu konzentrieren, um die Remigration zu férdern und Arbeitskrafte anzuwerben®. Dazu
zdhlen der Aufbau einer wissensbasierten Wirtschaft, die Steigerung der Attraktivitdt von
Regionen, die Entwicklung von Diaspora-Strategien und die Umsetzung eines funktionalen
Ansatzes in der stadtischen Governance;

Ursula von der Leyen, Eine Union, die mehr erreichen will: Meine Agenda fir Europa, S. 9.
ESPON, 2019, Addressing Labour Migration Challenges in Europe, S. 18.

Ebenda, S. 17.
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empfiehlt den lokalen, regionalen, nationalen und europdischen Behdrden ferner, der
Beseitigung struktureller Faktoren, die den Braindrain verscharfen (Infrastruktur/Autobahnen,
Qualitat der Dienste, Zugang zu Technologie usw.), besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

unterstreicht, dass ein integrierter europdischer Ansatz in Bezug auf den Braindrain auf der
Grundlage einer realistischen Einschatzung, von Zusammenarbeit und Koordinierung auf
lokaler/regionaler, nationaler und Unionsebene entwickelt werden muss. Daneben werden
koordinierte MaBnahmen auf verschiedenen Ebenen in Bereichen gebraucht, die fir die
Abwanderung von Hochqualifizierten relevant sind, wie Bildung, Digitalisierung, Kohasion und
Wirtschaftspolitik;

halt es flr wichtig, dass die LRG die Bedeutung der Universitaten und Hochschulen sowie von
Berufsbildungsanbietern fur die lokale Entwicklung in der wissensbasierten Wirtschaft
begreifen. Die Behorden missen Partnerschaften mit Universitdten und Hochschulen eingehen
und sich im Klaren darliber sein, dass Universitaten und Hochschulen auch durch Investitionen
in die lokale Infrastruktur unterstiitzt werden missen. Zwischen den strategischen Zielen der
Universitaten und Hochschulen und jenen der Behdrden muss groRtmagliche Ubereinstimmung
angestrebt werden;

weist darauf hin, dass Partnerschaften zwischen privaten Unternehmen (die an FUE interessiert
sind), lokalen Gebietskorperschaften und Universitdten und Hochschulen Wachstum und
Entwicklung auf lokaler Ebene sehr gut fordern konnen, was in das Ziel der aktuellen
Kommission aufgenommen werden sollte, kleinen Unternehmen grof3e Innovationen durch eine
Strategie fir KMU zu erleichtern;

ist besorgt Uber die Gefahr einer Zunahme der Ungleichheiten zwischen den Stadten und
Regionen, die stark vom aufgestockten Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
profitieren, und weist eindringlich auf den unzureichenden Charakter der MalRnahmen hin, die
zur Verringerung der Unterschiede zwischen den Regionen sowie zur Bewdéltigung des
demografischen Wandels und zur Férderung des Zugangs aller zum Programm Horizont Europa
ergriffen wurden’;

hélt positive Auswirkungen der digitalen Vernetzung und der intelligenten Spezialisierung auf
den Braindrain flir durchaus mdglich. Regionale Strategien flr eine intelligente Entwicklung
und Spezialisierung koénnen sich auf den in einer Region bestehenden oder geschaffenen
Wettbewerbsvorteil konzentrieren. Die digitale Anbindung und die Entwicklung digitaler
Kompetenzen sollten wesentliche Elemente der Bemihungen der neuen Kommission zur
Aktualisierung des Aktionsplans fir digitale Bildung sein;

weist darauf hin, dass die lokalen Gebietskdrperschaften zahlreiche Mallnahmen konzipieren
und umsetzen konnen, um die individuelle Resilienz von Gemeinschaften zu stirken und
auszuweiten, insbesondere bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten wie Arbeitslosigkeit.
Individuelle Resilienz sowie die Fahigkeit zur Anpassung und Bewdltigung von
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41.

42.

Schwierigkeiten konnen durch z B. im Rahmen der européischen Agenda fiir Kompetenzen
geforderte Weiterbildungs- und UmschulungsmalRnahmen, MalRnahmen zur Férderung von
unternehmerischer Initiative und kleinen Unternehmen, Bildungs- und
Gemeinschaftsprogramme fiir Studierende und junge Menschen, deren Eltern im Ausland
arbeiten, usw. gefordert werden;

empfiehlt der Europdischen Kommission, die Bemihungen lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften zur Einddmmung des Braindrains in enger Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Ausschuss der Regionen, dem Europdischen Parlament und dem EU-Ministerrat
aktiv zu unterstiitzen. Die Union ist eine komplexe politische und administrative Einheit, daher
mussen im Zusammenhang mit dem Braindrain ihre Zustandigkeiten und Fahigkeiten sorgfaltig
analysiert werden. In der Debatte Uber die Rolle der Union wird es sowohl um die Abgrenzung
ihrer Zustandigkeiten als auch um die Ermittlung der besten auf EU-Ebene verfiigharen
Instrumente gehen miissen;

ist der Auffassung, dass die Rlckkehr eines Arbeitnehmers oder einer Arbeitnehmerin in sein
oder ihr Herkunftsland nach einem Auslandsaufenthalt als Vorteil fiir das Qualifikationsprofil
angesehen werden sollte, weswegen dies bei einem entsprechenden Auswahlverfahren flr
Arbeitgeber erkennbar sein sollte.

Brussel, den 12. Februar 2020

Der Prasident

des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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