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STELLUNGNAHME

Der potenzielle Beitrag des Eisenbahnsektors zur Verwirklichung der
politischen Prioritaten der EU

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- hélt fest, dass in erster Linie die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften fur den
offentlichen Verkehr auf ihrem Gebiet zustdndig sind und daher Lésungen flr einen
nachhaltigeren Verkehrssektor umsetzen, der entscheidend fiir die Erreichung des Ziels eines
nachhaltigen Europas bis 2030 sein wird;

- stellt fest, dass der Schienenverkehr zur wichtigsten Mobilitdtskomponente werden kdnnte und
der einzige Verkehrsbereich ist, dessen Gesamtemissionen trotz eines zunehmenden
Befdrderungsvolumens zuriickgehen;

- hebt hervor, wie wichtig die Multimodalitat fir ein nachhaltiges Mobilitatssystem der EU ist
und dass nachhaltige Bemiihungen erforderlich sind, um fir gleiche Wettbewerbsbedingungen
insbesondere durch die Internalisierung externer Kosten zu sorgen; ruft die Européische
Kommission auf, umfassendere Investitionen in die intermodale Logistik und die ,,rollenden
LandstraBen (RoLa) zu fordern;

- empfiehlt hinsichtlich der Digitalisierung eine raschere Einfuhrung des Européischen
Eisenbahnverkehrsmanagementsystems (ERTMS), um zusatzliche Kapazitdten und sichere
Beforderung besser miteinander kombinieren zu konnen, sowie eine rasche Einflihrung
»digitaler Giiterziige*; hebt das Potenzial integrierter Fahrscheinsysteme hervor und fordert
Leitlinien auf EU-Ebene, mit denen die Eisenbahnunternehmen dazu angehalten werden, ihre
Daten einer breiteren Offentlichkeit zur Verfugung zu stellen, und weist zudem auf ihre
Bedeutung fiir die Entwicklung intelligenter Stadte sowie darauf hin, dass die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften inre Kompetenzen in diesem Bereich verbessern miissen;

- stellt fest, dass der Eisenbahnsektor in der EU schatzungsweise 2,3 bis 4 Millionen Beschéftigte
zahlt; fordert eine enge Partnerschaft zwischen der Kommission und dem Eisenbahnsektor, um
die Fragen Ausbildung, Einstellung und Attraktivitat der Eisenbahnberufe flr junge Erwachsene
anzugehen;

- verweist auf die besondere Rolle der Bahnhdofe als kultureller Vektor; begriifit den Erfolg des
Programms #DiscoverEU und schlagt kiinftige gemeinsame Initiativen in diesem Bereich vor;
bestarkt die Eisenbahnunternehmen darin, starker zum nachhaltigen Tourismus beizutragen;

- betont die strategischen Aspekte offentlicher Auftrdge im Eisenbahnsektor (Berlcksichtigung
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Verbesserungen im Lastenheft und Anwendung des

Grundsatzes des wirtschaftlich gunstigsten Angebots).
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen — Der potenzielle Beitrag des
Eisenbahnsektors zur Verwirklichung der politischen Prioritéten der EU

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. hebt den Beitrag des Eisenbahnsektors und insbesondere auch das Potenzial der Regional- und
Nahverkehrsstrecken zur Verwirklichung mehrerer (bergreifender politischer Prioritaten der
Union, n&mlich Emissionsminderung und Klimaschutz, territorialer, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt, Binnenmarkt und freier Personen- und Warenverkehr, sowie einer
nachhaltigen Mobilitat hervor;

2. betont den Stellenwert des Verkehrsnetzes als Riickgrat der EU-Wirtschaft und das Potenzial
des Schienennetzes zur Anbindung der Randregionen und -gebiete der Union an die
Hauptverkehrsrouten und zur gleichzeitigen Umstellung der logistischen Verteilung auf
umweltfreundlichere Optionen durch Forderung der Verlagerung des Guterfernverkehrs von der
StraRe auf die Schiene; unterstreicht, dass neben einer entschiedenen Forderung der als
vorrangig eingestuften Netze in diesem Zusammenhang auch die Bedeutung der regionalen
Nebenstrecken nicht auBer Acht gelassen werden darf;

3. weist auf die Chancen hin, die der Eisenbahnsektor fiir gleichméRig uber die gesamte EU
verteilte sichere Arbeitsplatze fir qualifizierte Arbeitnehmer bietet, sowie auf die positive
Wirkung fiir andere Wirtschaftsbereiche;

4, fordert MaRnahmen zur weiteren Optimierung dieser Beitrdge im Rahmen des europdischen
Grinen Deals, um den diesbezlglichen Anliegen der Birger Rechnung zu tragen;

5. hebt hervor, wie wichtig die Multimodalitat flr ein nachhaltiges Mobilitatssystem der EU ist,
das auf den Stérken der einzelnen Verkehrstrager aufbaut, und dass nachhaltige Bemiihungen
erforderlich sind, um fir gleiche Wetthewerbsbedingungen insbesondere durch die
Internalisierung externer Kosten zu sorgen;

6. stellt fest, dass der Schienenverkehr zur wichtigsten Mobilitdtskomponente werden kdnnte. Er
muss voll digitalisiert und automatisiert werden, um bis zur Feinverteilung Personen- und
Guterverkehrsdienste bereitstellen und damit zum Ubergang zu einem nachhaltigeren
Verkehrssystem beitragen zu kénnen;

7. fordert die Européische Kommission auf, fiir eine ordnungsgemafe Umsetzung des geltenden
Rechtsrahmens fiir den Schienenverkehr zu sorgen;

8. verweist auf die Rolle der Bahnhofe als kultureller Vektor und Dienstleistungszentrum und

betont, dass Schienenverkehrsprogramme wie #DiscoverEU erfolgreich zur Férderung von
Kultur und Erbe der EU beigetragen haben;
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Territorialer Zusammenhalt

10.

11.

12.

13.

hélt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften nicht nur fur den 6ffentlichen
Verkehr auf ihrem Gebiet zustdndig sind, sondern auch die Aufgabe haben, einen gréReren
territorialen Zusammenhalt zwischen stadtischen und I&ndlichen Gebieten zu fordern. So setzen
sie in Verbindung mit den Zusagen der Union im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
Losungen fur einen nachhaltigeren Verkehrssektor um, der entscheidend fiir die Erreichung des
Ziels eines nachhaltigen Europas bis 2030 sein wird;

ist der Ansicht, dass der Schienenverkehr bei mehreren tbergeordneten politischen Prioritéten
der Union eine wichtige Rolle spielt, u.a. bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele im
Rahmen des neuen europdischen Griinen Deals, der in den politischen Leitlinien der
Kommissionsprésidentin von der Leyen vorgestellt wird. So tragt er insbesondere dazu bei, die
Divergenzen zwischen Stddten und stadtnahen Regionen sowie zwischen landlichen und
stadtischen Gebieten abzubauen;

verweist in seiner Stellungnahme CdR 18/2017 darauf, dass in den Regionen mit einem weniger
gut ausgebauten Schienenverkehrssektor die erforderlichen Infrastrukturen auf lokaler und
regionaler Ebene fertiggestellt werden mussen, damit die Blrger und Unternehmen den
Schienenverkehr unter den gleichen Bedingungen nutzen kénnen wie in der lbrigen EU und
letztlich der einheitliche europdische Eisenbahnraum geschaffen werden kann, sofern keine
nachhaltigeren und insgesamt gunstigeren Verkehrslosungen fir die Nutzer und die
Allgemeinheit bestehen;

weist darauf hin, dass gemdR den aktuellen politischen Zielen der EU zwar die
TEN-V-Kernnetzkorridore und Schienengiterverkehrskorridore den Schwerpunkt des EU-
weiten Ausbaus der Intermodalitat bilden sollten, in dem fiir den TRAN-Ausschuss des
Europaischen Parlaments erstellten Forschungsbericht zur Verkehrsverlagerung jedoch betont
wird, dass nicht alle Regionen der EU gleichermaRen angebunden sind. In dem Bericht! wird
insbesondere auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass das gesamte EU-Gebiet die Mdglichkeit
zur Anbindung an das Schienennetz geméR dem Grundsatz des Zusammenhalts und der
Zuganglichkeit auf der Grundlage klarer Indikatoren fiir Bedarf und soziofkonomische
Bedingungen des Einzugsgebiets haben muss. Zur Erreichung des Ziels einer angemessenen
Anbindung Europas sollten nicht nur die Korridore des Kernnetzes, sondern auch die
Nebenkorridore auf EU-Ebene finanziert werden;

hebt die Bedeutung grenziiberschreitender Schienenverbindungen, auch jener von regionaler
Relevanz, hervor. Ihr besonderer Beitrag zum territorialen Zusammenhalt erfordert ihre
Beriicksichtigung durch die EU einschliellich der Forderung durch EU-Programme;

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629182/IPOL_STU(2018)629182_ EN.pdf.
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Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

14.

15.

16.

17.

18.

19.

stellt in puncto Zusammenhalt fest, dass die Beschaftigungsmoglichkeiten im Eisenbahnsektor
in den Regionen der EU stark unterschiedlich sind und von Eisenbahnunternehmen und
Fahrwegbetreibern tber Zulieferer und Hersteller bis hin zu Wartungs- und Sicherheitsdiensten
reichen. Studien zufolge zahlt der Eisenbahnsektor schatzungsweise 2,3 Millionen Beschéftigte
bzw. sogar 4 Millionen, wenn die weiter reichenden wirtschaftlichen Auswirkungen
beriicksichtigt werden®. Aufgrund der von ihm eingegangen sektorbezogenen und operativen
Verpflichtungen ist der Eisenbahnsektor ein sozial verantwortlicher Arbeitgeber, der die
Entwicklung von Fachkréften fordert und als Katalysator fiir ein nachhaltiges Wachstum auf
lokaler, nationaler und EU-Ebene fungiert;

fordert eine enge Partnerschaft zwischen der Kommission und dem Eisenbahnsektor, um die
Aspekte Ausbildung, Einstellung und Attraktivitit der Eisenbahnberufe, insbesondere fur junge
Erwachsene, aufzugreifen und um den Kontrolleuren den Rang europdischer Amtstrager zu
geben, mit dem Ziel, die Haufigkeit der Angriffe auf diejenigen mit diesem Status zu senken,
indem dafiir gesorgt wird, dass in den nationalen Strafgesetzblichern Sanktionen vorgesehen
werden;

weist darauf hin, dass im Zuge der zunehmenden Digitalisierung und Automatisierung des
Schienenverkehrs die Nachfrage nach Informations- und Kommunikationstechnologien und
Fachleuten fiir Cybersicherheit steigen wird. Diese Entwicklungen werden sich positiv auf
andere Wirtschaftsbereiche auswirken, wobei ein im Eisenbahnsektor geschaffener Arbeitsplatz
zu 0,52 neuen Arbeitsplétzen in anderen Branchen, hauptséchlich in KMU, fuhrt3;

stellt fest, dass auch der Eisenbahnsektor vom Qualifikationsdefizit betroffen und mit dem sich
im Zuge der Digitalisierung und Automatisierung in bestimmten Bereichen wandelnden
Qualifikationsbedarf konfrontiert ist*;

weist auf die Vorteile strukturierter Praktikantenprogramme des Eisenbahnsektors sowohl fir
bestehende als auch neu entstehende Eisenbahnberufe hin. Diese kénnten unter Beteiligung von
Berufsbildungsanbietern und Sekundarschulen aufgestellt und angesichts der verstarkten
Digitalisierung und Automatisierung bestimmter Berufe durch EU-Fonds fir die Weiter- bzw.
Neuqualifizierung geférdert werden®;

hebt hervor, dass ein wichtiger Aspekt der geringe Anteil von Frauen unter den Beschaftigten
im Eisenbahnsektor ist. Der RMMS-Studie von 2019° zufolge reicht er EU-weit von 8 bis 49 %,
wobei er in nur vier Mitgliedstaaten Uber 30 % liegt. Die Steigerung der Attraktivitat der

Europdischer Beirat fir Eisenbahnforschung (European Rail Research Advisory Council — ERRAC): https://errac.org/wp-
content/uploads/2019/03/122017 ERRAC-RAIL-2050.pdf.

http://www.esce.at/ecodev/wp-content/uploads/2016/04/2013-Der-6konomische-FuRabdruck-des-Systems-Bahn-Folder.pdf.

https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-IN1T/de/pdf.

https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en.
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Eisenbahnberufe fir Frauen kdnnte zur Beseitigung von Einstellungsengpéssen beitragen. Der
Ausschuss verweist auf die Ergebnisse der EU-Plattform fiir den Wandel und ihre Liste
bewdhrter Verfahren” zum Abbau dieser Ungleichgewichte. Es ist eine Mischung aus
UnternehmensmalRnahmen, Malnahmen auf Branchenebene und politischen Malinahmen
erforderlich;

Die besondere Rolle der Passagierbahnhdfe als kulturelle Plattformen

20.

21.

22.

23.

bekraftigt die Hauptbotschaft seiner Stellungnahme CdR 185/20188; verweist diesbeziiglich auf
die Rolle der Bahnhofe und unterstreicht, ,,dass die vielfaltigen Formen von Kulturerbe ein
wertvolles Gut fur Europa sind: Ein Instrument mit potenziell groRer Hebelwirkung fiir
nachhaltigere Regionen mit einem stirkeren Zusammenhalt in der EU, das zur Starkung der
Identitét in einer Region und ganz Europa beitragen kann, es steht in besonderem Male fur das
Motto der EU: ,In Vielfalt geeint® *;

merkt an, dass Bahnhofe nicht nur der Beférderung von Fahrgésten dienen, sondern auch
wichtige kulturelle Vektoren sind und ein ausgedehntes lokales Kontaktnetz bieten. Daher
eignen sie sich hervorragend um Kultur zu vermitteln und einem breiteren Publikum kulturelle
Maoglichkeiten zu erdffnen und so zur Lebensqualitdt und zum sozialen Zusammenhalt
beizutragen. Dies gilt insbesondere fur mittelgroBe Stadte, in denen Bahnhtfe die bislang
ungenutzte Mdglichkeit bieten, um als kultureller Veranstaltungsort als Alternative zu Museen
und Festivals zu dienen;

fordert daher Bahnhofsbetreiber und lokale und regionale Gebietskdrperschaften auf,
Kulturinitiativen in Bahnhofen zu fordern und bestehende Programme bestmoéglich zu nutzen,
u. a. den Preis der EU fir zeitgendssische Architektur®, Méglichkeiten fiir die Zusammenarbeit
mit der Européischen Route der Industriekultur (ERIH) bei der Sensibilisierung fir das
kulturelle Erbe und die Vielfalt der EU das auch einige umfunktionierte Bahnhofe
umfassende EU-Netz der Kreativzentren (EU Network of Creative Hubs), Nominierungen fiir
Auszeichnungen der EU fur zeitgendssische Architektur und das EU-Programm ,,Kreatives
Europa“ fiir Vorhaben, an denen mehr als drei Mitgliedstaaten beteiligt sind, die besondere
kulturelle Aspekte fordern wollen;

halt den derzeitigen Erfolg des Programms #DiscoverEU fiir nicht selbstverstandlich. Dank
dieser Initiative konnten 30 000 junge Europderinnen und Européer kostenlos flr einen
Zeitraum von einem Tag bis zu einem Monat mit dem Zug reisen; schlagt daher vor, eine
gemeinsame Initiative des Programms #DiscoverEU der Europdischen Kommission, des
Eisenbahnsektors und des AdR ins Leben zu rufen, um die Interrail-Reisen junger Menschen
mit einem Programm mit Veranstaltungen in Europas Stadten und Regionen zu verknilpfen,

10

11

https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_en.

Sozialpolitik, Bildung, Beschéftigung, Forschung und Kultur.

https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/architecture-prize_de.

https://www.erih.net/.

https://europa.eu/youth/discovereu_de.
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24,

wobei der Schwerpunkt unter kulturellen Gesichtspunkten auf lokale Bahnhofe und ihre
Umgebung und/oder Fachexkursionen gelegt wird, auf denen junge Menschen mehr (ber die
Eisenbahn erfahren;

verweist auf die zunehmende Beliebtheit von Nachtziigen vor allem bei jungen Menschen sowie
die Notwendigkeit, diesen Dienst auf bestimmten europdischen Verbindungen im Rahmen der
Okologischen Wende wieder einzufiihren. Der AdR ist sich bewusst, dass das internationale
Kunstfestival Europalia 2021 dem Einfluss der Eisenbahnen auf die Kunst gewidmet ist, und
schlagt vor, zu diesem Anlass den Beitrag der Nachtziige sowie ihre Wiedereinfiihrung
hervorzuheben. Er bestarkt die Eisenbahnunternehmen auflerdem darin, stérker zum
nachhaltigen Tourismus beizutragen und hierfir ihre Zusammenarbeit mit den Reisebiros und
den anderen Verkehrstrégern zu intensivieren;

Ein europdischer Gruner Deal

25.

26.

wei3, dass die EU wiederholt ihr Ziel bekraftigt hat, dass ihre Unternehmen in puncto
Innovation, Digitalisierung und Verringerung der CO2-Emissionen weltweit Nummer eins
werden. Die Emissionsminderung und der Klimaschutz sind die obersten Prioritaten in der
politischen Agenda der neuen Kommission im Rahmen des européischen Griinen Deals. Daher
sind dringend innovative und ausgewogene Vorschlage der Kommission erforderlich, die
innerhalb von 100 Tagen nach dem Amtsantritt der neuen Kommission vorgelegt werden
sollten. Sie muss auch die fur die Verwirklichung der Dekarbonisierungsziele erforderlichen
Finanzmittel festsetzen;

nimmt die wachsenden gesellschaftlichen Bewegungen wie ,Flugscham* oder die
Klimaproteste zur Kenntnis und ist berzeugt, dass sie nur dann eine Verkehrsverlagerung
anstoRen konnen, wenn die Schiene eine echte Alternative fir umweltschadlichere
Verkehrstrager zu einem erschwinglichen Preis bietet. Dies hangt zum einen vom Beitrag der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und der Behdrden ab, zum anderen aber auch von
der Fahigkeit des Sektors, noch umweltfreundlicher zu werden;

Umweltleistung und Umsetzung des Verursacherprinzips

217.

28.

ist sich bewusst, dass 27 % der Treibhausgasemissionen der EU auf den Verkehr entfallen. Die
aktuellen politischen Ziele der EU sind in der 2016 verabschiedeten Strategie fir emissionsarme
Mobilitét der Kommission festgelegt, auf die drei legislative ,,Mobilititspakete™ folgten. Der
Schienenverkehr weist die geringsten Emissionsraten aller Verkehrstrédger auf. Zudem ist er der
einzige  Verkehrsbereich, dessen  Gesamtemissionen  trotz  eines  zunehmenden
Beférderungsvolumens zuriickgehen'?;

verweist auf die Studie von CE Delft aus dem Jahr 2019% iiber die Internalisierung externer
Kosten, aus der hervorgeht, dass es dem Schienenverkehr hervorragend gelingt, seine variablen

12

13

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/share-of-transport-ghg-emissions-1#tab-chart 1.

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1.

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-state-of-play-isbn-978-92-76-01413-3.pdf.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Infrastrukturkosten und Externalitdten wie Luftverschmutzung, COz-Emissionen und L&rm
durch Gebthren zu decken und kleinere Kostendeckungsliicken in Euro pro Personenkilometer
oder Tonnenkilometer aufweist als andere Verkehrstréager;

ist der Ansicht, dass die Umweltleistung des Schienenverkehrs sogar noch besser ware, wenn er
seine Hauptschwachen durch einen systematischeren Einsatz langerer und schwerer Frachtziige,
die Nutzung leiserer Zige, AnreizmalRnahmen fir die Nachriistung der Wagen mit
Komposit-Bremssohlen und durch die Nutzung sauberer und effizienter Energie anginge;

ist der Auffassung, dass der Eisenbahnsektor intensiv an Alternativen fir giftige Substanzen wie
Glyphosat oder Kreosot arbeiten sollte, die auf vielen Gleiskilometern verwendet werden;

begrift, dass sich wichtige Akteure des Eisenbahnsektors zur Klimaneutralitdt bis 2050
verpflichtet haben, hélt dieses Ziel indes schon fir friiher erreichbar;

ist der Ansicht, dass die Gesetzgeber zu diesem Ziel beitragen koénnen, indem sie das
Verursacherprinzip umsetzen. Er verweist auf seine Stellungnahme COR 2017/18%4, in der es
heiflt, dass ,alle Verkehrstrdger im Verhéltnis zu ihrem Verschmutzungsbeitrag und im
Einklang mit dem Verursacherprinzip zur Deckung der von ihnen verursachten externen Kosten
beitragen sollten” und , Konzepten fiir Verkehrstrigerwechsel, die einer emissionsarmen
Mobilitat forderlich sind, hohe Prioritdt eingerdumt werden [sollte], indem bspw. bestehende
verdeckte oder offene Subventionen fiir den StraBengiiterverkehr tiberpriift werden®;

fordert eine Uberpriifung der derzeitigen Mehrwertsteuerbefreiungen gemaR  der
Richtlinie 2006/112/EG, aufgrund derer alle Mitgliedstaaten MwSt.-Befreiungen fur den
grenzuberschreitenden Luftverkehr, nicht aber fur den grenzuberschreitenden Schienenverkehr
gewdhren. Wirde die Richtlinie entsprechend gedndert, kdnnten die Mitgliedstaaten die
MwsSt.-Satze flr den grenzuberschreitenden Personenverkehrsdienst auf nachhaltigere Weise
anwenden. Der Ausschuss macht in diesem Zusammenhang auf die Europdische
Biirgerinitiative ,,Aufhebung der Steuerbefreiung fiir Flugtreibstoff in Europa“ aufmerksam'®.
Er nimmt zudem die Zusagen von Frans Timmermans, Exekutiv-Vizeprésident fir den
europdischen Grinen Deal, zur Kenntnis, die steuerliche Behandlung bestimmter Kraftstoffe zu

uberpriifen, um eine bessere Ubereinstimmung mit den Klimazielen der EU zu gewahrleisten;

fordert hinsichtlich der von der Kommissionspréasidentin von der Leyen angekiindigten
Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie (2003/96/EG) als weiteren Anreiz fiir eine
Verlagerung des Verkehrs auf nachhaltigere Verkehrstrager die Abschaffung obligatorischer
Steuerbefreiungen fur den Luft- und Seeverkehr (bei Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom zur Verwendung als Kraftstoff fir den Personen- und Gitertransport im Eisenbahn-, im
U-Bahn-, im StraBenbahnverkehr usw. sind derartige Steuerbefreiungen hingegen nur
fakultativ);

14

15

ABI. C 342 vom 12.10.2017, S. 57.

https://www.fairosene.eu/.
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Attraktivitat des Schienenverkehrs und Verkehrsverlagerung

35.

36.

ist der Auffassung, dass eine Verkehrsverlagerung auch durch eine gréRere Zuverlassigkeit und
einen hoheren Komfort der Ziige vorangetrieben wird. Auch die Bahnhofe sind fiir den
Reisekomfort ausschlaggebend. Auch Fahrgdste mit eingeschrénkter Mobilitdt mussen von einer
besseren Qualitat der Dienstleistungen an Bord und am Bahnhof profitieren kdnnen. Nachtzlge
tber groRere Entfernungen bieten sich mehr und mehr als verldssliche Ldsung an, da die
Fahrgédste wverstarkt auf der Suche nach nachhaltigen Reisealternativen sind. Der
Eisenbahnsektor (Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber) kann diese Nachfrage
durch attraktive Preise, komfortable Ziige und angepasste Trassen begleiten;

weist darauf hin, dass die Eisenbahn eine gute Kombination aus Geschwindigkeit, Sicherheit,
Komfort, Effizienz und Umweltleistung bietet. Nach wie vor werden mehr als 50 % der Guter
auf der StraBe transportiert und nur 12 % auf der Schiene. Im Personenverkehr hat der
Schienenverkehr trotz eines gewissen Aufwaértstrends in den letzten Jahren noch immer einen
Marktanteil von durchschnittlich weniger als 10%. Die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften kdnnen die Diskussionen uber Finanzierung und Lésungen sowohl mit
Offentlichen als auch privaten Akteuren wesentlich vorantreiben, um eine attraktive
Verkehrsversorgung aufzubauen. Diesbezuglich fordert der Ausschuss die Europaische
Kommission auf, die ,,rollenden Landstraen* (RoLa) sowie die 6ffentliche Finanzierung von
Terminals und rollendem Material hierfir zu fordern, um eine optimierte Losung flr die
Verkehrsverlagerung zu bieten, die erheblich zur Beschleunigung der Emissionsminderung im
Guterverkehr beitragen wird;

Digitalisierung, Innovation und Industriepolitik

37.

38.

ist der Ansicht, dass die Erfahrungen der beiden Eisenbahnriesen in Frankreich und Deutschland
gezeigt haben, dass sich der Eisenbahnsektor wieder auf sein Kerngeschaft konzentrieren sollte:
den Eisenbahnverkehr. Mit einer angemessenen Strategie in Kombination mit der
Digitalisierung lasst sich der Takt im Zugverkehr erhéhen;

empfiehlt im Zusammenhang mit der Digitalisierung Folgendes:

— rasche Einfihrung des Europdischen Eisenbahnverkehrsmanagementsystems (ERTMS), um
zusétzliche Kapazitaten und sichere Beforderung besser miteinander kombinieren zu kénnen;

— verkehrstrageribergreifender Ausbau der Digitalisierung zur Optimierung der Leistung des
Verkehrssektors als Ganzes mit besonderem Augenmerk auf Fahrgasten mit eingeschrankter
Mobilitat oder einer Behinderung (kdrperlich, sensorisch oder geistig);

— umfassende Nutzung der 5G-Netze flr eine bessere Kundenbetreuung und die Bereitstellung
von Hochgeschwindigkeitsdaten- und -internetverbindungen fiir die Fahrgaste;

— rasche Einfithrung ,,digitaler Giiterziige*. Sie sammeln Daten iiber den Zustand der Waren
und den Zug selbst (Temperatur, Erschiitterungen, Sicherheitswarnungen usw.), die an Bord
und Kontrollzentren entlang der Strecke weitergeleitet werden;

— rasche Verbreitung der vorausschauenden Wartung sowohl des rollenden Materials als auch
der Infrastrukturen dank der allgemeinen Einfihrung drahtloser vernetzter Sensoren (IoT)
zur Erfassung von Temperatur, Druck und Vibrationen sowie Sicherheitswarnungen an
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39.

40.

41.

42.

kritischen Punkten und in Echtzeit, der automatischen Erfassung und Organisation der Daten
all dieser Sensoren und ihrer sofortigen Auswertung durch auf kinstliche Intelligenz
gestltzte automatische Systeme;

hebt hervor, dass das Potenzial integrierter Fahrscheinsysteme und der Mobilitat als
Dienstleistung (MaaS) von der Bereitschaft der Verkehrsakteure abhangt, ihre Daten leicht fur
das (ibrige Okosystem zuginglich machen. Auf EU-Ebene sollten Leitlinien ausgearbeitet
werden, mit denen die Eisenbahnunternehmen dazu angehalten werden, ihre Daten einer
breiteren Offentlichkeit zur Verfigung zu stellen. Sie kénnen zur Entwicklung intelligenter
Stédte beitragen. Parallel hierzu mussen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ihre
Kompetenzen im Bereich Erzeugung, Austausch und Verwaltung 6ffentlicher Daten verbessern;

betont, dass integrierte Fahrscheinsysteme miteinander kompatibel sein missen, um das Risiko
einer Fragmentierung des Binnenmarkts zu verringern;

ist angesichts der erheblichen Auswirkungen der Digitalisierung und Automatisierung auf
Prozesse und Dienstleistungen, an denen lokale und regionale Gebietskorperschaften beteiligt
sind, in den kommenden Jahren der Auffassung, dass es von grofiter Bedeutung ist, im néchsten
MFR ein Nachfolgeprogramm fiir das Gemeinsame Unternehmen Shift2Rail aufzulegen. Jeder
Partner, d.h. die EU und der Eisenbahnsektor, muss seine finanziellen Anstrengungen
fortsetzen, wobei Letzterer diese Gelegenheit nutzen sollte, um mehr EU-weite Projekte mit
mehreren beteiligten Partnern, darunter KMU, zu entwickeln;

weist darauf hin, dass Shift2zRail im Gegenzug die ihm gesetzten Ziele erfiillen muss:
Verringerung der Lebenszykluskosten des Schienenverkehrssystems um 50 % (Entwicklung,
Betrieb und Erneuerung der Infrastruktur und der Schienenfahrzeuge), Verdoppelung der
Kapazitat des Schienenverkehrssystems, Erhéhung der Zuverlassigkeit und Punktlichkeit von
Schienenverkehrsdiensten um 50 %, Beseitigung der verbleibenden Hindernisse in Bezug auf
Interoperabilitat und Effizienz, Verringerung der negativen externen Effekte wie L&rm,
Erschutterungen und Emissionen sowie Forderung der Barrierefreiheit tiber die bloRe Erftillung
der geltenden einschldgigen nationalen Vorschriften hinaus;

Wetthewerb zwischen den Verkehrstragern

43.

44,

stellt fest, dass sich Nettogewinne aus einer weiteren Marktoffnung, einer Ausweitung offener
Ausschreibungen fir die Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrdge und einer fortgesetzten
Entflechtung im Zeitraum 2019-2034 auf schatzungsweise 18 bis 32 Mrd. Euro belaufen
werden; fordert die Kommission und die Eisenbahnagentur der Europdischen Union daher auf,
flr eine ordnungsgeméalRe Umsetzung des vierten Eisenbahnpakets zu sorgen, um die Vorteile
der Markt6ffnung und der Vereinfachung der Vorschriften nutzen zu kdnnen;

hélt fest, dass die zustdndige(n) Behérde(n), die den 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag erteilt
hat/haben, eine Prufung des wirtschaftlichen Gleichgewichts durch die Regulierungsstelle
verlangen kann, um sicherzustellen, dass ein neuer Schienenverkehrsdienst nicht einen
bestehenden offentlichen Dienst geféhrdet. Die Starkung der Regulierungsstellen ist ebenfalls
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45.

eine wesentliche Voraussetzung fiir ein leistungsfahigeres Schienen-Okosystem. Dazu miissen
allerdings ihre Unabhéngigkeit und Befugnisse gewahrt werden;

verweist darauf, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auch wichtige Akteure
auf dem Rollmaterialmarkt sind und neuen Marktteilnehmern zu einem Fuhrpark verhelfen
konnen. Zugleich muss der europdische Markt fiir gebrauchtes Rollmaterial sowohl fiir den
Personen- als auch den Giiterverkehr dynamischer werden. In dieser Hinsicht kommt den
etablierten Eisenbahnunternehmen Verantwortung zu, da sich das Rollmaterial vor allem in
ihrem Besitz befindet;

Intermodalitat/Multimodalitat

46.

47.

48.

49.

hebt hervor, dass es immer wichtiger wird, das gesamte Eisenbahnsystem nicht nur unter dem
Blickwinkel des Schienenverkehrs, sondern auch der Mobilitat zu verstehen. Die Fahrgaste in
der EU erwarten heute multimodale Dienstleistungen von Tir zu Tur und probieren gerne neue
Verkehrstrager aus (Car-Sharing, Elektroroller, 6ffentliche Verkehrsmittel usw.). Wirde beim
Schienenverkehr voll und ganz dem Konzept Mobilitat als Dienstleistung und dem Potenzial
seiner Anbindung an andere Verkehrstrager bis zur Feinverteilung Rechnung getragen, kdnnte
er einen hoheren Marktanteil erreichen;

weist darauf hin, dass unter der Juncker-Kommission die Idee der Schaffung einer europdischen
Identitdt im Bereich der Mobilitat aufgeworfen wurde, und fordert die neue Kommission auf,
die technologischen und rechtlichen Mdglichkeiten zu ihrer Verwirklichung genauer zu priifen.
Es handelt sich um ein sehr ehrgeiziges und fortschrittliches Projekt, bei dem ein einziges Gerét
bzw. eine einzige Karte Folgendes einschlielen wiirde:

— Nutzerdaten, einschlieBlich des Nachweises fir eingeschrankte Mobilitdt und des
Flhrerscheins;

— ein Zahlungsmittel und ein papierloser Fahrschein fur alle Verkehrstréger;

— ein Konto zur Uberweisung von Entschadigungszahlungen fiir VerstoBe gegen die
Fahrgastrechte;

— ein Instrument zur Berechnung des CO2-FuRabdrucks der eigenen Mobilitat;

fordert die Kommission auf, Hemmnisse insbesondere fir die Garantien der Fahrgaste bei
verpassten Anschlissen oder die Bereitstellung von Informationen abzubauen; insbesondere
kennen Fahrgéste im Zugverkehr zwischen den Mitgliedstaaten hdufig ihre Rechte nicht so gut
wie z. B. Fluggéste;

ist der Auffassung, dass Investitionen in den Schienengiterverkehr auf die Engpésse bei der
Feinverteilung ausgerichtet werden sollten. Dies gilt nicht nur fur stadtische Knotenpunkte,
sondern auch die Anbindung von Héafen an das Schienennetz. Bei der Kapazitatsplanung muss
dem Giiterverkehr Vorrang gegeben werden. Der AdR fordert auBerdem neue europaische
Finanzierungsquellen fir den Aufbau intermodaler Verkehrszentren und die Schaffung von
Verkehrsknotenpunkten, fiir die umfangreiche Investitionen erforderlich sind;
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50.

51.

bedauert, dass die interinstitutionellen Verhandlungen uber die Richtlinie uber die Regeln fur
den kombinierten Giterverkehr (92/106/EC) nicht vor der Neubesetzung der Institutionen im
Frihjahr 2019 abgeschlossen werden konnten, und hofft, dass sie im Herbst 2019 wieder
aufgenommen werden;

ist der Ansicht, dass die Mdglichkeit einer allgemeinen Gruppenfreistellung fir Investitionen in
intermodale Logistikplattformen in Erwégung gezogen werden sollte. Dies ware eine wichtige
VereinfachungsmalRnahme  fir die lokalen und regionalen  Gebietskérperschaften.
Voraussetzung fur eine derartige Freistellung ist jedoch, dass die Eisenbahnunternehmen von
Quersubventionen absehen. Hierdurch lielen sich die Entscheidungstrager davon lberzeugen,
dass mit den Vorschriften tUber staatliche Beihilfen auch weiterhin der Schienenverkehr im
Einklang mit den Gemeinschaftlichen Leitlinien fur staatliche Beihilfen an
Eisenbahnunternehmen von 2008'® gegeniiber umweltschadlicheren Verkehrstragern gefordert
werden sollte;

Sicherheit und Gefahrenabwehr im Schienenverkehr

52.

betont, dass die Sicherheit von Natur aus fester Bestandteil des Schienenverkehrs ist und in
Ubereinstimmung mit den erforderlichen Verbesserungen bei der Interoperabilitat noch weiter
verbessert werden kann. Die automatische Zugsteuerung (ATO), das Européische
Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS), die vorausschauende Wartung und die Cybersicherheit
sind dabei die digitale Komponente. Ein weiterer VVerbesserungsaspekt ist auch die Aufhebung
von Bahnibergangen;

Handel

53.

54.

55.

betont, wie wichtig eine ausgewogene Herangehensweise an die zehn fir die Beziehungen zu
China vereinbarten MaRnahmen ist, die im Marz 2019 dem Europdischen Rat vorgelegt wurden
(,,EU-China — Strategische Perspektiven*)'’;

stimmt der Aussage in dieser Mitteilung zu, dass eine angemessene Kontrolle erforderlich ist,
um sicherzustellen, dass die bestehende Kapazitat und das kiinftige Potenzial der EU im Bereich
hochwertiger Produktion (und der entsprechenden EU-weiten Beschéftigungsmdglichkeiten)
nicht Uber Gebiihr durch Wettbewerbsverzerrungen auf internationaler Ebene (Zugang zum
Markt fiir Bauleistungen, Betrieb von Schienenverkehrsdiensten usw.) beschnitten werden;

weist darauf hin, dass (i) das Europdische Parlament und der Rat unter MalRnahme 6 der
Mitteilung zu den strategischen Perspektiven aufgefordert werden, das Instrument fur das
internationale Beschaffungswesen bis Ende 2019 anzunehmen, (ii) die Européische
Kommission ankiindigt, bis Mitte 2019 Leitlinien fiir den Zugang auslandischer Bieter und
Waren zum EU-Beschaffungsmarkt zu verdffentlichen, und (iii) die Kommission vor Ende 2019
ermitteln wird, wie bestehende Liicken im EU-Recht geschlossen werden kénnen;

16

17

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:184:0013:0031:DE:PDF.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook_de.pdf.
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56. hebt hinsichtlich 6ffentlicher Auftrdge im Eisenbahnsektor hervor, dass der Grundsatz des
wirtschaftlich gunstigsten Angebots angewandt werden sollte, wie es im MaBnahmenpaket der
EU zur o6ffentlichen Auftragsvergabe von 2014 festgelegt ist, und fordert die Kommission auf,
Leitlinien fur die Anwendung dieses Prinzips auszuarbeiten. Gleichzeitig muss sichergestellt
werden, dass wirtschaftliche, soziale und oOkologische Verbesserungen im Lastenheft fir
offentliche Auftrége berticksichtigt werden.

Brussel, den 4. Dezember 2019

Der Président
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz Lambertz
Der Generalsekretar ad interim
des Européischen Ausschusses der Regionen

Pedro Cervilla
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