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STELLUNGNAHME

Pastoralismus

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

fordert, den Pastoralismus und die extensive und nachhaltige Viehzucht bei der Neuausrichtung
der GAP-Beihilfen starker zu berticksichtigen;

begruRt die Vorschlédge des AGRI-Ausschusses des Europdischen Parlaments, die Anerkennung
von Weideflichen mit Bischen und Bé&umen als Uber Basispramien forderfahige
landwirtschaftlich genutzte Flachen zu ermdglichen und die Forderung der Anschaffung von
Hunden zum Schutz von Nutztieren vor GrolRraubtieren durch den ELER beizubehalten;
unterstutzt den Vorschlag des ENVI-Ausschusses des Europaischen Parlaments, mit dem
Grenzwerte fliir die Besatzdichte in landwirtschaftlichen Betrieben festgelegt und die
Subventionen fir Betriebe, die diese Grenzwerte Uberschreiten, begrenzt werden sollen;

ruft die Mitgliedstaaten und die Gebietskorperschaften auf, Investitionen in Weidegebieten zu
tatigen, die oft fir Maschinen unzuginglich sind, die Bewirtschaftung land- und
naturweidewirtschaftlicher Flachen auf lokaler Ebene zu unterstiitzen, den Zugang zu Grund
und Boden fur Weideviehziichter zu erleichtern sowie Fordersysteme zu schaffen, die auf die
kollektive Verwaltung zugeschnitten sind;

fordert, dass die Angabe ,Milch, Kidse und Fleisch aus Weidehaltung® auf Erzeugnisse
beschrénkt wird, die garantieren, dass sich die Tiere in der Weidesaison zu ber 80 % auf
Weideflachen ernahren;

verlangt, dass sich die Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt auf einen neuen
spezifischen Artenschutzfonds stiitzt;

ruft die Kommission auf, die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Habitat-Richtlinie auf der
Grundlage des ndchsten Berichts tiber den Zustand der Natur im Jahr 2020 zu prifen und sich
hierbei auf die Ergebnisse des Aktionsplans fiir Menschen, Natur und Wirtschaft sowie den
Erhaltungszustand der verschiedenen Arten und Habitate zu stlitzen;

pladiert dafiir, dass die EU eine ambitionierte Strategie fiir den Schutz des Waldes gegen
Brande durch die Forderung der Présenz der Herden in den Waéldern und Heideflachen
entwickelt;

fordert die EU zur Forderung der Berufe auf, die im Zusammenhang mit der
Naturweidewirtschaft stehen.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen — Pastoralismus
1. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. hélt die Bewahrung der Naturweidewirtschaft (Pastoralismus) fir eine notwendige
Voraussetzung fiir die Beibehaltung der Landwirtschaft in allen Regionen und die Erhaltung
eines lebendigen landlichen Gefliges, um das im Vertrag von Lissabon verankerte Ziel des
territorialen Zusammenhalts zu verwirklichen, aber auch um unsere Ziele im Hinblick auf den
Schutz der Umwelt, des Klimas und der biologischen Vielfalt zu erreichen;

2. erinnert daran, dass der Fortbestand des Pastoralismus aufgrund verschiedener Probleme
bedroht ist. Es wére miRig, eine Rangfolge der Schwierigkeiten zu ermitteln, die in den
jeweiligen Regionen auch unterschiedlich stark ausgepragt sind. Allerdings kénnen bestimmte
Probleme fir sich allein schon das Uberleben des Pastoralismus in Frage stellen, etwa die
mangelhafte Beriicksichtigung seiner Besonderheit im Rahmen der Zuweisungen der GAP-
Beihilfen (Busch- und Waldweiden, Mobilitdt, Allmenden, usw.), das unginstige
wirtschaftliche Umfeld, Konkurrenz um Land, Schwierigkeiten bei der Weitergabe von
Fachkenntnissen, umweltschutztechnische Beschrankungen beim Weiden, Konkurrenz um die
Nutzung der Weidefl&chen mit den anderen Nutzern (etwa zur Freizeitgestaltung), und
schliellich die Bedrohung der Herden durch GroRraubtiere;

3. fordert, den Pastoralismus und die extensive und nachhaltige Viehzucht bei der Neuausrichtung
der GAP-Beihilfen stérker zu berlcksichtigen, da diesen Formen der Viehzucht im Hinblick auf
die ausgewogene Entwicklung der Gebiete und die Verwirklichung unserer Umwelt- und
Klimaziele eine vorzigliche Rolle zukommt. Dies entspricht auch den Empfehlungen, die der
Ausschuss in seiner Stellungnahme zur Reform der GAP formuliert hat;

4. begrift den Vorschlag des AGRI-Ausschusses des Européischen Parlaments zu der Verordnung
liber die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
zu erstellenden Strategiepldne, mit dem Artikel 4 der Verordnung uber die GAP-Strategiepléne
geéndert werden soll, um die Anerkennung von Weideflachen mit Biischen und Baumen als
Uber Basispramien forderfahige landwirtschaftlich genutzte Flachen zu ermdéglichen. Allerdings
muss die endgltige Fassung dieses Artikels dahingehend berarbeitet werden, dass der Begriff
»Weidefldche aufgenommen wird, auf der (z. B. unter den Baumen) ggf. grasartige Futtermittel
wachsen. Damit der Status der Weideflachen und ihre Beihilfefahigkeit deutlich wird, miissen
die Weideflachen als von Dauergrinland zu unterscheidende landwirtschaftliche Flache
anerkannt werden. Die Weideflache sollte definitorisch vom Dauergriinland abgegrenzt und in
ihrer Definition jeglicher Verweis auf das notwendige Vorhandensein grasartiger Futtermittel
weggelassen werden. Alle Arten von Dauergrinland und Weideflachen lieBen sich dann unter
dem Begriff ,,Dauerweideland zusammenfassen;
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5. empfiehlt die uneingeschrankte  Anerkennung der genutzten Weideflachen als
landwirtschaftliche Nutzflachen in einem stabilen und sicheren Rechtsrahmen, der auch eine
effektive Deckelung der GAP-Beihilfen wie fiir die anderen Branchen vorsieht;

6. erinnert daran, dass die pastorale Viehhaltung, die fiir die Futterung des Viehs mit von selbst
wachsenden Futtermitteln die naturliche Umwelt nutzt, sich gewisser Flexibilitits- und
Sicherheitsmargen bedient, um den klimatischen Unwégbarkeiten zu trotzen. So benétigen die
Viehziichter Flachen, die als ,,Pufferzonen* bezeichnet werden, da sie nicht jedes Jahr genutzt
werden kdnnen bzw. hochgradig unterschiedlich intensiv beweidet werden, die jedoch im Falle
saisonbedingter Dirren ben6tigt werden. Hierbei handelt es sich im Allgemeinen um Heideland,
Auengebiete und Wald. Der derzeit stattfindende Klimawandel vergrofRert den Bedarf an
solchen Flachen. In den Regelungen zur Anerkennung der Weidefl&chen in der ersten S&ule
sollte die Rechtssicherheit beztiglich der Nutzung dieser Flachen — die nicht jahrlich stattfindet
und die zum Zeitpunkt der Einreichung der GAP-Dossiers nicht absehbar ist — anerkannt und
gewahrleistet werden. Daneben werden im Pastoralismus agrarokologische Praktiken zum
Austausch von Okosystemleistungen entwickelt, indem ergidnzend auch anderweitige
landwirtschaftliche Flachen (insbesondere Reb- und Obstanlagen) genutzt werden, was dazu
beitragt, den Aufwand und den Einsatz mechanisierter Verfahren zu verringern. Rechtlich
sichere Losungen sollten von der europdischen Politik anerkannt, gefordert und gefunden
werden, um die Entwicklung solcher Praktiken zu ermdéglichen, bei denen der Viehziichter die
von einem anderen Landwirt gemeldeten Fl&chen nutzt. Aullerdem werden im Pastoralismus
Praktiken im Zusammenhang mit der Forstwirtschaft entwickelt, die unter den Begriff
»Silvopastoralismus® (Waldweidewirtschaft) fallen und die sowohl fiir den Forst- als auch fir
den Landwirt von Nutzen sind. Die gemischte Nutzung dieser Fl&chen und diese Praktiken, die
unter bestimmten Bedingungen in besonderem Malle zum Schutz des Waldes gegen Brénde
sowie zur Anpassung der Viehzucht an den Klimawandel beitragen und die der notwendigen
Regenerierung und Produktivitat der Walder Rechnung tragen, miissen von der européaischen
Politik anerkannt und fordert werden;

7. unterstiitzt den Vorschlag des ENVI-Ausschusses des Europdischen Parlaments zur Verordnung
liber die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
zu erstellenden Strategiepldne, mit dem Grenzwerte fiir die Besatzdichte in landwirtschaftlichen
Betrieben festgelegt und die Subventionen fir Betriebe, die diese Grenzwerte uberschreiten,
begrenzt werden sollen;

8. begruBt den Vorschlag des AGRI-Ausschusses des Europdischen Parlaments, Artikel 68 dieser
Verordnung dahingehend zu andern, dass der ELER weiterhin die Anschaffung von Hunden
zum Schutz von Nutztieren vor gemall Habitat-Richtlinie geschiitzten GrofRraubtieren fordern
kann;

9. verlangt, dass die Mitgliedstaaten mit Berggebieten eine integrierte Bergpolitik umsetzen
miissen, in deren Rahmen ein erheblicher Teil der verfiigbaren Instrumente (Zahlungen fur
naturbedingte Benachteiligungen, Beihilfen fiir benachteiligte Gebiete im Rahmen der
zweiten Séule, spezifisches Unterprogramm flir Berggebiete) gezielt eingesetzt wird und hierfir
Mittel bereitgestellt werden, die der GroRe dieser Gebiete entsprechen;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

fordert die EU auf, die durch Viehzichter und Waldbesitzer in Berggebieten und im
Mittelmeerraum als lokale Wissenstrager im Sinne des Weltbiodiversitatsrats (IPBES)
erbrachten Okosystemleistungen anzuerkennen und einen fairen Ausgleich fiir diese im Sinne
des Wohlergehens der gesamten Bevolkerung erbrachten Okosystemleistungen zu gewahren;

wiinscht, dass jeder Mitgliedstaat die Mdglichkeit hat, bestimmte MalRnahmen der ersten Sdule
(Oko-Regelungen) und der zweiten Saule auf die gesamte Weideflache und nicht nur auf die
beihilfefahige Flache anzuwenden. So mussen einige MaRnahmen, z. B. bestimmte lokale
Agrarumwelt- und Klimamafnahmen wie der Schutz des Waldes gegen Brénde, fiir die gesamte
Flache gezahlt werden kdénnen;

schlagt zur Aufrechterhaltung der Landwirtschaft in weniger begunstigten Gebieten und
Gebieten mit bestimmten Nachteilen vor, die Zulage zum Ausgleich der stdndigen nattrlichen
Nachteile in den Mitgliedstaaten, auf die dies zutrifft, obligatorisch zu machen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Gebietskdrperschaften auf, Investitionen in Weidegebieten
zu titigen, die oft fiir Maschinen unzugénglich sind. Der Aufbau von Infrastruktur (Unterkiinfte
fir Hirten, Weidekoppeln, Umzéunungen, Einrichtung von Wasserstellen usw.), die
Durchfiihrung von Instandhaltungsarbeiten oder die Beseitigung von Gestriipp sind fir eine
nachhaltige Bewirtschaftung dieser Gebiete unabdingbar;

ist der Ansicht, dass die Bewirtschaftung land- und naturweidewirtschaftlicher Flachen auf
lokaler Ebene unterstitzt werden muss. In den Fallen, in denen Grund und Boden unter vielen
Eigentimern aufgeteilt ist, ist die Einrichtung einer geeigneten Organisation fir
Grundeigentiimer ein unerlasslicher Bestandteil eines dynamischen Pastoralismus;

fordert die Mitgliedstaaten und die Gebietskdrperschaften auf, den Zugang zu Grund und Boden
fir Weideviehziichter zu erleichtern, insbesondere durch spezifische mehrjahrige
Vereinbarungen, mit denen den Viehzuchtern oder den Nutzerkollektiven das Recht auf eine
ausschlieBlich pastorale Nutzung gewéhrt wird;

fordert die Mitgliedstaaten und die Gebietskorperschaften des Weiteren auf, Fordersysteme zu
schaffen, die auf die kollektive Verwaltung zugeschnitten sind. Um die fur die Nutzung der
Naturweideflachen erforderliche Infrastruktur zu schaffen und fiir entsprechende
Humanressourcen zu sorgen, mussten die Weideviehziichter sehr friih neue Formen der
kollektiven Organisation entwickeln, die Nutzungsarten ohne Beeintrachtigung des Eigentums
betreffen. Diese erlauben den Zusammenschluss fur die pastorale Nutzung von Privat- und
Gemeindegrundstiicken innerhalb eines bestimmten Gebiets und einer einzigen
Verwaltungseinheit. Zudem sichern sie die Beziehungen zur Verwaltung und zu den
verschiedenen Partnern bzw. Nutzern;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

verlangt von der EU eine Forderung der Weiterentwicklung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
mit Qualitatslabeln und der Schaffung eines Mehrwerts durch den Schutz hochwertiger
Lebensmittel aus der Naturweidewirtschaft. So missen die Mitgliedstaaten inshesondere dazu
angehalten werden, die fakultative Qualititsangabe ,,Erzeugnis aus Berggebieten zu benutzen,
die es in den meisten Landern noch nicht gibt, obwohl sie 2014 eingefiihrt wurde;

fordert, dass die Angabe ,Milch, Kédse und Fleisch aus Weidehaltung auf Erzeugnisse
beschrankt wird, die garantieren, dass sich die Tiere in der Weidesaison zu ber 80 % auf
Weideflachen erndhren;

stellt fest, dass die Viehzichter unter einem unlauteren Wettbewerb aufgrund von
Billigeinfuhren leiden, die das Uberleben des Pastoralismus in Europa gefahrden. Dies fiihrt
dazu, dass die EU diesen Wettbewerb fiir die pastorale Viehzucht wie fur andere Branchen
durch Beihilfen ausgleicht. Die EU muss all ihren Einfluss als weltweit groRter Importeur und
Exporteur von Lebensmitteln geltend machen, um die Regeln des internationalen Agrarhandels
(WTO, 1994) im Sinne gerechterer und solidarischerer Handelsbeziehungen entsprechend der
Stellungnahme des Ausschusses zur GAP nach 2020 zu &ndern;

begrit das vom Europdischen Parlament auf den Weg gebrachte und unterstiitzte Pilotprojekt,
mit dem regionale Diskussionsplattformen zum Thema Wolf, Bér, Luchs und Vielfrall
eingerichtet werden, um Konfliktsituationen zu bewéltigen. Die Auswirkungen des Raubertums
und des Schutzes der Herden mussen dort in vollem Umfang anerkannt und im Rahmen
angemessener Bewirtschaftungspléane angegangen werden. Alle rechtlichen Regelungen miissen
diskutiert werden, einschlieflich derjenigen, die einen Abschuss erlauben, um eine
abschreckende Wirkung zu erzielen. Im Ubrigen haben einige Regionen eigenstindig
Diskussionsplattformen ins Leben gerufen;

fordert eine grenzlberschreitende Zusammenarbeit fur Pastoralismus, um Ungereimtheiten
infolge widersprichlicher und fiir den europdischen Raum als Ganzes ungeeigneter MalRnahmen
zu vermeiden;

verlangt, dass sich die Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt auf einen neuen
spezifischen Artenschutzfonds stutzt. Dieser Fonds sollte der Entschédigung fir die durch
Grofraubtiere verursachten Schaden dienen, deren Kosten erheblich anschwellen, aber auch
dem Schutz der Herden, fiir den ein immer grolierer Anteil des ELER in Anspruch genommen
werden kann, wahrend diese Mittel jedoch stark gekirzt werden. In Ermangelung eines solchen
neuen Fonds mussen die bestehenden Finanzinstrumente genutzt werden, und zwar ggf. auf
regionaler sowie auf nationaler und EU-Ebene (etwa der ELER);

ruft die Kommission auf, die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Habitat-Richtlinie auf der
Grundlage des ndchsten Berichts tiber den Zustand der Natur im Jahr 2020 zu prifen und sich
hierbei auf die Ergebnisse des Aktionsplans fiir Menschen, Natur und Wirtschaft sowie den
Erhaltungszustand der verschiedenen Arten und Habitate zu stiitzen. Im Zuge einer eventuellen
Uberarbeitung der Habitat-Richtlinie sollte eine kiinftige Anderung der Anhénge im Wege des
Komitologieverfahrens ausgelotet werden, um sich rascher an die Entwicklung bestimmter
Populationen anzupassen und den Schutzstatus nach Land oder Gebietseinheit zu lockern oder
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24,

25.

26.

27.

zu verschéarfen, wenn dies aufgrund einer positiven bzw. negativen Entwicklung der
Populationen der geschiitzten Arten und der Bedrohung der pastoralen Aktivititen gerechtfertigt
ist;

fordert die Kommission auf, die Agrar- und Tierzuchtwissenschaften starker in die
wissenschaftlichen Studien zu integrieren, um politische Entscheidungen zu unterstiitzen. Diese
mussen sich auf die besten verfiigbaren Kenntnisse im Bereich der Natur-, Agrar- und
Sozialwissenschaften sowie auf einen ausreichend breit angelegten und langfristigen
Erfahrungsschatz stiitzen, um der Politik als Richtschnur dienen zu kénnen. So sollten vor allem
die besonderen Umstande der untersuchten Félle in Bezug auf Pastoralismus und Grof3raubtiere
préazisiert werden, um die ortlichen Gegebenheiten zu verstehen und zu prifen, inwieweit die
Beispiele fir den Schutz der Herden und die Steuerung der GrofRraubtierpopulation
funktionieren und madglicherweise die gemeinsame Reflexion und die Leitlinien in anderen
Regionen bereichern konnen, und um Lehren aus den Schwierigkeiten und Misserfolgen mit
dem Ziel zu ziehen, die Mdglichkeiten einer Anpassung der europdischen Rechtsvorschriften
und der notwendigen MalRhahmen an die Gegebenheiten vor Ort zu erweitern, damit die
Raubtierpopulationen — insbesondere die des Wolfes — besser gesteuert werden kénnen;

fordert die Kommission auf, die Erforschung der organoleptischen Eigenschaften von
Erzeugnissen der Weidewirtschaft und der Weidetiere zu fordern;

pladiert dafiir, dass die EU eine ambitionierte Strategie fiir den Schutz des Waldes gegen
Brande durch die Forderung der Présenz der Herden in den Waéldern und Heideflachen
entwickelt, wofur deren Anerkennung als Produktionsstandort im Sinne der vorstehend
genannten Anmerkungen erforderlich ist;

begrift das UNESCO-Projekt zum Thema Kulturerbe und die EU, mit dem die Hebelwirkung
des Weltkulturerbes genutzt werden soll, um die wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit der
landlichen Gebiete in Europa zu starken, und legt den europdischen Institutionen nahe, diese
Initiative zu unterstutzen. Die pastoralen Landschaften wurden bereits zum Welterbe erklart,
nicht nur als Kulturlandschaften, sondern auch als Reliktlandschaften oder reprasentative
Sehenswirdigkeiten in Felslandschaften, wodurch die Anziehungskraft der entsprechenden
Regionen auf Touristen erhdht wird,;
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28.

fordert die EU zur Forderung der Berufe auf, die im Zusammenhang mit der
Naturweidewirtschaft stehen. Die Staaten sollten die Arbeit des Weideviehzuchters und auch
des Schafers im Angestelltenverhaltnis aufwerten und die Sichtbarkeit dieses Berufes innerhalb
und aulerhalb der Landwirtschaft erhdhen. Durch eine bessere Ausbildung — insbesondere
bezlglich des Fiihrens von Weidetieren und der Uberwachung ihrer Gesundheit, aber auch des
Schutzes der Bestdnde und des Umgangs mit Schutzhunden sowie die Einfihrung von
Mentoring mit erfahrenen Fachleuten — wiirde die Weitergabe von Fachwissen verbessert
werden. Fir die Schafer sollten folgende Anreize ausgeweitet werden: Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen auf den Almen wie auch entlang der Triftwege (etwa im
Mittelmeerraum), Investitionen in die Infrastruktur zur Schaffung angemessener Lebens- und
Arbeitsbedingungen, die Aufstellung von Tarifvertrdgen und die Schaffung von Jobbdrsen zur
Erleichterung der Suche nach Saisonarbeitskraften. In seiner Stellungnahme zum Thema
nInnovation und Modernisierung der ldndlichen Wirtschaft® empfahl der Ausschuss der
Regionen unter anderem, das Berufshildungsangebot in l&ndlichen Gebieten zu modernisieren
und an die globalen Wettbewerbsbedingungen und die Bedurfnisse der lokalen Unternehmen
anzupassen, sowie die Mittel des ESF fur die berufliche Bildung in landlichen Gebieten, die
derzeit sehr schwach ist, aufzustocken.

Brissel, den 9. Oktober 2019

Der Prasident

des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretér ad interim
des Européischen Ausschusses der Regionen

Pedro CERVILLA

COR-2019-00145-00-00-AC-TRA (FR) 8/9



I1.  VERFAHREN

Titel

Pastoralismus

Referenzdokumente

Rechtsgrundlage

Artikel 307 Absatz 4 AEUV

Geschaftsordnungsgrundlage

Initiativstellungnahme

Befassung durch den  Rat/das

EP/Schreiben der Kommission

Beschluss des Prasidiums

4. Dezember 2018

Zusténdige Fachkommission

Fachkommission fuir natlirliche Ressourcen

Berichterstatter

Jacques BLANC (FR/EVP), Birgermeister von La

Canourgue
Analysevermerk Mérz 2019
Prufung in der Fachkommission 17. Juni 2019
Annahme in der Fachkommission 17. Juni 2019

Ergebnis der Abstimmung in der

Fachkommission

mehrheitlich angenommen

Verabschiedung im Plenum

9. Oktober 2019

Fruhere Stellungnahmen des AdR

Konsultation des Netzes far

Subsidiaritatskontrolle

COR-2019-00145-00-00-AC-TRA (FR) 9/9




