Europdischer Ausschuss
der Regionen

CIVEX-VI-035
131. Plenartagung, 8.-10. Oktober 2018
STELLUNGNAHME

Asyl- und Migrationsfonds

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
—  bekraftigt die Notwendigkeit eines koordiniertenrfehens der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur
Schaffung einer gemeinsamen Asyl- und Migrationsgotie auf den Grundsatzen der Solidarjtat
und der gerechten Aufteilung der Verantwortung bieru

—  begrifdt, dass im EU-Haushalt fir den Bereich Mignathehr Mittel bereitgestellt werden, zeigt sich
aber besorgt angesichts der Tatsache, dass ditoélufagen bei den Mal3nahmen zum Schutz der
AuRRengrenzen viel starker ausgepragt sind als &mw Asyl- und Migrationsfonds; schlagt
dementsprechend vor, die Gesamtfinanzausstattungefii Asyl- und Migrationsfonds von den
derzeit von der Europdischen Kommission vorgesehieiy 10415000000 EUR auf
16 188 000 000 EUR anzuheben (auf das 2,4fache);

— ist der Auffassung, dass Partnerschaften und ds@ardmenarbeit mit Drittlandern eine wesentliche
Komponente der EU-Migrationspolitik sind und deséthenbekdmpfung dienen und dass der Fonds
daher finanzielle Anreize fir eine derartige Zusamanbeit bieten sollte. Die Vermeidung von
Migration sollte jedoch nicht zum einzigen Kriterilerhoben und die Finanzierung der Entwickliing
in Drittstaaten damit instrumentalisiert werden;

— nimmt den neuen Ansatz zur Kenntnis, gemafR dem chkems kurz- und langfristige
IntegrationsmalRnahmen unterschieden wird: Lanigiidntegrationsmal3nahmen werden nunmehr
aus dem ESF+ finanziert; betont, dass die Finasghdften des ESF+ dieser neuen Ausrichtung in
vollem Umfang Rechnung tragen missen;

— begruRt, dass der neue Fonds einen hoheren Kdafinargssatz (bis zu 90 %) ermdglicht; bedalert
jedoch, dass seine wiederholten Aufrufe, den lokaled regionalen Gebietskorperschaften bei| der
Verwaltung des Asyl- und Migrationsfonds eine Teatandigkeit einzurdumen, folgenlos geblieben sind;

— schlagt vor, die drei von der Europaischen Kommissorgeschlagenen Verteilungsschlissel gleich
zu gestalten: Asyl (33,3 %), legale Migration umdegration (33,3 %), Bekampfung irregulérer
Migration, einschlie3lich Rickkehr/Ruckfuhrung 33%50);

- fordert die Festlegung von MindestprozentsatzerigiiZuweisung und Verwendung der Mittel fur
Integration (20 %) und Asyl (20 %);

— ist der Auffassung, dass die dezentrale Zusammeihagine wichtige Rolle bei der Starkung der
verantwortungsvollen Staatsfihrung in den Herkunfitsd Transitidndern spielen und somit die
Migrationsstrome verringern kann.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regn — Asyl- und Migrationsfonds

Anderun

EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

gl

COM(2018) 471 final, Erwagungsgrund 42

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
Um die Unionskapazitaten zu starken uyridm die Unionskapazitaten zu starken
unverziglich auf unvorhergesehenen odenverziglich auf unvorhergesehenen o

unverhaltnismaRig starken Migrationsdruck
einem oder mehreren Mitgliedstaaten aufgr
eines massiven oder unverhaltnismafi
Zustroms von Drittstaatsangehdrigen bei d
deren Einrichtungen fur die Aufnahme u
Ingewahrsamnahme sowie die Asyl- u
Migrationsmanagementsysteme und -verfal
der Mitgliedstaaten kurzfristig stark beanspru
werden und um auf starken Migrationsdruck
Drittstaaten aufgrund politischer Entwicklung
oder Konflikte reagieren zu kbénnen, sollte
Einklang mit dem Rahmen dieser Verordny
Soforthilfe geleistet werden kénnen.

h

ianverhaltnismaiig starken Migrationsdruck
ueihem oder mehreren Mitgliedstaaten aufgr
gemes massiven oder unverhaltnismafi
efustroms  von Drittstaatsangehérigen —
thsbesondere wenn es sich um schutzbedrf
Bersonen handelt, z.B. unbegleite
réfinderjahrige —, bei dem deren Einrichtungg
cfir die Aufnahme und Ingewahrsamnahme so
ie Asyl- und Migrationsmanagementsyste
eand -verfahren der Mitgliedstaaten kurzfris
irtark beansprucht werden und um auf stal
ngigrationsdruck in  Drittstaaten  aufgrur
politischer  Entwicklungen oder Konflikt]
reagieren zu konnen, sollte im Einklang mit d
Rahmen dieser Verordnung Soforthilfand
Unterstitzung  fur den  Aufbau  vor
Infrastruktur geleistet werden kénnen.
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Begriindung

Es ist notwendig, eine Linie fur die Sofortfinanzieg einzufiihren, die es ermdglicht, Situationen
in denen sich die Mitgliedstaaten mier dAnkunft von schutzbedurftige
Drittstaatsangehdrigen (insbesondere unbegleitdiaderjahrigen), fur die besondere MalRnahn

bewaltigen,

getroffen werden mussen, Gberfordert sehen.

h
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rung 2

COM(2018) 471 final, Artikel 3 Absatz 2

Zu

5

en

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Im Rahmen des in Absatz1l genann
politischen Ziels leistet der Fonds einen Beit
zu

folgenden spezifischen Zielen:

a) Starkung und Weiterentwicklung aller Aspe

des Gemeinsamen Europdaischen Asylsystg

tém Rahmen des in Absatzl genann
ragplitischen Ziels leistet der Fonds einen Beit
pall

folgenden spezifischen Zielen:

ki) Starkung und Weiterentwicklung aller Aspe
brdes  Gemeinsamen Europaischen  Asylsystd

ten
rag

kte
b MS,
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einschlieflich seiner externen Dimension;

b) Unterstiitzung der legalen Migration in (
Mitgliedstaaten  einschlie3lich  Beitrag Z
Integration von Drittstaatsangehorigen;

c) Beitrag zur Bekampfung der irregular
Migration und zur Gewahrleistung ein
effektiven Ruckkehr und Rickibernahme
Drittstaaten.

einschlieldlich seiner externen Dimension;

lib) Unterstltzung der legalen Migration in die
uMitgliedstaaten einschlie3lich  Beitrag zur
Integration von Drittstaatsangehdrigerund
Schaffung von Kanélen, damit sie auf geordndte
eand sichere Weise erfolgen kann
er

ic) Beitrag zur Bekdmpfung der irregularen
Migration und zur Gewahrleistung einer
effektiven Rulckkehr und Ruickubernahme |in
Drittstaatenunter Gewahrleistung der Achtung
der Menschenrechte

d) Starkung der Solidaritat und der Aufteilung
der Verantwortung unter den Mitgliedstaaten,
insbesondere  gegeniber den von den
Migrations- und Asylstromen am meisten
betroffenen Mitgliedstaaten, unter anderem

durch praktische Zusammenarbeit

Begriindung

Dieses Ziel ist in der derzeitigen AMIF-Verordnumg finden und sollte ausdricklich als Ziel der

kinftigen Verordnung zum Asyl- und Migrationsforgenannt werden.

Ande

rung 3

COM(2018) 471 final, Artikel 8

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Mittelausstattung

Mittelausstattung

(1) Die Finanzausstattung fur die Durchfiihrun@) Die Finanzausstattung fir die Durchfiihryng

des Fonds fur den Zeitraum 2021-2027 bet
10 415000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.
(2) Die Finanzausstattung wird wie fol
eingesetzt:

a) 6 249000 000 EUR werden den in geteiltegingesetzt:

Mittelverwaltung durchgefiihrten Programm
zugewiesen.

b) 4 166000 000 EUR werden der Thematischerugewiesen.

Fazilitat zugewiesen.

(3) Bis zu 0,42 % der Finanzausstattung wer
der technischen Hilfe auf Initiative d
Kommission gemalR Artikel 29 der Verordnu
(EV) ../.. [Dachverordnung] zugewiesen.

régs Fonds fur den Zeitraum 2021-2027
betragt 16 188000 000 EUR zu jeweilige
gPreisen.

(2) Die Finanzausstattung wird wie folgt

=]

ea) 10 790000 000 EUR werden den in geteilter
Mittelverwaltung durchgefiihrten Programmen

b) 5398000 000 EUR werden der Thematischen
dEmzilitdt zugewiesen.
ei(3) Bis zu 0,42 % der Finanzausstattung werden
nder technischen Hilfe auf Initiative der
Kommission gemalR Artikel 29 der Verordnung
(EV) ../
[Dachverordnung] zugewiesen.
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Begriindung

Die vorgeschlagene Erhohung fir Migration und Aeyirde die Aufstockung der Mittel fur d
Kontrolle der AuBengrenzen auf das 2,4-fache wiegeln. AulRerdem wirde der Tatsac
Rechnung getragen, dass in den derzeitigen Voigehlén Rahmen des ESF+ keine Aufstockung

Mittel fur neue Aufgaben flr eine langfristige Igtation vorgesehen ist.

e
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der
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rung 4

COM(2018) 471 final, Artikel 9 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

[...] Aus der Thematischen Fazilitat werden
folgenden Komponenten finanziert:

a)
b)
c)
d)
e)

spezifische Malinahmen,
Unionsmalihahmen,

Soforthilfe,

Neuansiedlung,

Unterstitzung der Mitgliedstaaten, d
einen Beitrag Zu de
SolidaritatsmalRnahmen leisten,

und

Europaisches Migrationsnetzwerk.

f)

[..]

die.] Aus der Thematischen Fazilitdt werden
folgenden Komponenten finanziert:

a)
b)
c)
d)
e)

spezifische Malinahmen,
Unionsmafinahmen,
Soforthilfe,
Neuansiedlung,

e
einen Beitrag Zu de

SolidaritatsmafRnahmen leisten,

und

Europaisches Migrationsnetzwerk

Europdische Integrationsnetze lokalg

und regionaler Gebietskdrperschaften

[..]

f)
9)

Unterstitzung der Mitgliedstaaten, di

die

=

Begri

ndung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschafteielesp eine entscheidende Rolle bei
Integration von Migranten, die ein wesentlichert@adteil der Migrationspolitik ist.

der

Ande

rung 5

COM(2018) 471 final, Artikel 9 Absatz 6

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Aus der Thematischen Fazilitat werd
insbesondere Malnahmen im Rahmen de
Anhang Il Nummer 2 Buchstabe b genann
Durchfiihrungsmalinahme unterstitzt, die
lokalen und regionalen Behorden o
Organisationen der Zivilgesellschaft durchgefi
werden.

eAus der Thematischen Fazilitat werd
imsbesondere MaRnahmen im Rahmen de
té&nhang I Nummer 2 Buchstabe b genann
v@urchfihrungsmalinahme unterstitzt, die
léokalen und regionalen Behérden

harganisationen der Zivilgesellschaft durchgefi
werden. Mindestens 30% der Mittel de
Thematischen Fazilitdt stehen fir diesen Zwe

en
in

ten

von

odler

hrt
r
ck

zur Verfligung.
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Begri

ndung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschafteielesp eine entscheidende Rolle bei
Integration von Migranten, die ein wesentlichertBadteil der Migrationspolitik ist.

der

Ande

COM(2018) 471 fin

rung 6

al, Artikel 13 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die
seinem Programm bertcksichtigten Prioritate
mit den Prioritdten der Union und dej
Herausforderungen im Bereich
Migrationssteuerung im Einklang stehen
darauf eingehen und voll und ganz de
Besitzstand der Union in diesem Bereich uf
den vereinbarten Unionsprioritater
entsprechen. Die Mitgliedstaaten tragen bei g
Festlegung der Prioritaten ihrer Programm
dafir Sorge, dass die in Anhangl
aufgeflihrten Durchfiihrungsmaf3nahmer
angemessen berticksichtigt werden.

ideder Mitgliedstaat weist mindestens 20 % ¢
nMittel in seinem Programm dem spezifisché
1 Ziel gemaR Artikel 3 Absatz 2 Unterabsatz
Buchstabe a und mindestens 20 % der Mit
,dem spezifischen Ziel gemal Artikel 3 Absat
mUnterabsatz 1 Buchstabe b Zu.
ndVitgliedstaaten kdnnen nur dann von diese
' Mindestprozentsatzen abweichen, wenn sie
ghrem nationalen Programm  eingehen
bdarlegen, weshalb eine unter dieser Schwe
| iegende Mittelzuweisung die Verwirklichun

des Ziels nicht gefahrdet. Was das spezifis¢

Ziel gemald Artikel 3 Absatz 2 Unterabsatz
Buchstabe a betrifft, so darf der in diese
Verordnung festgelegte Mindestprozentsatz
Mitgliedstaaten mit  Strukturdefiziten be
Unterbringung, Infrastruktur und

Dienstleistungen nicht unterschritten werden.

Di

ler
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lel
7 2

e
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1
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i

Begru

ndung

Mit dem Asyl- und Migrationsfonds sollten dauerleattésungen im Bereich Migration unterst

und eine Ubereinstimmung mit den von den

gewabhrleistet werden. Die Festschreibung einer Bittthhe von Mittelzuweisungen flur den Aufl

eines funktionierenden Asylsystems (Artikel 3

Migrationswege und die Unterstitzung der Integratiértikel 3 Absatz 2 Buchstabe b) tragt 2
Erreichung des politischen Ziels dieses Fondsdféiziente Steuerung der Migrationsstréme).

Der vorgeschlagene Wortlaut tragt dem Wortlautggdtenden AMIF-Verordnungen Rechnung.

Mitgliedttn auf EU-Ebene vereinbarten Priorit3

AksatBuchstabe a) und fur die Entwicklung lega

tzt
ten
au
\ler
ur
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Ander

ung 7

COM(2018) 471 final, Artikel 13 Absatz 7

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die Mitgliedstaaten verfolgen insbesondere dig
Anhang IV aufgefihrten MafRnahmen, die
eine hohere Kofinanzierung in Betracht komm
Um auf unvorhergesehene oder ng
Gegebenheiten reagieren zu kdnnen oder
effektive  Durchfihrung der Finanzieruf
sicherzustellen, wird der Kommission (¢
Befugnis Ubertragen, gemaf Artikel 32 deleqgig
Rechtsakte zur Anderung der in Anhang
genannten Malnahmen, die fir eine hol
Kofinanzierung in Betracht kommen, zu erlass

f

> e Mitgliedstaaten verfolgen insbesondere di

eaine héhere Kofinanzierung in Betracht komm
eUMitgliedstaaten, die derartige MalRnahmen nic

ndProgrammen ausfihrlich darlegen,

piZéele des Asyl- und Migrationsfonds durch die

ereagieren

knhang IV aufgefihrten Malnahmen, die

nationale
wie s
isicherstellen wollen, dass die Erreichung d

digreifen, missen in den

[¥ntscheidung nicht gefahrdet wird.Um auf
aravorhergesehene oder neue Gegebenh
zu konnen oder die effekt
Durchfiihrung der Finanzierung sicherzustell
wird der Kommission die Befugnis ubertrags
gemal Artikel 32 delegierte Rechtsakte
Anderung der in AnhangIV genannt
MalRnahmen, die fir eine hohere Kofinanzier
in Betracht kommen, zu erlassen.

5

piten

ve

en,
N,
zur
BN
ing

Begri

ndung

Wie bei Anderung 6.

Anderung 8

COM(2018) 47

1 final, Artikel 21

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

(1) Aus dem Fonds wird das Europdisq
Migrationsnetzwerk unterstitzt, wobei die 1
seine Tatigkeiten und seine kinftige EntwickIU
erforderliche finanzielle Untersttzur
bereitgestellt wird.

(2) Die Mittel, die dem Europdischg
Migrationsnetzwerk auf der Grundlage ¢
jahrlichen Mittelzuweisungen an den Fonds
Verfligung stehen, und das Arbeitsprogramm
dem die Prioritdten seiner Tétigkeit festgel
sind, werden von der Kommission n

Zustimmung des Lenkungsausschusses genZafStimmung des Lenkungsausschusses g€
deArtikel 4
Entscheidung 2008/381/EG (in der geédndeftBmtscheidung 2008/381/EG (in der geande

Artikel 4 Absatz 5 Buchstabe a

H&) Aus dem Fonds wird das Europaisq

ngeine Tatigkeiten und seine kiinftige Entwicklu
cerforderliche finanzielle Unterstutzur
bereitgestellt wird.

r(2) Die Mittel, die dem Europaische
dvligrationsnetzwerk auf der Grundlage ¢
ziihrlichen Mittelzuweisungen an den Fonds
, Werflgung stehen, und das Arbeitsprogramm
egem die Prioritaten seiner Tatigkeit festgel
chind, werden von der Kommission nad
d

Absatz 5 Buchstabe a

UMigrationsnetzwerk unterstitzt, wobei die flr

he

ng
g

n
er
zur
Lol
ch
man
ler
rten
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Fassung) festgelegt. Der Beschluss
Kommission gilt als Finanzierungsbeschluss
Sinne des Artikels [110] der Haushaltsordnu
Um sicherzustellen, dass die Mittel rechtze
zur Verfiigung stehen, kann die Kommission
Arbeitsprogramm des Européisch
Migrationsnetzwerks in einem gesonder
Finanzierungsbeschluss annehmen.

(3) Die finanzielle Unterstutzung der Tatigkeit
des Européaischen Migrationsnetzwerks erfolg
Form von Finanzhilfen an die national
Kontaktstellen nach Artikel 3 der Entscheidd
2008/381/EG und gegebenenfalls durch Verg
von Auftragen im  Einklang mit de
Haushaltsordnung.

deassung) festgelegt. Der Beschluss
ikommission gilt als Finanzierungsbeschluss
n§inne des Artikels [110] der Haushaltsordnu
tigm sicherzustellen, dass die Mittel rechtze
daar Verfugung stehen, kann die Kommission
eArbeitsprogramm des Europaisch
leMigrationsnetzwerks in  einem gesonder
Finanzierungsbeschluss annehmen.

e(B) Die finanzielle Unterstiitzung der Tatigkeit
t des Europaischen Migrationsnetzwerks erfolg
efrorm  von Finanzhilfen an die national
nigontaktstellen nach Artikel 3 der Entscheidy
aP@08/381/EG und gegebenenfalls durch Verg
rvon Auftrdgen im Einklang mit dg
Haushaltsordnung.

Unterstitzun
lokaler un

(4) Der Fonds dient zur
europdischer Integrationsnetze
regionaler Gebietskérperschaften.

der
m

—

ig
das

[en

L in
en
ng
abe

o ©

Begri

ndung

Wie bei Anderung 4.

Ande

rung 9

COM(2018) 471 final, Artikel 26 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Aus dem Fonds wird finanzielle Unterstitzu
gewahrt, um dringenden
Erfordernisserin einer NotlageRechnung trage
zu konnen, die auf einen oder mehrere
folgenden Umstande zurickzufihren ist:

a) starken Migrationsdruck
mehreren  Mitgliedstaaten  aufgrund
massiven oder Ubermaligen Zustroms

spezifisch

in einem od
ein

egewahrt, um in einer Notlage dringenden
deowie Infrastrukturen schaffereu kbnnenwenn
die Notlageauf einen oder mehrere der folgend
dumstande zurtickzufihren ist:
e starken Migrationsdruck

vamehreren  Mitgliedstaaten

in einem od
aufgrund  eif

Drittstaatsangehoérigen, bei dem dimassiven oder UbermaRigen Zustroms

Einrichtungen  fir die  Aufnahme  undDrittstaatsangehoriger insbesondere wenn ¢
Ingewahrsamnahme, die Asylsystemgich um schutzbedirftige Personen hande
und -verfahren sowie diez. B. unbegleitete Minderjahrige ,-bei dem dig
Migrationssteuerungssysteme und -verfahren|dgénrichtungen  fur die  Aufnahme  urn
Mitgliedstaaten kurzfristig stark beansprughbhgewahrsamnahme, die Asylsyste
werden; und -verfahren sowie di

b) die Gewahrung voribergehenden Schutze
Sinne der Richtlinie 2001/55/EG;

5 Migrationssteuerungssysteme und -verfahren
Mitgliedstaaten kurzfristig stark beanspru

ngus dem Fonds wird finanzielle Unterstitzung

nspezifischen Erfordernissen Rechnung tragen

en

er
es
von
S
It,

d
me

der
cht

c) starken Migrationsdruck in Drittstaaten, uqtewerden;
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anderem wenn schutzbedirftige Personen wedrdie Gewahrung voribergehenden Schutzes im
politischer Entwicklungen oder Konflikte [-Sinne der Richtlinie 2001/55/EG;
insbesondere wenn diese Auswirkungen auf| ik starken Migrationsdruck in Drittstaaten, urjter
Migrationsstrome in die EU haben kénntepanderem wenn schutzbedrftige Personen wegen
gestrandet sind. politischer Entwicklungen oder Konflikte
insbesondere wenn diese Auswirkungen auf|die
Migrationsstrome in die EU haben kodnntep —
gestrandet sindDie gemald diesem Artikel in
DritttAndern  durchgefiihrten  Mal3nahmer
mussen mit der humanitaren Politik der Uniop
im Einklang stehen und sie gegebenenfalls
erganzen; dabei sind die grundlegendén
Menschenrechte und volkerrechtlichen
Verpflichtungen zu achten.
Begrindung
Mit der Anderung soll die Koharenz mit anderen fddereichen der EU und die Achtung der
Grundrechte sichergestellt werden.
Anderung 10
COM(2018) 471 final, Artikel 26 Absatz 2
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung d&gR
Die Soforthilfe kann in Form von FinanzhilferDie Soforthilfe kann in Form von Finanzhilfen
geleistet werden, die den dezentralen Agentlirgeleistet werden, die den dezentralen Agentliren
direkt gewéhrt werden. und den lokalen und regionale
Gebietskorperschaften mit hoheIw
Migrationsdruck — insbesondere jenen, die die
Aufgabe haben, unbegleitete minderjahrige

Migranten aufzunehmen und zu integrieren
direkt gewahrt werden.

Begri

ndung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaftemd sn vielen Fallen fur die Aufnahme und
Integration unbegleiteter minderjéahriger Migrantrstandig, obwohl sie dazu oft nicht in der L3

sind.

\ge
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Ander

ung 11

COM(2018) 471 final, Anhang | (Kriterien fir die &eisung von Mitteln fir die im Wege der
geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrten Programme

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

(1) Die gemalR Artikel 11 verfigbaren Mitf
werden den  Mitgliedstaaten wie fol
zugewiesen:

a) Jeder Mitgliedstaat erhdlt zu Beginn ¢
Programmplanungszeitraums aus dem Fq
einen einmaligen Pauschalbetrag in Hohe
5000 000 EUR.

b) Die restlichen Mittel gemaf3 Artikel 11 werd
wie folgt aufgeteilt:

— 30 %flr Asyl,

— 30 %flr legale Migration und Integration;

- 40% fur die Bekampfung irregulére
Migration, einschliel3lich Riickkehr/Ruckfihrun

e(1) Die gemalR Artikel 11 verflgbaren Mittel
ptverden den  Mitgliedstaaten wie folgt
zugewiesen:

leg Jeder Mitgliedstaat erhdlt zu Beginn des
rMAiogrammplanungszeitraums aus dem Fagnds
vemen einmaligen Pauschalbetrag in H6he pon
5000 000 EUR.

1)
5

eb) Die restlichen Mittel gemaf3 Artikel 11 werd
wie folgt aufgeteilt:

— 33,3 %fiir Asyl;

— 33,3 %flr legale Migration und Integration;
r— 33,3% fur die Bekampfung irregulérer
ogMigration, einschlie3lich Rickkehr/Ruckflihrung.

Begru

ndung

Fir eine wirksame Steuerung der Migrationsstromelesp Asyl, legale Migration und Integration

eine mindestens genauso wichtige (wenn ni
Ruckkehr und Ruckfihrungen.

cht segelntigere) Rolle wie irregulare Migration

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. stimmt zu, dass angesichts der Entwicklungen ben déigrationsherausforderungen
Investitionen in eine effiziente und koordiniertée®&rung der Migration in der EU zur

Unterstitzung der Mitgliedstaaten und

ihrer lokalemd regionalen Gebietskdrperschaften

mafgeblich fiur die Verwirklichung des Ziels der Eihd, einen Raum der Freiheit, der

Sicherheit und des Rechts zu schaffen

; begruRigseth Zusammenhang, dass der Bereich

Migration im EU-Haushalt starkere Beachtung findetd mehr Mittel bereitgestellt werden,
zeigt sich aber besorgt angesichts der Tatsaclss, dla Aufstockungen bei den MalRnahmen

zum Schutz der AufRengrenzen viel
Migrationsfonds; schlagt dementsprech

starker ausgepséiygd als fur den Asyl- und
end eine Acdksing der Mittel fir den Asyl- und

Migrationsfonds vor, die der Aufstockung der Mitféir die Verwaltung der Auf3engrenzen
entspricht, d. h. eine Aufstockung auf das 2,4fache

2. bekraftigt die Notwendigkeit eines koordiniertenrgehens der EU und ihrer Mitgliedstaaten
zur Schaffung einer gemeinsamen Asyl- und Migrapmiitik, die auf den Grundsétzen der
Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Venamtung beruht;
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3. begrif3t die Einrichtung des Asyl- und Migrationgfsrund anderer neuer oder Uberarbeiteter
Instrumente (IBMF, ESF+, EFRE, Instrument fur Naatschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit, IPA IIl), dieafiziell sowohl auf interne als auch auf
externe Aspekte der Migration gerichtet sind;

4.  stimmt zu, dass ein effektives Au3engrenzenmanageds EU notwendig ist; ist jedoch der
Ansicht, dass die vorwiegende Schwerpunktsetzuigsaenzkontrollen und weniger auf die
anderen wesentlichen Aspekte einer umfassendenatitigspolitik der EU (einschlielich
eines reformierten EU-Asylsystems, kohéarenter uhdyeiziger politischer Malinahmen zur
Erleichterung der legalen Migration und zur Unt@zaing der Integration, entschiedener
Maflnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels oed entschlossenen Handelns gegen
die eigentlichen Migrationsursachen) ineffektiv evaund den Grundwerten der EU nicht
entspréche;

5. betont, wie wichtig es ist, Synergien, Kohadrenz ugifizienz zwischen dem Asyl- und
Migrationsfonds und anderen EU-Fonds und -Politikemerzustellen, insbesondere mit Blick
auf den Schutz der Grundrechte, die Forderung deslen Zusammenhalts und die Aul3en-
und Entwicklungspolitik;

6. betont die Notwendigkeit einer Reform des Gemeimsarguropaischen Asylsystems, um
sicherzustellen, dass effiziente Asylverfahren Rexhte der Schutzsuchenden gewébhrleisten,
Sekundarmigration verhindern sowie einheitliche andemessene Aufnahmebedingungen und
Standards fiur die Gewahrung von internationalenu&dbieten;

7. ist der Auffassung, dass Partnerschaften und disarimenarbeit mit DrittlAndern eine
wesentliche Komponente der EU-Migrationspolitikdsimnd der Ursachenbekampfung dienen
und dass der Fonds daher finanzielle Anreize fiie dierartige Zusammenarbeit, einschlief3lich
der Umsetzung des EU-Neuansiedlungsrahmens, biswmle. Die Finanzierung der
Entwicklung in Drittstaaten sollte jedoch nicht scigliel3lich dazu genutzt werden, um
Migration zu verhindern;

8. nimmt den neuen Ansatz zur Kenntnis, gemafR dem cheis kurz- und langfristigen
IntegrationsmalRnahmen unterschieden wird: Langfestintegrationsmaf3nahmen werden
nunmehr aus dem ESF+ finanziert; betont, dass id@nEvorschriften des ESF+ dieser neuen
Ausrichtung in vollem Umfang Rechnung tragen misdmdauert jedoch, dass der Begriff
»integration“ nicht mehr im Namen des Asyl- und Migonsfonds zu finden ist, vor allem da
der Grofdteil der kurzfristigen Integrationsmal3namnre die Zusténdigkeit der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften fallt;

9. begrif3t, dass der neue Fonds einen hdheren Koimangssatz (bis zu 90 %) ermdglicht, der
vor allem den lokalen und regionalen Gebietskogdeten helfen kann, die unter Druck
stehen — insbesondere denen, die an einer AulReegtmgen; bedauert jedoch, dass seine
wiederholten Aufrufe, den lokalen und regionalerbi@eskorperschaften bei der Verwaltung
des Asyl- und Migrationsfonds eine Teilzustandiglk@izuraumen, folgenlos geblieben sind;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

nimmt zur Kenntnis, dass der Asyl- und Migratiom&fe erstmals durch die Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen geregelt wird, was zu siédekeren Einbeziehung lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften in die Planung Unasetzung der nationalen Strategien
fuhren sollte. Allerdings erfordern derartige piosit Auswirkungen die uneingeschréankte
Anwendung der Grundsatze der Partnerschaft undbi-Level-Governance;

betont, dass der Fonds die Mitgliedstaaten dartaerstiitzen sollte, koordinierte Strategien fir
alle Aspekte der Migration, den Austausch von Infationen und bewahrten Verfahren sowie
die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen terwggn und Steuerungsebenen sowie
zwischen den Mitgliedstaaten zu entwickeln;

stellt in diesem Zusammenhang fest, dass der Viagdn Bezug auf die Zuweisung von

Mitteln an die Mitgliedstaaten einen Verteilungdsiskel vorsieht, der ihrem Bedarf und Druck
in drei Schlisselbereichen Rechnung tragt: Asyl %30 legale Migration und Integration

(30 %); und Bekampfung irreguléarer Migration, eimgefllich Ruckkehr/Ruckfuhrung (40 %);

stellt jedoch auch fest, dass der Grund fur diggeschlagene Gewichtung nicht offensichtlich
ist, und regt daher an, jedem der drei Bereichagytashe Gewicht einzurdumen;

erkennt an, dass eine effiziente Rickkehrpolitik eentraler Punkt eines umfassenden
Migrationskonzepts ist und dass der Fonds daheer umbeingeschréankter Einhaltung des
EU-Rechts und der internationalen Menschenrechigesder Menschenwirde der betroffenen
Personen, diesbeziglich die Entwicklung gemeinsatermen und eine koordinierte
Verwaltung fordern sollte, was auch MalRnahmen ittiBndern zur Wiedereingliederung von
Ruckkehrern einschlief3t;

fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhaachdriicklich auf, im Interesse sowohl
der Ruckkehrer als auch der Behérden der sendendénder aufnehmenden L&nder einer
freiwilligen Rickkehr den Vorzug zu geben;

stimmt zu, dass der Fonds Mitgliedstaaten bei derséizung von Richtlinie 2009/52/EG
(Verbot der Beschéaftigung von Drittstaatsangehdriggnine rechtméfigen Aufenthalt und
Sanktionen gegen Arbeitgeber, die diesem Verbotdenvandeln) und Richtlinie 2011/36/EU
(Unterstitzung, Betreuung und Schutz von Menschaddiaopfern) unterstitzen sollte;

bedauert, dass die Mitgliedstaaten nicht mehr lienpét sind, mindestens 20 % der
verfigbaren Mittel fur asylbezogene MalRBhahmen uné&oir die Integration bereitzustellen,
wodurch die Gefahr entsteht, dass der Bekampfumgircegularen Migration ein grél3eres
Gewicht gegenuber anderen MalBhahmen eingerdumt;, viordert dementsprechend die
Wiedereinfihrung dieser Mindestanforderungen inugezuf die Zuweisungen und Ausgaben;

ist der Auffassung, dass die dezentrale Zusammeitaime wichtige Rolle bei der Starkung
der verantwortungsvollen Staatsfiihrung in den Heftku und Transitlandern spielen und somit
die Migrationsstréme verringern kann. MalRhahmen auge Nikosia-Initiative fir den Aufbau
von Kapazitaten in libyschen Stadten zeigen, incthwin MalRe Stabilitat und Wohlstand in
unseren Nachbarstaaten durch eine Zusammenaraleakbene der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften geférdert werden kénnen;
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18.

19.

20.

21.

bekraftigt mit Blick auf die Ziele des Asyl- und dtationsfonds seine eigene Rolle bei der
Erleichterung des Dialogs und der Zusammenarbeit mokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in den Herkunfts- und Trhmgiern von Migranten, z. B. Uber
bestehende Gremien und Plattformen (ARLEM, CORLE&Bmischte Beratende Ausschiisse
und Arbeitsgruppen);

ist der Uberzeugung, dass Mitgliedstaaten dazu teaigs werden sollten, einen Teil ihrer
Programmmittel zu verwenden, um insbesondere Fdiegenu finanzieren:

» Integrationsmafnahmen, die von den lokalen unadnedgn Gebietskdrperschaften und der
Zivilgesellschaft durchgefiihrt werden,

* MalRnahmen zur Entwicklung wirksamer Alternativen iIngewahrsamnahme,

* Programme fir die unterstitzte freiwillige Rickkamd die Reintegration sowie damit
verbundene Tatigkeiten,

» gezielte MalRnahmen fir besonders schutzbedurftegsoRen, die internationalen Schutz
beantragen, und die besondere Bedirfnisse bei wénahme und/oder im Verfahren
haben, vor allem fir Kinder, insbesondere wenmushegleitet sind;

begrif3t den vorgeschlagenen Rahmen fur die Sdferthiler es den Mitgliedstaaten

ermoglichen wird, Herausforderungen aufgrund eigedien oder unverhéltnismafig starken
Zustroms von Drittstaatsangehérigen zu bewaltigesbesondere wenn schutzbedirftige
Personen wie unbegleitete Minderjdhrige betroffemd;slegt Nachdruck darauf, dass der
Zugang zu dieser Hilfe insbesondere lokalen untbnaden Gebietskorperschaften in derartigen
Situationen offenstehen muss;

ist der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Bestimgen einen eindeutigen europaischen
Mehrwert aufweisen und der Vorschlag daher mit &rosidiaritétsprinzip und dem Grundsatz
der Verhaltnismafigkeit im Einklang steht.

Brissel, den 9. Oktober 2018

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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