Europdischer Ausschuss
der Regionen

ECON-VI/038
132. Plenartagung, 5./6. Dezember 2018

STELLUNGNAHME

Binnenmarktprogramm

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begriufdt den Vorschlag zur Aufstellung eines neuaogm@mms zur Verbesserung der
Funktionsweise des Binnenmarkts;
— erkennt den Binnenmarkt als einen der wichtigstdolge der EU an, weist aber darauf hin, dass
in einem sich rasch wandelnden und von Digitalisigr und Globalisierung gepragten Umfeld
kontinuierlich weitere Anpassungen vorgenommen eentilissen; stellt fest, dass es nach wig vor
erhebliche Hindernisse fur das reibungslose Funidien des Binnenmarkts gibt und dass neue
Hemmnisse entstehen;
— begrufdt, dass mit diesem Programm der Schwerpwikeine starkere Unterstiitzung fur KMU
gelegt wird;
- stellt fest, dass es mit Blick auf zu viele nicbhforme Produkte auf dem Markt nach wie vor fein
ernstes Problem bei der Durchsetzung der EU-Pradtgchriften gibt; weist darauf hin, dass ejne
klare Kennzeichnung und Sichtbarkeit dringend vaeendsind und dass in der Vielzahl der
bestehenden und vorgeschlagenen Instrumente, miindsichergestellt werden soll, dass Burnger
und Unternehmen die geltenden Vorschriften sowie Rechte und Pflichten verstehen und auch
die Wege kennen, die ihnen offen stehen, wenniisgné/erstol gegen die Vorschriften vermuten,
Redundanzen mdglichst vermieden werden muissen,;
— unterstitzt das Ziel, die Fahigkeit der nationalemgionalen und lokalen Behérden zur besseren
Umsetzung der geltenden Vorschriften zu erhéheistvaber darauf hin, dass die Komplexitat des
Beschaffungswesens ein Hindernis fir eine starkeedhabe von KMU am o6ffentlichen
Beschaffungswesen darstellen kann;
- begrult das Engagement fur kontinuierliche Inviest#n in die bestehenden
Steuerungsinstrumente fir den Binnenmarkt; empfieht Verbesserung ihrer Funktionswejse
eine viel starkere Beteiligung der lokalen und eegien Gebietskorperschaften an der Umsetzung
dieser Steuerungsinstrumente;
— bittet angesichts der Herausforderungen fir KMUdgtailliertere Informationen Uber die kiinftige
Rolle und Stof3richtung des European Enterprise bi&twWEEN) sowie Uber die Frage, wie
vorgeschlagen wird, das Netz an die Herausfordemrder Digitalisierung und Globalisierung
anzupassen, sodass es besser auf die Bedurfniddatdenehmen und die von den Mitgliedstaaten
bereitgestellte Unterstitzung abgestimmt ist;
— begrufdt, dass zur Kenntnis genommen wird, dass Rlieger vom Funktionieren des
Finanzdienstleistungsmarkts besonders betroffed simd unterstreicht, dass das Programm|die
Verbraucherrechte und die Sensibilisierung in dieBereich wirksam unterstiitzen muss.
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Berichterstatterin

Deirdre FORDE (IE/EVP), Mitglied des Grafschaftesation Cork

Referenzdokumente

Vorschlag fur eine Verordnung des EuropdischenaRaahts und des Rates zur Aufstellung des
Programms Uber den Binnenmarkt, die Wettbewerbgf&iti der Unternehmen, einschlie3lich der
kleinen und mittleren Unternehmen, und die euragbées Statistiken und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/20(BJ) Nr. 254/2014, (EU) Nr. 258/2014, (EU)
Nr. 652/2014 und (EU) 2017/826

COM(2018) 441 final

Anhénge des Vorschlags fur eine Verordnung des faisohen Parlaments und des Rates zur
Aufstellung des Programms Uber den Binnenmarkt, Wiettbewerbsfahigkeit der Unternehmen,
einschliel3lich der kleinen und mittleren Unternehmand die européischen Statistiken und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EW). N287/2013, (EU) Nr. 254/2014, (EU)
Nr. 258/2014, (EU) Nr. 652/2014 und (EU) 2017/826

COM(2018) 441 final — Anhénge 1 bis 4

COR-2018-03765-00-01-AC-TRA (EN) 2/21



Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regn — Binnenmarktprogramm

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Erwégungsgrund 7

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Es ist daher angebractgin Programm fir den
Binnenmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit vo

Es ist daher angebrachgur Starkung des
nBinnenmarktes und zur Verbesserung sein

Unternehmen, einschlieBlich KleinstunternehmeRynktionsweise in den Bereichen
kleinen und mittleren Unternehmen, unWettbewerbsfahigkeit von Unternehmen,
europaische Statistiken (im Folgenden ,da&snschlieldlich Kleinstunternehmen, kleinen ynd
Programm®) aufzustellen. Das Programm sdllteittleren Unternehmen, Normung,

fur die Dauer von sieben Jahren von 2021
2027 aufgestellt werden.

D

Bierbraucherschutzund européische Statistike
das Binnenmarktprogramm(im Folgenden ,das
Programm®) aufzustellen. Das Programm sq|
fur die Dauer von sieben Jahren von 2021

2027 aufgestellt werden.

Begri

ndung

Anderung 2
Erwéagungsgrund 9

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Ein moderner Binnenmarkt fordert den
Wettbewerb  und kommt  Verbrauchern
Unternehmen und Arbeitnehmerugute Eine
bessere Nutzung des sich st
weiterentwickelnden Binnenmarkts f
Dienstleistungen  sollte  die  europaisch
Unternehmen  bei der Schaffung v
Arbeitsplatzen und dem Wachstum Uber Gren
hinweg unterstitzen; dies fluhrt zu einem breitg
Angebot und besseren Preisen, ohne Abstr
bei den hohen Standards fir den Schutz
Verbraucher und Arbeitnehmer machen
missen. Zu diesem Zwecke soll dieses Progrd
dazu beitragen, die verbleibenden Hindernisss

beseitigen und einen Rechtsrahmen |#Ziazu beitragen, die Entwicklungen des

gewabhrleisten, der neue innovativBinnenmarkts, einschliel3lich der Auswirkungehn

Geschaftsmodelle berlicksichtigen kann. neuer Technologien und innovativer
Geschéftsmodelle, besser zu verfolgenle

etgerbrauchern, Unternehmen und Arbeithnehm
[lizugutekommt Eine bessere Nutzung des s

pDienstleistungen

ierbraucher
b rplissen. Zu diesem Zwecke soll dieses Progra

Ein moderner Binnenmarkteruht auf den
Grundsatzen  der  Ausgewogenheit  uf
Transparenz, wasden Wettbewerlférdert und

Binnenmarkts
sollte  die  européisch
zenternehmen  bei  der  Schaffung V|
ranbeitsplatzen und dem Wachstum Uber Gren
diiaweg unterstitzen; dies fihrt zu einem breite
dergebot und besseren Preisen, ohne Abstrichg
en hohen Standards fiur den Schutz
und Arbeitnehmer machen

esiets weiterentwickelnden

Y
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verbleibenden Hindernisskestzustellen undzu
beseitigen und einen Rechtsrahmen

gewabhrleisten, der neue innovati
Geschaftsmodelle einschlieBlich des soziale
Unternehmertumsperticksichtigen kann.

Zu

Begriindung

Anderung 3
Erwégungsgrund 15

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Offentliche Auftrage werden von Behord
genutzt, um den Wert o6ffentlicher Gelder
gewahrleisten und einen Beitrag zu ein
innovativeren, nachhaltigeren, integrativeren
starker wettbewerbsorientierten Binnenmarkt
leisten. Die Richtlinie 2014/23/EU
Europdischen Parlaments und des R3jtedie
Richtlinie  2014/24/EU  des  Européisch

Parlaments und des Rattsind die Richtlinig

2014/25/EU des Europaischen Parlaments

des Rated hilden den Rechtsrahmen fiir d

Integration und das effektive Funktionieren
Markte fur offentliche Auftrage, die 14 % d

BIP der Union ausmachen, was den Behor

Unternehmen und Birgern bzw. Verbrauch
zugutekommt. Daher sollten mit
Programm Malnahmen unterstiitzt werden,

eine breitere Nutzung der strategischen Verg

Offentlicher Auftrdge, die Professionalisieru

der offentlichen Auftraggeber, diéerbesserung
des Zugangs zu den Beschaffungsmarkten {iKMU

KMU sowie die Verbesserung der Transpare
der Integritit und der Datenlage ermdglich
indem die Digitalisierung der Auftragsverg
und die gemeinsame Vergabe offentlic
Auftrage durch die Starkung ein
partnerschaftlichen  Ansatzes unter g
Mitgliedstaaten — gefordert, die Datenerfass
und -auswertung (unter anderem durch
Entwicklung spezieller IT-Tools) verbessert, ¢

Austausch von Erfahrungen und bewéahqtemderem durch die Entwicklung speziel

Verfahren unterstiitzt,

dé

diese

eBigitalisierung der Auftragsvergabe und

effentliche  Auftrage werden von Behord
zgenutzt, um den Wert o6ffentlicher Gelder
egewdhrleisten und einen Beitrag zu ein
imthovativeren, nachhaltigeren, integrativeren
atarker wettbewerbsorientierten Binnenmarkt
pdeisten.  Die  Richtlinie  2014/23/EU  dd
Europdischen Parlaments und des R3jtedie
eRichtlinie  2014/24/EU  des  Européisch
Parlaments und des Rattsind die Richtlinie
uPOi14/25/EU des Europaischen Parlaments

léntegration und das effektive Funktionieren
ed/arkte fur offentliche Auftrage, die 14 % des B
leler Union ausmachen, was den Behorq
ebimternehmen und Bulrgern bzw. Verbrauch
prpugutekommt.  Daher  sollten  mit
dreogramm MalRnahmen unterstitzt werden,
akiee breitere Nutzung der strategischen Verg
ngffentlicher Auftrage, die Professionalisierung
offentlichen Auftraggeber, dignterstiitzung von
beim Zugang Zu dern
e schaffungsmarkten  durch  Straffung  un
Wereinfachung der Vergabeverfahresowie die
¥erbesserung der Transparenz, der Integritat
neler Datenlage ermdglichen, indem

q
gemeinsame Vergabe offentlicher Auftrage
udgrch die Starkung eines partnerschatftlic
ddnsatzes unter den Mitgliedstaaten — geforg
lelie Datenerfassung und -auswertung (u
der Austausch

verbessert, \

Leitlinien bereitgeste

ides Rated bilden den Rechtsrahmen fir di

diese

D

Zu

ind
zZu
bS

o
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lie
lie
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hter
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on

[ItT-Tools)
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vorteilhafte Handelsabkommenabgeschlossen
die Zusammenarbeit nationaler Behdrden gest

und Pilotprojekte gestartet werden.

Erfahrungen und bewéhrten Verfahren
ankiterstitzt, Leitlinien bereitgestellt, auf
Gegenseitigkeit beruhende Vorschriften im

14

Zusammenhang mit der Vergabe offentlich
Auftrége in Handelsabkommemumgesetzt die
Zusammenarbeit nationalemd ggf. regionaler
Behorden gestarkt und Pilotprojekte gestartet
werden.

”

Begriindung

Die Formulierung ,(Abschluss) vorteilhafter H
Bezug zum hier behandelten Thema, d. h. die

anddgommen* ist unklar. AufRerdem besteht kein

Verg#batlicher Auftrage.

Anderung 4
Erwégungsgrund 16
Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR
Damit die Ziele des Programms erreicht werd@&uamit die Ziele des Programms erreicht werden
kdnnen und Erleichterungen fur Unternehmé@nnen und Erleichterungen fir Unternehmen
und Birger erzielt werden, sollterund Burger erzielt werden, sollten

nutzerorientierte offentliche Dienste von hol

Qualitat geschaffen werden. Dies bedeutet,

n@rutzerorientierte offentliche Dienste von holer
l&3salitat geschaffen werden. Dies bedeutet, dass

Offentliche Verwaltungen neue Arbeitsverfahiediffentliche Verwaltungen neue Arbeitsverfahien

bendtigen werden und Abschottungen zwisc
verschiedenen Verwaltungsstellen beseiti
sowie Burger und Unternehmen in den Auff
dieser oOffentlichen Dienste einbeziehen wer
missen. Ferner erfordert die kontinuierliche
stetige Zunahme grenziuberschreiten
Tatigkeiten auf dem  Binnenmarkt
Bereitstellung aktueller Informationen Uber
Rechte von Unternehmen und Birgern, aber

Dartber hinaus sind rechtliche Beratung

Unterstutzung bei der Lésung von Problemen,
auf nationaler Ebene auftreten, unverzichtt
AuRBerdem miussen die nationalen Verwaltun
auf einfache und effiziente Weise vernetzt unc
muss bewertet werden, wie der Binnenmark

hbanotigen werden und Abschottungen zwischen
pearschiedenen  Verwaltungsstellen  beseitigen
aowie Burger und Unternehmen in den Auflhau
ddreser Offentlichen Dienste einbeziehen wergden
ymilissen. Ferner erfordert die kontinuierliche uind
dstietige Zunahme grenziberschreitender
ieratigkeiten  auf dem  Binnenmarkt

iBereitstellung aktueller Informationen tber
tRbchte von Unternehmen und Biirgern, aber

dimterstitzung bei der Losung von Problemen,|die
pauf nationaler Ebene auftreten, unverzichtbar.
gAniRerdem muissen die nationalen Verwaltungen
| @sf einfache und effiziente Weise vernetzt und es
muss bewertet werden, wie der Binnenmarki in

der Praxis funktioniert. Das Programm solltder Praxis funktioniert. Das Programm sollte

daher die folgenden bestehend
Steuerungsinstrumente fur den
unterstitzen: das Portal ,Ihr Europa“, das
Ruckgrat des bevorstehenden zentralen digit

Zugangstors bilden sollte, ,lhr Europa

Binnenmar8teuerungsinstrumente

edaher die folgenden bestehenden
fur den Binnenm
Hasterstiutzen: das Portal ,Ihr Europa“, das
alRickgrat des bevorstehenden zentralen digit

Zugangstors  bilden sollte, ,lhr Europ
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Beratung®, SOLVIT, das Binnenmarkt-Beratung®, SOLVIT, das Binnenmarki-
Informationssystem und dgrinformationssystem und den
Binnenmarktanzeiger, um Verbesserungen | Binnenmarktanzeiger, um Verbesserungen | im
Alltag der Bilrger und bei der Fahigkeit dehlitag der Burger und bei der Fahigkeit der

Unternehmen fir
Handel zu erzielen.

den grenziuberschreiten

deimternehmen  fur den grenziberschreitenden
Handel zu erzielenDamit das volle Potenzial
dieser Steuerungsinstrumente ausgeschqgpft
wird, sollten dartiber hinaus bei den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie bei
anderen Einrichtungen, die Birger un
Unternehmen vor Ort unterstutzer,
Sensibilisierungsanstrengungen unternommen
werden, insbesondere mit Blick auf das Portal
~lhr Europa“.

Begriindung

Anstrengungen zur Verbesserung der Nutzung und3afinkeit von Steuerungsinstrumenten auf (
Gebiet des Binnenmarkts, wie von auf Blrger undeth&ghmen ausgerichteten Online-Porta

missen mit dem Willen einhergehen, das B
Instrumente zu scharfen. Angesichts dessen,

Gebietskorperschaften sowie ihrer gewahlten Ventregehort, mit Unternehmen und BUlrgg

umzugehen und ihnen zur Seite zu stehen, s

ihrer Vertreter bei diesen Bemihungen im Mittelpustehen.

lem
en,
er
plen
Brn
und

ewusstseimlie Existenz und Verfluigbarkeit dieg
dassneslTagesgeschéft der lokalen und region

ollt&elesibilisierung der Gebietskorperschaften

Anderung 5
Erwagungsgrund 23

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Bei der Beschaffung von Finanzmitteln, ¢
Suche nach qualifizierten Arbeitskraften,
Bewdltigung des Verwaltungsaufwands,
Einfuhrung kreativer Lésungen und Innovation
dem Marktzugang sowie dem Ausbau
InternationalisierungsmafRnahmen sind KMU
den gleichen Herausforderungen konfrontiert,
groRere Unternehmen nicht in gleichem Ma
betreffen. Das Programm sollte Marktversa
dieser Art auf verhédltnismallige Wei
ausgleichen und dabei den Wetthewerb
Binnenmarkt nicht unangemessen verzerren.

deSuche nach qualifizierten Arbeitskraften, ¢

édei der Beschaffung von Finanzmitteln, der
ler
er
en,

on

j&ewadltigung des Verwaltungsaufwands,
pijinfihrung kreativer Loésungen und Innovation
atem Marktzugang sowie dem Ausbau
mimternationalisierungsmalRnahmen sind KMU mit
dien gleichen Herausforderungen konfrontiert, |die
[eolRere Unternehmen nicht in gleichem Malie
yéretreffen.Diese Herausforderungen sind gerade
séir KMU in landlichen Regionen und/oder in
i@ebieten in Randlage und auflerster Randl
besonders problematisctDas Programm sollt
Marktversagen dieser Art auf verhaltnismaf3ige
Weise ausgleichen und dabiaRnahmen, di
KMU und Unternehmensnetzen unmittelbgr
zugutekommen, besonders  bertcksichtigen
sowie den Wettbhewerb im Binnenmarkt night
unangemessen verzerren.

ge
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Begriindung

Die in Erwagungsgrund 23 genannten Herausforderurggdten zwar flr samtliche KMU, dog
dariiber hinaus berichten KMU mit Sitz in landlich@egionen und/oder in Gebieten in Randlg
dass sie bei der Suche nach qualifizierten Arbeifsén und beim Zugang zur Infrastruktur, v

Breitbandverbindungen und anderen Arten de

r Anbigddlie fir Innovation und ein internationa

h

ge,
e
es

Tatigwerden unabdingbar sind, vor noch gréRereblEnoen stehen.

Anderung 6
Erwagungsgrund 39

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Das Netzwerk der Européisch
Verbraucherzentren unterstitzt Verbrauche
dabej ihre EU-Verbraucherrechte geltend
machen, wenn sie grenzibergreifend Waren
Dienstleistungen im Binnenmarkt und im EW
sowohl online als auch auf Reisen kaufen.
aus 30 Zentren bestehende und von
Verbraucherprogrammen der Union gemeins
finanzierte Netzwerk stellt schon seit mehr
10 Jahren seinen Mehrwert unter Beweis, ing
es das Vertrauen von Verbrauchern und Hang
in den Binnenmarkt starkt. Es bearbeitet mehr
100 000 Verbraucheranfragen pro Jahr
erreicht Millionen von Burgern Uber seine in g
Presse und im Internet bereitgestell
Informationen. Es stellt eines der am meis
geschatzten  Netzwerke der  Union
Unterstitzung der Birger dar und die meis
dieser Zentren verfliigen Uber Kontaktstellen
das Binnenmarktrecht, z. B. in Bezug auf
Richtlinie  2006/123/EG des Européisch
Parlaments und des Rates[59]; durch
allgemeine Wertschéatzung fur das Netzwerk W
die Bedeutung einer Fortsetzung sei
Tatigkeiten bekraftigt. Das Netzwerk beabsich
aullerdem Gegenseitigkeitsvereinbarungen
vergleichbaren Einrichtungen in Drittlande
auszuarbeiten.

4

[59] Richtlinie 2006/123/EG des Européisch
Parlaments und des Rates vom 12. Dezer

2006 (iber Dienstleistungen im Binnenmafrider _ :
Verbraucherinteressen von Bedeutung sind.

Daher sollte das Programm den Aufbau und di

(ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

ciDas Programm sollte aufRerdem d Netzwerk
der Européaischen Verbraucherzent
zunterstitzen, das Verbrauchern dabei hilfthre
uBd-Verbraucherrechte geltend zu machen, W
Rie grenzibergreifend Waren u
DB$enstleistungen im Binnenmarkt und im EW
deowohl online als auch auf Reisen kaufen.
ans 30 Zentren bestehende und von
algerbraucherprogrammen der Union gemeing
dmanzierte Netzwerk stellt schon seit mehr
&t Jahren seinen Mehrwert unter Beweis, ing
&s das Vertrauen von Verbrauchern und Hang
it den Binnenmarkt starkt. Es bearbeitet mehi
€00 000 Verbraucheranfragen pro Jahr
tearreicht Millionen von Birgern Uber seine in (
tétresse und im Internet bereitgestell

zunformationen. Es stellt eines der am meis
zur

tgeschatzten  Netzwerke der  Union
fumterstitzung der Birger dar und die meis
didieser Zentren verfigen Uber Kontaktstellen
etdas Binnenmarktrecht, z. B. in Bezug auf
diachtlinie  2006/123/EG des Européisch
iRArlaments und des Rates[59]; durch

4

hallgemeine Wertschatzung fir das Netzwerk w
ligie Bedeutung einer Fortsetzung sei
matigkeiten  bekraftigt. Das Netzwerk de

rieuropéischen Verbraucherzentren kann aug
eine wichtige Informationsquelle fur die

efienen die Verbraucher auf lokaler Eben

hkepfrontiert sind, die fur die Politikgestaltung
Union und den Schutz deg

Starkung von  Synergien zwischen d

Herausforderungen und Probleme sein, mi

fen

enn
nd
R
Das
den
am
als
lem
lern
als
Lind
ler
ten
ten

ten
far
die
en
die
ird
ner
r

Vertretung der Verbraucher auf lokaler ung
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europdischer Ebene ermdglichen,
Verbraucherschutz zu starkenDas Netzwer
beabsichtigt aulRerde
Gegenseitigkeitsvereinbarungen
vergleichbaren Einrichtungen
auszuarbeiten.

2006 Uber Dienstleistungen im Binnenm
(ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

um den

it

in Drittlanddgrn

[59] Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 12. Dezember

rkt

Begriindung

Ertbrigt sich.

Anderung 7
Erwagungsgrund 41

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
Die Birger sind insbesondere durch (ieie Birger sind insbesondere durch die
Funktionsweise des Markts fliFunktionsweise des Markts flir
Finanzdienstleistungen betroffen. Sie stellen |dinanzdienstleistungen betroffen. Sie stellen |ein
Schlisselelement des Binnenmarktes dar [uBdhlisselelement des Binnenmarktes dar |und
erfordern einen soliden Regulierungs- Jreffordern einen soliden Regulierungs- und
Aufsichtsrahmen, der nicht nur finanzielldufsichtsrahmen, der nicht nur finanzie|le
Stabilitat und eine nachhaltige Wirtschafstabilitit und eine nachhaltige Wirtschaft
gewabhrleistet, sondern auch ein hohgewéhrleistet, sondern auch ein hohes
Schutzniveau flr Verbraucher und andefchutzniveau fur Verbraucher und andgre
Endnutzer von Finanzdienstleistungen bigténdnutzer von Finanzdienstleistungen biegtet,
insbesondere auch fir Kleinanleger, Sparamsbesondere auch fir Kleinanleger, Sparer,
Versicherungsnehmer, Teilnehmer jn\zlersicherungsnehmer, Teilnehmer jnd
Begiunstigte  von  Pensionsfonds,  privaieginstigte  von  Pensionsfonds,  private
Anteilseigner, Kredithehmer und KMU. Es {sAnteilseigner, Kreditnehmer und KMU. Es ist

wichtig, ihre F&ahigkeit zur Teilnahme an o
Politikgestaltung in Bezug auf den Finanzsek
Zu vergroR3ern.

awichtig, ihre Fahigkeit zur Teilnahme an g
tewlitikgestaltung in Bezug auf den Finanzsel
zu vergroRermund Sensibilisierungsmafnahme
fur die Verbraucherrechte in diesem Bereich 3
unterstitzen, gof. auch fu
Rechtsbehelfsverfahren

er

tor
n
ru
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Begriindung

Die Bemihungen, die Verbraucher und E

ndnutzer etaik die Gestaltung der Politik if

Finanzbereich einzubeziehen, sind zu begriflen. shefys der moglichen Risiken, die Missbrad
oder Missmanagement in der Finanzbranche fur dasrieder Blurger bergen, sollte jedoch die Fr

der Sensibilisierung im diesem Bereich des Ve

ch
age

rdvatschutzes besondere Bertcksichtigung findg

en.

Anderungsempfehlung 8
Erwégungsgrund 58

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Die im Rahmen der Vorgangerprogramme uyrdie im Rahmen der Vorgangerprogramme

Haushaltslinien angewendeten MalRhahmen h
sich als geeignet erwiesen und sollten da
beibehalten werden. Die neuen Mal3nahmen
Rahmen des Programms zielen auf eine Starl
insbesondere des reibungslosen Funktionie
des Binnenmarkts ab. Um im Interesse e
besseren Erreichung der Ziele des Programm
mehr Einfachheit und Flexibilitdt bei sein
Durchfiihrung zu sorgen, sollten die Mal3nahrn
lediglich als allgemeine Kategorien festgel
werden. Es sollten auBerdem Aufstellungen (
voraussichtliche MalRnahmen in Bezug

spezifische Ziele im Bereich d
Wettbewerbsfahigkeit, oder spezifisc
Maflnahmen aufgrund ordnungspolitisc
Erfordernisse, beispielsweisan Bereich der

Normung,der Regulierung der Lebensmittelkettdarktiiberwachung

und der europaischen Statistiken in das

Programm aufgenommen werden.

bmibehalten werden. Die neuen MalRnahme

emehr Einfachheit und Flexibilitat bei

Lebensmittelkette unduropaischeStatistiken in
das Programm aufgenommen werden.

nd

hibtaushaltslinien angewendeten Malinahmen haben
\reéch als geeignet erwiesen und sollten daher

im

Rahmen des Programms zielen auf eine Starkung
remsbesondere des reibungslosen Funktionierens
nges Binnenmarkts ab. Um im Interesse elner
5 fgsseren Erreichung der Ziele des Programmsg flr
seiner

n&urchfiihrung zu sorgen, sollten die Mal3nahmen
pdpdiglich als allgemeine Kategorien festgelegt

heerden. Es sollten auRerdem Aufstellungen Uiber

awbraussichtliche MalRRnahmen in Bezug auf

pispezifische Ziele im Bereich der

h@Vettbewerbsfahigkeit, oder spezifische

nddalRnahmen aufgrund ordnungspolitischer

Erfordernisse, beispielsweisa den Bereichen
und Produktsicherheit),

5 Verbraucher, Normung, Regulierung der

Begru

ndung

Ertbrigt sich.

Anderungsempfehlung 9

Artikel 1 Absatz 1
Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR
Gegenstand Gegenstand
Mit dieser Verordnung wird zum einen daMit dieser Verordnung wird zum einen das
Programm  fur  die Verbesserung deBrogramm  fir die  Verbesserung des
Funktionierens des Binnenmarktes und fir |diginktionierens des Binnenmarktes und fir |die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmery e tthewerbsfahigkeit der Unternehmen,

einschliellichder Kleinstunternehmeisowie der

einschliefllich Kleinstunternehmetkleiner und

kleinen und mittleren Unternehmen, und zum
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anderen der Rahmen fir die Finanzierung
Entwicklung, Erstellung und Verbreitur
europaischer Statistiken im Sinne des Artikels
der Verordnung (EG) Nr.223/2009 aufgest
(im Folgenden ,Programm®).

Sie regelt die Ziele des Programms, d
Mittelausstattung fur den Zeitraum 2021 bi
2027 sowie die Formen der Unionsfinanzierur
und sie enthalt die

deittlerer UnternehmenSozialunternehnmen und
dnternehmensnetze, sowie fir die Normung u
¥n Verbraucherschutzund zum anderen df
eHahmen fur die Finanzierung der Entwicklul
Erstellung und  Verbreitung européisch
'Statistiken im Sinne des Artikels 13 @
SVerordnung (EG) Nr. 223/2009 aufgestellt (
q:olgenden ~Programm®).

Finanzierungsbestimmungen.

nd
Br
ng,
er
er
m

Begriindung

Sicherstellung der Koharenz mit Blick auf den Andengsbereich des Programms (Si4
insbesondere die Anderungsempfehlung zu Erwagungddf).

Anderungsempfehlung 10
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

sowohl das Funktionieren des Binnenmarktes
verbessern und vor allem die Birger, Verbraug
und Unternehmen, insbesondere

Kleinstunternehmen sowie die kleinen uJnadnd

mittleren Unternehmen (KMU), durc
Durchsetzung des Unionsrechts, Erleichter
des Marktzugangs, Normensetzung und dd
Forderung der Gesundheit von Menschen, Tie
und Pflanzen sowie des Tierwohls zu schit
und zu befdhigen, als auch die Zusammena
zwischen den zustandigen Behorden
Mitgliedstaaten sowie zwischen den zustandi
Behdrden der Mitgliedstaaten und ¢
Kommission und ihren dezentralen Agenturen
Union zu vertiefen;

machhaltige  Arbeitsplatze  zu  schaffe
Hdarktversagen auszugleichen sowsowohl das
dfeunktionieren des Binnenmarktes zu verbes
vor allem die Ilokale Wirtschaft
hweiterzuentwickeln und die Kreislaufwirtscha
g fordern sowiedie Burger, Verbraucher ur
rdmternehmen, insbesondere

zamttleren Unternehmen (KMU), durg
Heirchsetzung des Unionsrechts, Erleichter
dees Marktzugangs, Normensetzung und dd
genrderung der Gesundheit von Menschen, Ti¢
amnd Pflanzen sowie des Tierwohls zu schiif
dend zu beféhigen, als auch die Zusammena
zwischen den zustdndigen Behorden

Mitgliedstaaten sowie zwischen den zustandi
Behorden der Mitgliedstaaten und ¢
Kommission und ihren dezentralen Agenturen

sern

ft
d
lie

préleinstunternehmen  sowie die kleinen und

h
Ling
irch
Bren
zen
rbeit
der
gen
er
der

Union zu vertiefen;

Begriindung
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Anderungsempfehlung 11
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

den Binnenmarkt wirksamer zu machen, dabe
helfen, dem Entstehen von Hindernisg
vorzubeugen und bestehende Hindernisse
beseitigen, die Entwicklung, Umsetzung u
Durchsetzung des Unionsrechts in den Bereic
Binnenmarkt fir Waren und Dienstleistungs
offentliches Beschaffungswese
Marktiberwachung sowie in den Bereich
Unternehmensrecht, vertragliches u
aul3ervertragliches Recht, Bekampfung
Geldwasche, Freiztgigkeit  flr Kapite
Finanzdienstleistungen und Wettbewe
einschliellich der Entwicklung VO
Steuerungsinstrumenten zu unterstitzen;

i dan Binnenmarkt wirksamer zu machedie
sefntwicklung der lokalen Wirtschaft zu férdern

purchsetzung des Unionsrechts in den Bereig

vaten Bereichen Unternehmensrecht, vertraglic

dabei zu helfen, dem Entstehen von Hindernig
nebrzubeugen und bestehende Hindernisse
Heeseitigen, die Entwicklung, Umsetzung U

rmBinnenmarkt fur Waren und Dienstleistungs
eginschliel3lich der Sozialwirtschaftoffentliches
nBleschaffungswesen, Marktiiberwachung sowi

\lund auRervertragliches Recht, Bekampfung
riGeldwasche, Freizlgigkeit  flr Kapita
nFinanzdienstleistungen und Wetthewe
einschliellich der Entwicklung VO
Steuerungsinstrumenten zu unterstitzen;

Begri

ndung

Anderungsempfehlung 12

Artikel 8

Absatz 3

sen
Zu
nd
hen
BN

P in
hes
von
al,
rb,
n

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

(e) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
Unternehmen und ganzen Wirtschaftszwei
sowie Unterstutzung von KMU bei d
Einfuhrung von Innovationen und Forderung
Zusammenarbeit in der Wertschdpfungsks
durch strategische Verknipfung v
Okosystemen und Clustern, einschlief3lich
gemeinsamen Cluster-Initiative;

ofe) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
jeémternehmen und ganzen Wirtschaftszwei
psowie  Unterstitzung von  KMU  bei d
I&infihrung von Innovationgninsbesondere dis

bZusammenhang mit der Sozialwirtschaft un
deer kollaborativen Wirtschaft,und Forderung
ihrer Beteiligung ander Zusammenarbeit in d
Wertschopfungskette durch strategis
Verkniipfung von Okosystemen und Cluste
einschliellich der gemeinsam

Cluster-Initiative;

pEnfihrung neuer Geschaftsmodelle, auch im

on
jen
pr

n)

d

br
the
rn,
1

Begru

ndung
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

begri3t den Vorschlag der Kommission zur Aufstgleines neuen Programms Uber den
Binnenmarkt zur Verbesserung der Funktionsweise Bemenmarkts fir den Zeitraum
2021-2027 mit dem Ziel, die Steuerung des Binnektear zu starken, die
Wettbewerbsfahigkeit von KMU zu férdern, den Vedmlaerschutz und die Durchsetzung der
Verbraucherrechte zu verbessern, die Gesundheivmschen, Tieren und Pflanzen sowie das
Tierwohl zu fordern und einen angemessenen Rahniene@ropdische Statistiken zu
gewabhrleisten;

erkennt den Binnenmarkt als einen der wichtigsteol@e der EU an, weist aber darauf hin,

dass in einem sich rasch wandelnden und von Digjgalng und Globalisierung gepragten

Umfeld kontinuierlich weitere Anpassungen vorgena@nmmverden missen; stellt fest, dass es
nach wie vor erhebliche Hindernisse fur das reiblosg Funktionieren des Binnenmarkts gibt
und dass neue Hemmnisse entstehen;

weist darauf hin, wie wichtig es fir ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts ist, dass
Blrger und Unternehmen Uber ihre Rechte aufgeklart werden, dass Behorden Kenntnisse
dartber vermittelt werden, wie Vorschriften anzuwenden sind, und dass Gerichte Uber das
Fachwissen und die Zustandigkeit verfligen, die sie fir die Durchsetzung dieser Vorschriften
bendtigen. Insofern ist es wichtig, dass die Grundkenntnisse Uber die EU in die
Bildungssysteme der verschiedenen Lander integriert werden, damit alle jingeren Bilirger mit
der Zeit ihre Rechte kennen lernen und die Vorteile des Binnenmarkts besser nutzen kénnen;

betont die Schwierigkeiten, mit denen KMU standig kéampfen haben: Zugang zu
Finanzmitteln, der kontinuierliche Verwaltungsaufwa bei ihrer Geschaftstétigkeit,
Schwierigkeiten, die Moglichkeiten der Internatibsiarung zu nutzen, und fehlendes
Vermdogen, sich die Vorteile des Binnenmarkts agkend zu Nutze zu machen. Dies fihrt auf
Kosten sowohl der Unternehmen als auch der Verbeata vielen Branchen und Regionen zu
einer anhaltenden Fragmentierung und zu Marktariemabegrif3t, dass die Kommission mit
diesem Programm den Schwerpunkt auf eine starketerstiitzung fir den Bereich KMU legt;

weist darauf hin, dass die Entwicklung von Inforimas- und Schulungsprogrammen fur das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts vofdtgroBedeutung ist und auf einer soliden
Datenanalyse, Studien und Bewertungen beruhen rdies# enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und ihren zustéandigen Behordensobilelllich lokaler und regionaler
Gebietskdrperschaften, durchgefihrt werden;

nimmt zur Kenntnis, dass das Programm weit gefiassind dass das Ziel verfolgt wird, die
Bemiihungen um eine bessere Koordinierung bei drreBing des Binnenmarktes zu straffen,
stellt jedoch fest, dass eine wirksame Koordinigrunter dem Gesichtspunkt der Steuerung
eine anspruchsvolle Aufgabe sein wird;
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betont, dass das Programm flexibel genug sein maussasch und vorausschauend reagieren zu
kdnnen, wenn mit Blick auf das Funktionieren desri@nmarktes oder den Handel fir KMU
eine Stérung auftritt, wie sie beispielsweise dulEhzu erwartenden negativen Auswirkungen
des Brexits hervorgerufen werden kénnte;

Der Binnenmarkt

10.

11.

12.

nimmt zur Kenntnis, dass der Binnenmarkt, in den® Blllionen Verbraucher leben und
21 Millionen Unternehmen ansassig sind, im Zentrden wirtschaftlichen und politischen
Integration der EU steht und auf einem umfasseirtsgelwerk basiert, das den freien Verkehr
von Personen, Gitern, Kapital und Dienstleistunigaser gesamten EU und dariber hinaus im
Europaischen Wirtschaftsraum gewéhrlefstet

weist darauf hin, dass der Binnenmarkt der Uniomd& Artikel 3 des Vertrags Uber die
Européaische Union ,auf die nachhaltige EntwickluBgiropas auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und von Prei#sitab eine in hohem MalRe

wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die ®oflbeschaftigung und sozialen Fortschritt
abzielt, sowie ein hohes MalRR an Umweltschutz undb&&serung der Umweltqualitat
hin[wirkt]. Sie [die EU] fordert den wissenschagtien und technischen Fortschritt®;

ist der Auffassung, dass der Vorschlag der Kommissien Grundséatzen der Subsidiaritat und
der Verhéltnismafigkeit entspricht;

der Wettbewerb im Binnenmarkt sollte zur Verwirklimg dieser Ziele beitragen, u. a. indem —
insbesondere durch niedrigere Transaktionskostdreinmen gréfReren Markt mit Skaleneffekten
— die wirtschatftlich giinstigsten Preise fir Verlataer und Unternehmen erzielt und Anreize fir
mehr Innovation gegeben werden und indem unteeriaiWettbewerbsbedingungen und unter
Vermeidung aller Formen des Dumpings eine schreelReaktion auf die Bedirfnisse der
Verbraucher sichergestellt wird; ist jedoch deridht dass die Vorteile des Binnenmarkts den
Birgern, Unternehmen und anderen Wirtschaftsaktelbesser vermittelt werden missen, und
verweist auf die wichtige Rolle, die den lokalenduregionalen Gebietskdrperschaften in
diesem Zusammenhang zukommt;

ist sich bewusst, dass sich der Binnenmarkt koigrhch weiterentwickelt und in wichtigen
Bereichen noch immer unvollstandig ist und dasshesser funktionierender Binnenmarkt und
die Beseitigung der verbleibenden Handelshemmnissallem im Dienstleistungssektor und
im digitalen Binnenmarkt einen erheblichen Schub dias Wirtschaftswachstum bedeuten
wirde;

Binnenmarkt fur Dienstleistungen

13.

nimmt die Bemihungen der Kommission zur Kenntnis, Dienstleistungsfreiheit in Europa
weiter zu verbessern, insbesondere im Rahmen cmssﬂ}iistungspakétsda — wie sich im

Stellungnahme des AdR: Den Binnenmarkt weitebausn (ECON-VI1/010).

Stellungnahme des AdR: Das Dienstleistungsp#liee Dienstleistungswirtschaft im Dienste der Ea@@p(ECON-V1/022).
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Peer Review der Europaischen Kommission zur Umagtzder Dienstleistungsrichtlinie
herausgestellt hat — noch viel zu tun ist, wasabiggt dass immer noch zu viele Hindernisse
bestehen, einschlie3lich Beschrankungen des NMgsrechﬁ;sist aulRerdem der Ansicht,
dass auf EU-Ebene in Bezug auf DienstleistungerZimammenhang mit der kollaborativen
Wirtschaft mehr Rechtsklarheit benétigt wird;

14. halt es fur wichtig, dass neue Programme zur Vediesg des Funktionierens des
Binnenmarktes fir Dienstleistungen beitragen undrftwidie Frage auf, wie die
Binnenmarktinstrumente wirksamer eingesetzt werki@mnen, um einen starker integrierten
Dienstleistungsmarkt zu gewahrleisten;

Binnenmarkt fur Waren

15. stellt fest, dass es mit Blick auf zu viele nicbnforme Produkte auf dem Markt nach wie vor
ein ernstes Problem bei der Durchsetzung der EdtRiworschriften gibt; weist darauf hin,
dass eine klare Kennzeichnung und Sichtbarkeitgdrid vonndéten sind und dass in der
Vielzahl der bestehenden und vorgeschlagenen mestite, mit denen sichergestellt werden
soll, dass Birger und Unternehmen die geltendeschoiften sowie ihre Rechte und Pflichten
verstehen und auch die Wege kennen, die ihnen sfédren, wenn sie einen Verstol3 gegen die
Vorschriften vermuten, Redundanzen moglichst vedetiewerden missen;

16. stellt fest, dass es in ganz Europa uber 500 Mbéktiiachungsbehorden gibt, viele mit
begrenzten Ressourcen, und dass die abschreckemdi@nyV bei Verstolien gegen die
geltenden Vorschriften gering ist; rat nicht nuretner starkeren Zusammenarbeit und besseren
Integration der Netze, sondern auch zu einer direkt Zuweisung von Mitteln fUr diese
Bereiche; empfiehlt nachdriicklich, dass die natemaVettbewerbsbehdrden in angemessener
Weise mit Ressourcen ausgestattet werden und @asa Sinne einer effektiven Arbeit — mit
angemessener Unterstitzung des Rechtssystems u@edehte der Mitgliedstaaten und unter
Beachtung ihrer unterschiedlichen Zustandigkeiterihre Téatigkeit unabhdngig von der
Regierung ausuben. Dies ist unbedingt notwendignnweine wirksame Umsetzung der
Rechtsvorschriften der EU vor Ort erreicht werdelh s

Normen

17. begrufdt die fortgesetzten Anstrengungen der Komoms28 nationale Normen durch eine
europaische Norm zu ersetzen; begruf3t weiterhin wdestarkten Einsatz von IT-Systemen
und -Verfahren zur Verringerung des Verwaltungsaufds und zum Informationsaustausch
mit den Beteiligten; empfiehlt, durch angemessera3hvahmen sicherzustellen, dass KMU
gebihrend in die Entwicklung von Normen eingebund#nd, um eine angemessene
Transparenz zu gewabhrleisten und zu verhinderrs das Markt im Verlauf dieses Prozesses
von gréReren Unternehmen oder Strukturen domiwiied;

http://ec.europa.eu/growth/single-market/serviasises-directive/implementation/evaluation. de
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Offentliches Beschaffungswesen

18.

19.

20.

betont, dass lokale und regionale Gebietskorpeftetham Rahmen der Umsetzung der
Politiken und der Rechtsvorschriften der EU bedwdgeZustéandigkeiten haben, u. a. in den
Bereichen des Verbraucherschutzes (wo eine grof3geBighe besteht) und der Vergabe
Offentlicher Auftrage;

unterstitzt das Ziel, die Fahigkeit der nationategjonalen und lokalen Behdrden zur besseren
Umsetzung der geltenden Vorschriften zu erhéheistvaber darauf hin, dass die Komplexitat
des Beschaffungswesens ein Hindernis fur eine exérKeilhabe von KMU am offentlichen
Beschaffungswesen darstellen kann;

betont, wie wichtig die Zusammenarbeit der Komnaissimit nationalen, regionalen und
lokalen Behorden im Sinne eines wettbewerbsorigatie offenen und gut geregelten
Beschaffungsmarktes ist. Dies ist von entscheideBieutung, wenn offentliche Mittel
bestmaoglich eingesetzt werden sollen;

Steuerungsinstrumente auf dem Gebiet des Binnetsnark

21.

begrii3t das Engagement der Kommission fiir kontiliche Investitionen in die bestehenden
Steuerungsinstrumente fur den Binnenmarkt, bespiise das Portal ,lhr Europa“ und das
SOLVIT-Netz; ist der Ansicht, dass mehr Arbeit ederlich ist, um die Nutzung dieser
Instrumente vor Ort — bei Birgern, Verbrauchern Betiérden auf verschiedenen Ebenen — zu
fordern und diese Instrumente online leichter adffiar zu machen und daflir zu sorgen, dass
sie aktuelle Informationen besser bereitstellennkdn empfiehlt zur Verbesserung ihres
Funktionierens eine viel starkere Beteiligung ddalen und regionalen Gebietskoérperschaften
an der Umsetzung dieser Steuerungsinstrumententbgleichzeitig, wie wichtig es ist, den
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften kiivamziellen und administrativen Lasten im
Zusammenhang mit der Verbesserung der genannteanrente aufzuerlegen;

KMU und Wettbewerbsfahigkeit

22.

23.

weist darauf hin, dass die KMU das Riickgrat deoggischen Wirtschaft bilden und 99 % aller

Unternehmen in der EU ausmachen, dass in den rdefiate Jahren Uber 85 % der neuen
Arbeitsplatze von KMU geschaffen wurden und dass Sthlissel zu Wirtschaftswachstum,

Innovation und Schaffung von Arbeitsplatzen beimtéistand und Unternehmergeist liegt;

unterstitzt die Forderung nach einem stabilen Ebifean flr die Zeit nach 2020 und einer

starkeren Beteiligung der lokalen und regionalemi&@skdrperschaften an der Férderung des
Unternehmensumfelds und der Entwicklung 6ffentfictvater Partnerschaftén

stellt fest, dass als zentraler Punkt sicherzgstalit, dass die verschiedenen EU-Programme
eine Erganzung der vorhandenen MalRBnhahmen zur Wiiteansg von Unternehmen auf Ebene
der Mitgliedstaaten sind und nicht mit diesen kanikuen; empfiehlt daher dringend, dass die
UnterstiutzungsmalBnahmen fir KMU im Rahmen des Bimaekiprogramms und die

Stellungnahme des AdR: Die Zukunft des COSME-Rumgns nach 2020 — die regionale und lokale PeriseefiECON-VI/027).
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Maflnahmen nationaler und regionaler Gremien im Rahaines Ansatzes mit einer einzigen
Anlaufstelle durchgefiihrt werden;

nimmt den Vorschlag zur Kenntnis, die KreditbUrgdtéfazilitat, die derzeit im Rahmen des
COSME-Programms besteht, im néchsten Finanziereitggazm in den Fonds InvestEU zu
verschieben; empfiehlt in diesem Zusammenhangadigdsetzte Nutzung von Vermittlern, die
seit langem Beziehungen zu KMU pflegen, sieht abetr Besorgnis, dass nicht alle
Mitgliedstaaten Uber die entsprechenden nationabier regionalen Strukturen verfliigen, um
den Zugang zu den Garantiefonds im Rahmen des RomdstEU zu ermdglichen. Fir KMU
konnte es sich schwierig gestalten, im Rahmen werdtEU Zugang zu den Garantiefonds zu
erhalten, wenn die Vermittler nicht in allen Gebreder Mitgliedstaaten ausreichend vertreten
sein sollten; empfiehlt den EU-Institutionen, mignd Staaten zusammenzuarbeiten, um den
einheitlichen Zugang der KMU zu diesen Mitteln ilea Mitgliedstaaten sicherzustellen;

fordert die EU auf, sicherzustellen, dass der Asplgs regionalen Gleichgewichts bei den
Garantiefonds im Rahmen von InvestEU beriucksichtigtd, da dies fur die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, insbesonderemadhteiligten Regionen, von besonderem
Interesse sein wird;

bittet um Klarstellung in Bezug auf die Mittel, dm Rahmen des COSME-Programms fiir die
KMU-Blrgschaft bereitgestellt und dem Garantiefonda Zusammenhang mit dem
InvestEU-Programm zur Verfigung gestellt werderd imBezug auf die Frage, wie sie der
Unterstutzung der Hochrisikofinanzierung von KMuslbesondere in abgelegeneren Regionen
und in Gebieten in Randlage, dienen werden;

betont, dass ein konkreter Verweis auf den ,SmaliBess Act“ nétig ist, der weiterhin einen
Ubergreifenden Rahmen fir die KMU-Politik der EUrddellt, und dass dessen strategische
Ausrichtung bei der Festlegung der jahrlichen Admogramme fir die Unterstitzung von
KMU berlcksichtigt werden muss; halt in diesem Zusgnhang einen Verweis auf das Netz
der KMU-Beauftragten fur ebenso wichtig, das einehtige Rolle bei der Angleichung aller
Maflinahmen auf EU-Ebene spielt, die Auswirkungenkddt) haben; betont, dass das Prinzip
Lvorfahrt fir KMU*, mit dem sicherstellt wird, dassie Interessen der KMU bereits in einem
sehr frlhen Stadium der Politikgestaltung berudkgit werden, auch fur das
Binnenmarktprogramm und alle relevanten Programesenguen mehrjdhrigen Finanzrahmens
gelten sollte;

bittet angesichts der von der Kommission dargetedtierausforderungen fiur KMU um
detailliertere Informationen tber die kinftige Rolind StoR3richtung des European Enterprise
Network (EEN) sowie Uber die Frage, wie vorgesobtagwird, das Netz an die
Herausforderungen der Digitalisierung und Globalisng anzupassen, sodass es besser auf die
Bedirfnisse der Unternehmen und die von den Migtaten bereitgestellte Unterstiitzung
abgestimmt ist;

begrif3t die Fortfuhrung des Programms, das unterTdeel ,Erasmus fir junge Unternehmer*
bekannt wurde und in ,Mentoring-Programm fir denteumehmerischen Nachwuchs”
umbenannt wurde, da es einen wichtigen BeitragStéarkung der Rahmenbedingungen fur

COR-2018-03765-00-01-AC-TRA (EN) 16/21



30.

31.

32.

33.

Unternehmen und zur Forderung des Unternehmerdeistst; unterstitzt nachdricklich eine
mogliche geografische Ausweitung des ProgrammsJungunternehmern mehr Chancen zu
bieten;

unterstiitzt nachdriuicklich die Ausweitung von Netaemternehmerischer Okosysteme und
Cluster in Europa, wie vom AdR bereits dargelegtrdetl begriRt daher die Zusage der
Kommission, die gemeinsamen Clusterinitiativen areitoranzutreiben und die Entwicklung
gemeinsamer Tatigkeiten und transnationaler Pathaftsstrategien, einschliellich der
notwendigen Verbindungen zu den Drehscheiben figitadé Innovation der EU, zu

unterstitzen;

weist darauf hin, dass die Frage eines leichterggaZgs zu Finanzmitteln flr ein mdglichst

breites Spektrum von in verschiedenen Gebieteget@tK MU von entscheidender Bedeutung

ist und dass die lokalen und regionalen Gebietsk8ghaften gegeniiber den Nutzniel3ern bei
der Verbreitung von Informationen und der gezielttommunikation Uber verschiedene

Instrumente und Foérdersysteme fir KMU in Zusammegiammit den zwischengeschalteten

Stellen eine wichtige Rolle spielen;

verweist auf die zusatzlichen Herausforderungem, denen KMU mit Sitz in l&ndlichen
Regionen, in Gebieten in Randlage und/oder Regiomienlemografischen Herausforderungen
stehen, beispielsweise im Zusammenhang mit dereSouabh qualifizierten Arbeitskraften oder
beim Zugang zur Infrastruktur, wie Breitbandverhinden und anderen Arten der Anbindung,
die fur Innovation und ein internationales Tatigdear unabdingbar sind; bittet die Kommission
um groRere Klarheit dahingehend, wie diese erhadaticHerausforderungen im Rahmen des
Programms angegangen werden;

verweist auf die Verpflichtung der Europadischen Kaission gegeniiber den Gebieten in
auRerster Randlage, dem besonderen Bedarf derernghtnen in den kinftigen Planen zur
Unterstitzung von KMU Rechnung zu tragen, um dietiiéeverbsfahigkeit dieser Regionen
auf den internationalen Markten zu verbessern ued Brozess ihrer Integration in den
Binnenmarkt der EU zu fordern;

Wettbewerbspolitik

34.

begrifit die fortgesetzten Bemuhungen der Kommissiarch Investitionen in die Instrumente
und das Fachwissen zur wirksamen Durchsetzung dettb@verbsregeln in der digitalen
Wirtschaft einen fairen Wettbewerb im Binnenmarlit gewéhrleisten; betont allgemein die
Notwendigkeit einer kontinuierlichen und wirksamefusammenarbeit zwischen der
Kommission und den nationalen Wettbewerbsbehérden;

Stellungnahme des AdR: Férderung von Start-upgh 8cale-up-Unternehmen in Europa — die regionatd lakale Perspektive
(ECON-VI/021).
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Statistik

35.

36.

37.

stellt fest, dass hochwertige Statistiken verfuglsain miussen, um eine faktengestitzte
Entscheidungsfindung zu untermauern, und hintetrfeatgesichts der Bedeutung, die der
Sichtbarkeit und Unabhangigkeit des EuropéischatisBschen Programms (ESP) zukommt,
seine Integration in das Binnenmarktprogramm; tsfekt, dass auf lokaler und regionaler
Ebene ein Mangel an ausreichend genauen und zeftn8katistiken besteht, und fordert
Eurostat in Zusammenarbeit mit den nationalen sttethen Amtern auf, dieses Problem
anzugehen;

empfiehlt, dass das kunftige Européische Stattstiderogramm seine derzeitige Rechtsform
beibehdlt, d. h., dass es durch eine gesonderteigadsténdige Verordnung festgelegt wird;

begrif3t, dass die Indikatoren zu den Regionen,esmizlere den Gebieten in &ulRerster
Randlage, in die im Rahmen des Europaischen Stahsh Programms forderfahigen
Maflnahmen aufgenommen wurden; fordert, dass UleeBeélieitstellung bereits vorhandener
Informationen hinaus die Sammlung zusatzlicher Dated die Erarbeitung neuer Indikatoren,
die angemessener sind und die die Bedingungen déretd in aullerster Randlage besser
verdeutlichen, ebenfalls als im Rahmen des Progsafiirderfahige MalRnahmen gelten sollten;

Verbraucher, Verbraucherschutz und Lebensmitteifoli

38.

39.

40.

begrifRt die im neuen Programm eingegangene Vdmflig zur Durchsetzung der
Verbraucherrechte und zur Gewahrleistung eines rhdlaveaus von Verbraucherschutz,
Produktsicherheit und Unterstitzung der VerbraubleéProblemen; nimmt zur Kenntnis, dass
die in dem Programm dargelegten Instrumente sovddsdl Verbraucher vor geféhrlichen
Produkten warnen als auch Online-Verbraucherzenesehen, um die Birger bei der Lésung
von Problemen zu unterstitzen; ist jedoch der Agfiag, dass eine wirksame und verbesserte
Vertretung der Verbraucher durch eine angemessegram&erung unabhangiger Gremien die
Fahigkeit dieser Gremien starkt, bei Binnenmarkifgmen, die den Verbraucher betreffen,
wirksam einzugreifen. Das betrifft auch den ZugangJustiz;

begrift, dass zur Kenntnis genommen wird, dass Bliger vom Funktionieren des
Finanzdienstleistungsmarkts besonders betroffesh wid unterstreicht, dass das Programm die
Verbraucherrechte und die Sensibilisierung in dred®ereich wirksam unterstiitzen muss;
nimmt die Verpflichtung zur Kenntnis, zur Forderueines besseren Verstandnisses der
Finanzbranche weiterhin die starkere Beteiligung Werbraucher an der Gestaltung der
Unionspolitik im Bereich der Finanzdienstleistungerd -mafinahmen zu unterstitzen,; ruft die
Kommission dazu auf, in Zusammenarbeit mit Verbnauorganisationen aus der gesamten EU
mit dieser Arbeit fortzufahren;

weist ferner darauf hin, dass eine angemessenaé@mang von Verbraucherorganisationen
sichergestellt werden muss, damit sie die Interegee Verbraucher wirksam verteidigen und
als qualifizierte Stellen im Rahmen des kollektiRachtsschutzes tétig sein kdnnen; verweist
auf die Tatsache, dass Verbraucherorganisatiomsbesondere in kleineren Mitgliedstaaten,
besonders betroffen sind,;
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41.

42.

begrif3t die Einfihrung eines eigenen Bereichs ,hefmttel* im Rahmen des neuen
Binnenmarktprogramms. Als grol3te verarbeitende dtroi in der EU bendétigt die
Lebensmittel- und Getrankeindustrie eine starke,tth@eerbsfahige und nachhaltige
Lieferkette, die durch einen stabilen Regulieruaggsren und ein besseres Funktionieren der
gegenseitigen Anerkennung in nicht harmonisiertereBhen gestutzt wird;

bekraftigt seine Forderung nach politischen MaBrahmum die Entwicklung von
Produktions- und Verbrauchssystemen, die nachkaRigduktionsverfahren beginstigen, zu
unterstiitzen, um so die Auswirkungen auf die Umweli verringern und die
Lebensmittelsicherheit durch Qualitatserzeugnissarmjemessenen Preisen zu verbessern, wie
dies auch in friheren Stellungnahmen zum Ausdruebraght wurd® macht darauf
aufmerksam, dass dem offentlichen Auftragswesehebensmittelbereich die Funktion eines
Katalysators zukommen kann, der die Nahrungsmiztelggung auf einen nachhaltigeren Pfad
lenkt; empfiehlt daher MaRnahmen zur Erleichterdeg Ausbildung von fir die o6ffentliche
Auftragsvergabe zustéandigen Beamten und die Sal@gffilon Netzen zur Unterstltzung der
zustandigen nationalen, regionalen und lokalen Bl

Programmansatz

43.

44,

45,

nimmt zur Kenntnis, dass der von der Kommissionggschlagene neue Programmansatz
grundsatzlich Effizienzgewinne und Kosteneinspaemngewirken und ein gewisses Mal3 an
Flexibilitat in den Haushaltslinien bieten sollteias es ermdglicht, auf Anderungen der
Umstande zu reagieren sowie die Durch- und Ausfidhau verbessern; stellt fest, dass dies in
erster Linie eine Frage der internen administrativ@ordinierung ist und dass ein einzelner
Programmansatz alleine kaum ausreichen wird, didordarlichen Synergien und
Kosteneinsparungen zu bewirken;

stellt fest, dass die im Programm vorgesehenen hddtginien mehrere Generaldirektionen

betreffen und stellt die Frage, wie dies in derxBréunktionieren soll; stellt fest, dass das Ziel

der Flexibilitdt unter den Haushaltslinien sichdier Praxis als schwierig erweisen kénnte, da
die entsprechenden Strukturen noch nicht festgelagien;

betont, dass die Haushaltslinien nicht transpageriug sind, da in einigen Fallen die
Verwaltungskosten klar abgegrenzt sind, aber ineserd nicht; schlagt vor, Mittel fur

technische Hilfe eindeutiger festzulegen, damit Kiesten der Programmplanung von den
Kosten fur die Durchfihrung der tatsachlichen Mdfdman getrennt werden kdnnen.

Stellungnahme des AdR: Auf dem Weg zu einer naitigen EU-Lebensmittelpolitik (NAT-V1/014).
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Brissel, den 5. Dezember 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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