Europdischer Ausschuss
der Regionen

COTER-VI/046
132. Plenartagung, 5./6. Dezember 2018

STELLUNGNAHME

Européaischer Fonds fur regionale Entwicklung und Kdasionsfonds

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

stellt mit Sorge fest, dass im Vorschlag der Konsiois fir den mehrjahrigen Finanzrahmen
(MFR) eine betréchtliche Mittelkiirzung von 46 % flen Kohasionsfonds vorgenommen wufde
und der Haushalt des EFRE stabil geblieben iséf};1
lehnt den Vorschlag ab, wonach die thematische &uaination des EFRE schwerpunktmafig auf
nationaler Ebene erfolgen soll; dieser zentralisigtuweisungsmechanismus widerspricht dem
ortsbezogenen Ansatz und dem koh&sionspolitischemdSatz des Regierens auf mehregren
Ebenen;

bedauert, dass der Europdaische Landwirtschaftsffilrddie Entwicklung des landlichen Rau
(ELER) aus der Dachverordnung mit den gemeinsamestilBmungen fir die verschiedenen
Fonds herausgenommen wurde; unterstreicht, daBsE$i®E und ESF+ unbedingt in hohem
MaflRe erganzen muissen, damit integrierte und umfdesénitiativen auf lokaler Ebene
durchgefuhrt werden kénnen (ITI und CLLD);
stellt fest, dass die Mitgliedstaaten ersucht wer&de% der EFRE- bzw. Koh&sionsfonds-Mittel
fur das neue Instrument InvestEU vorzusehen undeveei5 % ihrer EFRE-Zuweisungen
EU-Programme unter Federfiihrung der Europaischemrifigsion zu transferieren. Allerdings
hat der Ansatz der geteilten Mittelverwaltung seilekung fir den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt unter Beweis gdastdkdweder Transfer der Mitgliedstaaten
sollte unter Einbeziehung der lokalen und regiamaRartner sowie unter Wirdigung
Grundsatze der Partnerschaft und des Mehrebenergagierfolgen;

unterstitzt, dass die nachhaltige stadtische Ehklwig starker gewichtet wird, indem 6 %
EFRE-Mittel auf nationaler Ebene fir diesen Bereiclgesehen werden;

ist der Auffassung, dass zu den Zielen des EFRHE alie Forderung von Gebieten
geografischen oder demografischen Nachteilen — ntleru Regionen mit hoher
Bevolkerungsalterung, Abwanderung und Migration ehdyt. AuBerdem ist die Mdglichkeit
vorzusehen, zusatzliche Mittel fur den Aufbau vapHizitaten bereitzustellen;
ruft zu einer starkeren ,grinen* Ausrichtung demé® auf, sodass die Regionen in die Lage
versetzt werden, Mal3nhahmen zur Anpassung an demat¢iaindel zu finanzieren, einschliel3lich
der Férderung der Widerstandsfahigkeit gegenubeurkitastrophen.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regin — Europaischer Fonds fir regionale

Entwicklung und

l. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Kohasionsfonds

Anderung 1
Erwagungsgrund 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Bei der Durchfihrung des EFRE und ¢
Kohasionsfonds sollten bereichsibergreife
Grundsatze gemal} Artikel 3 des Vertrags Ube

Europaische Union (im Folgenden ,EUV*) updeuropaische Union (im Folgenden ,EUV) und

Artikel 10 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
Européaischen Union (im Folgenden ,AEUV*

einschlielllich der Grundsatze der Subsidiafit
und der Verhaltnismaligkeit gemal Artike B

EUV, unter Bericksichtigung der Charta (
Grundrechte der Europdischen Union beac
werden. Die Mitgliedstaaten sollten aul3erd
ihren Verpflichtungen aus dem Ubereinkomn
der Vereinten Nationen Uber die Rechte

Menschen mit Behinderungen nachkommen
Zuganglichkeit im Einklang mit deren Artikel
sowie dem Unionsrecht zur Vereinheitlichung
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte
Dienstleistungen sicherstellen.
Mitgliedstaaten und die Kommission sollt
darauf abzielen, Ungleichheiten zu beseitigen,
Gleichstellung von Mannern und Frauen
fordern, die  Geschlechterperspektive

berticksichtigen sowie jeglicher Form

Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,
Rasse oder ethnischen Herkunft, der Relig
oder Weltanschauung, einer Behinderung,
Alters oder der sexuellen Ausrichtu
entgegenzuwirken. Die Fonds sollten ke
Maflnahmen unterstitzen, die zu irgende
Form von Ausgrenzung beitragen. Die Ziele
EFRE und des Kohasionsfonds sollten

Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und
Forderung des Ziels der Erhaltung, des Schd
und der Verbesserung der Qualitat der Umy
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Qﬁeichstellung von Mannern und Frauen
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dBasse oder ethnischen Herkunft, der Relig
iggler Weltanschauung, einer Behinderung,
Jqalters oder der sexuellen  Ausrichtu
]%ntgegenzuwirken. Die Fonds sollten ke
alBnahmen unterstitzen, die zu irgende
orm von  Ausgrenzung Dbeitragen.Die
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'Pusammenhalt in Europa im Einklang mit de
daligemeinen Erklarung der UNESCO zu
tZ@dturellen Vielfalt anerkennen, und ebenso d
v&lolle der Kultur und des kreativen Sektors b
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verfolgt werden. Um die Integritat dg
Binnenmarkts zu schitzen, sollten Vorhaben,
Unternehmen zugutekommen, den in (
Artikeln 107 und 108 AEUV festgelegte
Vorschriften fir staatliche Beihilfen gentigen.

bgnsbesondere

idrariser Klimaschutzibereinkommens und d

im Einklang mit  de
dierpflichtungen der EU zur Umsetzung dd

Machhaltigkeitsziele der Vereinten Natione
und der Forderung des Ziels der Erhaltung,
Schutzes und der Verbesserung der Qualitat
Umwelt durch die Union gemaf Artikel 11 u
Artikel 191 Absatz 1 AEUV unte
Bericksichtigung des Verursacherprinz
verfolgt werden. Um die Integritat dg
Binnenmarkts zu schitzen, sollten Vorhaben,
Unternehmen zugutekommen, den in ¢
Artikeln 107 und 108 AEUV festgelegte
Vorschriften fur staatliche Beihilfen gentigen.

Begri

ndung

Anderung 2

Neuer Erwagungsgrun

d nach Erwégungsgrund 5:

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dedR

Die Mitgliedstaaten sollten keine weiterg
Bestimmungen  hinzufiigen, welche d
Anwendung des EFRE und des Kohéasionsfon
fur die Begunstigten erschweren;

Anderung 3
Erwéagungsgrund 14

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen
Klimawandels entgegenzuwirken  und
Einklang mit den Zusagen der Union, das Par
Ubereinkommen und die UN-Ziele fi
nachhaltige Entwicklung umzusetzen, werden
Fonds zu den MalRnahmen zur Bek&dmpfung
Klimawandels und zum  Erreichen d
allgemeinen Ziels beitragen, dass 25 % der
Ausgaben zur Verwirklichung von Klimaziele
verwendet werden. Die Vorhaben im Rahmen
EFRE sollen mit 30 % de
Gesamtmittelausstattung des  EFRE
Verwirklichung der Klimaschutzziele beitrage
Die Vorhaben im Rahmen des Kohasionsfo

eKlimawandels

l@sgesichts der Notwendigkeit, den Folgen
nKlimawandels  entgegenzuwirken  und

igeinklang mit den Zusagen der Union, das Pai
iUbereinkommen und die UN-Ziele f
diachhaltige Entwicklung umzusetzen, werden
desnds zu den MalRnahmen zur Bekdmpfung
und zum  Erreichen d
Fhllgemeinen Ziels beitragen, dass 25 % der
rAusgaben zur Verwirklichung von Klimazielg
desrwendet werden. Die Vorhaben im Rahmen
rEFRE sollen mit 30 % de
z@esamtmittelausstattung  des  EFRE
nVerwirklichung der Klimaschutzziele beitrage
nse Vorhaben im Rahmen des Kohé&sionsfo

sollen mit 37 % der Gesamtmittelausstattung

assllen mit 37 % der Gesamtmittelausstattung
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Kohasionsfonds  zur  Verwirklichung  dekKohéasionsfonds  zur  Verwirklichung d

Klimaschutzziele beitragen. Klimaschutzziele beitragen.
Diese Prozentsatze sollten im
Programmplanungszeitraum eingehalten
werden.

ermittelt und durch einschlagige Evaluierungs
und Bewertungsverfahren Uberprift. Dieg
MalRnahmen und die Mittel fur ihre Umsetzun

Klimaplanen gemanR Anhang IV der Verordnun
(EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung
vorzusehen und den operationellg
Programmen beizufligen;

Begriindung

Die Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens vearis wird Europa vor eine groke

Herausforderung stellen. Der AdR hat in friheresll®tgnahmen sehr ehrgeizige Klimaschutzz

dargelegt und merkt an, dass der EFRE und der Kuwitgiends im EU-Haushalt die

Finanzinstrumente sind, die den wichtigsten Beimaglen Klimaschutzzielen leisten. Die EU ist e
Verpflichtung in Bezug auf die Ziele von Paris eaggngen. Wegen der Unvorhersehbarkeit aufg
der Flexibilitdét bei den Zuweisungen fur diverselitikziele sollte in den ,ziellibergreifendg

e
¢!
sind in den nationalen integrierten Energie- und
¢
I

Deshalb werden relevante MalBhahmen im Zuge
der Vorbereitung und Umsetzung dieser Fongds

ele

ine
rund
n

grundlegenden Voraussetzungen“ der Kohasionspolibik den Mitgliedstaaten gefordert werden,
dass sie den Verpflichtungen aus den Zielen degsdPaKlimaschutziibereinkommens in ihregn

nationalen integrierten Energie- und Klimaschutzpl& nachkommen. Diesbeziiglich sollte es
Programmplanungszeitraum zumindest eine engmasdthigewachung geben, damit sichergest
wird, dass die Beitrage zu den Klimaschutzzieleitestein zielorientiert erfolgen.

Anderung 4
Neuer Erwagungsgrund nach Erwagungsgrund 14

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Der EFRE sollte die subnationalen Regierunge
starker direkt fordern, indem eine besse

Instrumente fur die territoriale Entwicklung
bereitgestellt werden, die die Umsetzung
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen v
Ort voranbringen;

Finanzierung und malgeschneiderte

m
ellt

n
e

der
DI

Begriindung

Nur die klimabezogenen UN-Ziele fir nachhaltige viioklung werden in den Erwagungsgriing

en
hen

genannt. Durch diesen Anderungsantrag werden ditu§kfolgerungen des Rates der Europaisg

Union ,Eine nachhaltige Zukunft fir Europa: Reahtider EU auf die Agenda 2030 fir nachhalqige
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Entwicklung“ starker dahingehend bericksichtigsshlle Ziele fur die nachhaltige Entwicklung v

Ort vorangetrieben werden sollen.

Anderung 5
Erwégungsgrund 17

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Der EFRE sollte dazu beitragen, die grofdt
regionalen Ungleichgewichte in der Unio
auszugleichen und die Unterschiede i
Entwicklungsstand der verschiedenen Regiorn
sowie den Rickstand der am starkst
benachteiligten Gebiete auszugleiche
einschliel3lich der Regionen, die aufgrund d
Verpflichtungen zur Verringerung des &O
Ausstol3es vor besonderen Herausforderun
stehen. Die EFRE-Unterstitzung fir das Zi
»investitionen in Beschaftigung und Wachstun
sollte daher auf wichtige Unionsprioritéate
gemal den in der Verordnung (EU) 2018/x
[neue Dachverordnung] festgelegten politisch

Zielen konzentriert werden. Somit sollte diekonzentriert werden. Somit sollte die EFR

EFRE-Unterstitzung auf die politischen Zie
.eines intelligenteren Europas durch d
Forderung eines innovativen und intelligente
wirtschaftlichen ~ Wandels* sowie ,eines
grineren, C@armen Europas durch Forderun
von sauberen Energien und einer fairs
Energiewende, von grinen und blaug
Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, de
Anpassung an den Klimawandel, d¢
Risikopravention und des Risikomanagement
ausgerichtet sein. Diese thematisc
Konzentration sollte aufnationaler Ebene
erreicht werden; auf Ebene dsg
Einzelprogramme und zwischen den dyemani
dem jeweiligen Bruttonationaleinkommen
eingeteiltenGruppen von Mitgliedstaatesollte
jedoch eine gewisse Flexibilitat mdglich sei

Die Methodik zur Einstufung der
Mitgliedstaaten sollte  unter  besondere
Berticksichtigung der Gebiete

Randlage festgelegt werden.

nrauszugleichen

in  aulersteKonzentration

cDer EFRE sollte dazu beitragen, die grof3
nregionalen Ungleichgewichte in der Uni
und die Unterschiede

eBntwicklungsstand der verschiedenen Regio
cgowie  den  Rickstand der am  starks
nhbenachteiligten Gebiete auszugleich
eeinschlielllich der Regionen, die aufgrund
Verpflichtungen zur Verringerung des &(
j&xusstoles vor besonderen Herausforderur

“Investitionen in Beschaftigung und Wachstu
nsollte daher auf wichtige Unionsprioritaten gen
xden in der Verordnung (EU) 2018/xxx [ne
eDachverordnung] festgelegten politischen Zie

eUnterstutzung auf die politischen Ziele ,ein
eintelligenteren Europas durch die Forderung e
erinnovativen und intelligenten  wirtschaftliché
5 Wandels” sowie ,eines grineren, g@rmen
gEuropas durch Foérderung von sauberen Enet
prund einer fairen Energiewende, von griinen
biblauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, ¢
rAnpassung an den Klimawandel, d

sdusgerichtet sein. Diese thematis
n&onzentration sollte auf regionaler Ebene

rund zwischen dennach ihrem regionalen
Bruttoinlandsprodukt in drei Kategorien
eingeteiltenRegionensollte jedoch eine gewiss
Flexibilitat mdglich sein.Um die Flexibilitat
nzwischen den Regionen zu erleichtern, kénn
die Mitgliedstaaten auf Antrag der betreffende
r Regionen beantragen, dass die thematisg
fur eine Kombination voi
Regionen berechnet wird.Die Methodik zur
Einstufung demRegionensollte unter besonders
Bericksichtigung der Gebiete in aulderg

estehen. Die EFRE-Unterstitzung fir das Z£

1gen
liel
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erreicht werden; auf Ebene der Einzelprogranmpme
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Randlage festgelegt werden.

Begriindung

Durch diese Anderung soll Erwagungsgrund aif Artikel 3 beziiglich der thematischen
Konzentration abgestimmt werden.

Der vorgeschlagene zentralisierte Zuweisungsmeshmas sorgte bei den meisten regionalen
Interessentragern (AdR, VRE, KPKR, RGRE) fiur Unmbid kdnnen z. B. gemaf den nationglen
Bestimmungen zur thematischen Konzentration Ubgrgragionen mit einem
Bruttonationaleinkommen von 75 % oder mehr und 40®@der weniger des EU-Durchschnifts
(,Gruppe 2%) falschlicherweise unter die strenger®orschriften fallen, wenn sie in eine
Mitgliedstaat mit einem Bruttonationaleinkommen v&00 % oder mehr des EU-Durchschnijtts
(,Gruppe 1) liegen.

Dies entspricht nicht dem ortsbezogenen Ansatz Kehasionspolitik und der angestrebten
Flexibilitat, sodass der Vorschlag als kontraprdiunzusehen ist. Folglich schlagt der AdR \or,
dass gegenwartige regionale Zuweisungssystem ladialten und gleichzeitig Flexibilitat bei der
Regulierung der thematischen Konzentration je ribeah Fahigkeiten und Bedirfnissen der Regionen
zu ermdglichen.

Anderung 6
Erwégungsgrund 18

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung dssR

Damit die Unterstitzung auf wichtigedDamit die Unterstitzung auf  wichtige
Unionsprioritdten konzentriert werden kann, ist &mionsprioritdten konzentriert werden kaond
auch angezeigt, dass die Anforderungen an| dve Einklang mit den in Artikel 174 dargelegte
thematische Konzentration wahrend des gesamidelen des sozialen, wirtschaftlichen und
Programmplanungszeitraums — auch [|berritorialen  Zusammenhalts ist es auch
Ubertragungen  zwischen Priorititen eipesgezeigt, dass die Anforderungen an |die
Programms oder zwischen Programmen| thematische Konzentration wahrend des gesaimten
eingehalten werden. Programmplanungszeitraums — auch |bei
Ubertragungen  zwischen  Priorititen  eipes
Programms oder zwischen Programmen| —
eingehalten werden.

-

Anderung 7
Artikel 2

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

(1) Gemal den in Artikel [4 Absatz 1] de(l) GemdaR den in Artikel [4 Absatz 1] d
Verordnung (EV) 2018/xxxx [neugVerordnung (EV) 2018/xxxx [neue
Dachverordnung] festgelegten politischen Zielddachverordnung] festgelegten politischen Zielen
werden aus dem EFRE die folgenden spezifisghearden aus dem EFRE die folgenden spezifisghen
Ziele unterstutzt: Ziele unterstutzt:

[¢]

r
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(@) .ein intelligenteres Europa durch ¢
Forderung eines innovativen und intelligen

wirtschaftlichen Wandels" (im Folgende
.PZ 1) durch:

(i)  Ausbau der Forschungs- ur
Innovationskapazitaten und der Einfihru

fortschrittlicher Technologien;
(i)  Nutzung der Vorteile der Digitalisierun
fur die Burger, Unternehmen und Regierungen

(i) Steigerung des Wachstums und ¢
Wettbewerbsfahigkeit von KMU;
(iv) Entwicklung von Kompetenzen f(

intelligente Spezialisierung, industriellen Wan
und Unternehmertum;

(b) ,ein gruneres, C&armes Europa durc
Forderung von sauberen Energien und e
fairen Energiewende, von grinen und bla
Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, d
Anpassung an den Klimawandel, ¢

Risikopravention und des Risikomanagementsivestitionen,

(im Folgenden ,PZ 2*) durch:

® Forderung
EnergieeffizienzmalRnahmen;

(i)  Forderung erneuerbarer Energien;
(i)  Entwicklung intelligenter Energiesystem
Netze und Speichersysteme auf lokaler Ebene
(iv) Forderung der Anpassung an
Klimawandel, der Risikopraventiorund der
Katastrophenresilienz

(v) Forderung einer
Wasserbewirtschaftung;
(vi) Forderung des
Kreislaufwirtschaft;

von

nachhaltigg

Ubergangs zu ei

(vii) Verbesserung der biologischen Vielfgltausgehenden Risiken,

der grinen Infrastruktur im stadtischen Umf
sowie Verringerung der Umweltverschmutzung

(c) ,ein starker vernetztes Europa durch
Steigerung der Mobilitdt und der regionalen IK
Konnektivitat" (im Folgenden ,PZ 3*) durch:

()  Ausbau der digitalen Konnektivitét;

(i)  Entwicklung eines nachhaltige
klimaresilienten, intelligenten, sicheren u
intermodalen TEN-V;

deweiter ansteigen sollte

NRindlichen Umfeld sowie Verringerung dd

i¢a) ,ein intelligenteres Europa durch
drdrderung eines innovativen und intelligen
prwirtschaftlichen Wandels” (im Folgenden ,,PZ 1
durch:

di)  Ausbau der Forschungs- uf
nignovationskapazitaten und der Einfihrd
fortschrittlicher Technologien;

g(il)  Nutzung der Vorteile der Digitalisierun
Iéiii) Steigerung des Wachstums und

Wettbewerbsfahigkeit von KMU;

riiv) Entwicklung von Kompetenzen und
léInterstiitzung von MaRnahmeriir intelligente
Spezialisierung, industriellen Wandel u
Unternehmertum;

(

h
e ,ein grineres, C@Qarmes Europa durc
Wgidrderung von sauberen Energien und e
cfairen  Energiewende sowie  nachhaltiger

gtadtischer Mobilitdt von griinen und blaue
der Kreislaufwirtschaft, d
Anpassung an den Klimawandel, ¢

(im Folgenden ,PZ 2*) durch:
(i)  Forderung von
eEnergieeffizienzmalRhahmen  wobei zZu
bericksichtigen ist, dass die Energiearmut nic

(if)
(iii)

Forderung erneuerbarer Energien;
Entwicklung intelligenter Energiesystem

(iv) Forderung der Anpassung an d
nddlimawandel, der Risikopraventiol
einschlieBlich Verringerung der von Erdbebe
und Fo6rderung d
ell/iderstandsfahigkeit gegeniber Katastroph
;und extremen Wetterereignissen
(v) Forderung einer

difasserbewirtschaftung;
Tvi) Forderung des
Kreislaufwirtschaft;

(vii) Verbesserung der biologischen Vielfa
Nder grinen Infrastruktur im stadtischeind

Ubergangs zu ei

di

; fur die Barger, Unternehmen und Regierungen;;

priNetze und Speichersysteme auf lokaler Ebenej

nachhaltige

en

=

ner

n
r
er

D

Risikopravention und des Risikomanagements”

ht

18

Umweltverschmutzung;
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(i)  Entwicklung einer nachhaltiger
klimaresilienten, intelligenten und intermodal
nationalen, regionalen und lokalen Mobilit
einschliellich eines besseren Zugangs zum T
V und zur grenziibergreifenden Mobilitat;

(iv) Forderung einer nachhaltigen
multimodalen stadtischen Mobilitéat;

(d) ,ein sozialeres Europa, in dem (
europdische Saule sozialer Rechte umge
wird" (im Folgenden ,PO 4“) durch:

()  Verbesserung der  Effektivitat d
Arbeitsméarkte und Zugang zu hochwertig
Arbeitsplatzen durch  Entwicklung sozial
Innovation und Infrastruktur;

(i)  Verbesserung des Zugangs zu inklusi
und hochwertigen Dienstleistungen in d
Bereichen allgemeine und berufliche Bildu
sowie lebenslanges Lernen durch Entwickly
der Infrastruktur;
(i)  Verbesserung

der soziobkonomisch

Integration von marginalisierten GemeinschafteArbeitsplatzen

Migranten und benachteilige
Bevolkerungsgruppen durch integrie
Maflnahmen, einschlielich Wohnungsbau
soziale Dienstleistungen;
(iv) Sicherstellung eines
Zugangs zur Gesundheitsversorgung du
Entwicklung dennfrastruktur, einschlief3lich de
Primarversorgung;

(e) ,ein birgerndheres Europa durch
Forderung einer nachhaltigen und integrier
Entwicklung von stadtischen, landlichen u

Kistengebieten und lokaler Initiativen* (i
Folgenden ,PZ 5) durch:
0] Forderung der integrierten sozialg

wirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklun
des Kulturerbes und der Sicherheit in stadtisg
Gebieten;

(i) Forderung der integrierten sozialg
wirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklun
des Kulturerbes und der Sicherheit auf loka
Ebene, einschliellich in I[&ndlichen und
Klstengebieten, auch durch die von der értlic

gleichberechtigiesowie lebenslanges Lernen durch Entwickly

,(viii) Forderung der nachhaltigen stadtische
eNobilitat;

A(c)  ,ein starker vernetztes Europa durch
EBteigerung der Mobilitat und der regionalen IK
Konnektivitat” (im Folgenden ,PZ 3*) durch:

(i)  Ausbau der digitalen Konnektivitat;
(i)  Entwicklung eines nachhaltige
klimaresilienten, intelligenten, sicheren u
i;mtermodalen TEN-V;
szt Entwicklung einer nachhaltiger

klimaresilienten, intelligenten und intermodal
binationalen, regionalen und lokalen Mobiljt
amter anderem auch des Fahrradverkehr|
eeinschliel3lich eines besseren Zugangs
TEN-V und zur grenzibergreifenden Mobilitat;
en

e) ,ein sozialeres Europa, in dem
nguropdische Séule sozialer Rechte umge
ivgrd” (im Folgenden ,PO 4*) durch:

()  Verbesserung der Effektivitat d
efirbeitsmarkte und Zugang zu hochwertig
durch  Entwicklung sozial
ninnovation und Infrastruktur;

t6i) Verbesserung des Zugangs zu inklusi
odd  hochwertigen  Dienstleistungen in 0
Bereichen allgemeine und berufliche Bildu

4

rdbr Infrastruktur;

r (iii)  Verbesserung der soziodkonomisch
Migranten und benachteilige
digevolkerungsgruppen durch integrie
tdhalRnahmen, einschliellich Wohnungsbau
nsloziale Dienstleistungen;

m(iv) Sicherstellung eines
Zugangs zur Gesundheitsversorgung du
rEntwicklung der Gesundheitssystems
einschliel3lich der Primarversorgung;

h@n  Unterstitzung der physischel
wirtschaftlichen und sozialen  Sanierun
rmjemografisch und geografisch benachteiligt
gsemeinden in  stadtischen und landlichg
\&ebieten;

n

nee)

.ein burgerndheres Europa durch

die
T-

lie
setzt
br
en

er

en
en

ing

en

Integration von marginalisierten Gemeinschaften,

n
rte
ind

gleichberechtigten

rch

U

die

Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung

Forderung einer nachhaltigen und integrier|ten
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Der Kohasionsfonds unterstitzt das P

(2)
iv genannten spezifischen Ziele des PZ 3.

(3) In Bezug auf die in Absatz 1 genann
spezifischen Ziele kénnen der EFRE oder
Kohasionsfonds je nach Fall auch Tatigkeiten
Rahmen des Ziels Jnvestitionen
Beschaftigung und Wachstum® unterstiitz
sofern diese

(@) die Kapazitat der Programmbehdrden
der am Einsatz der Fonds beteiligten Ste
verbessern oder

(b)  die Zusammenarbeit mit Partnern innerh
und auRerhalb eines Mitgliedstaats verbessern

Entwicklung von stadtischen, landlichen u

ZKlistengebieten und lokaler Initiativen” (i
néFolgenden ,PZ 5) durch:
()  Forderung der integrierten sozialg

wirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklun
eter Kultur einschlie3lichdes Kulturerbes und d¢
d8icherheit in stadtischen Gebietemschliel3lich
ifanktionaler stadtischer Gebiete

(i) Forderung der integrierten sozialg
ewirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklun
des Kulturerbes und der Sicherheit auf loka
IiEdbene, einschliellich in l&ndlicheebieten,
|&ebirgsregionen, Regionen mit geringg
Bevolkerungsdichte, auf Inseln und in
aliistengebieten in  Gebieten in  aulerste
Randlage sowie in anders gearteten Region
auch gezielt durch die von der ortliche

Die in Buchstabe b genannte ZusammenaibBgvolkerung betriebene lokale Entwicklung;

umfasst auch die Zusammenarbeit mit Partn

aus grenzibergreifenden  Regionen, n
aneinander angrenzenden Regionen
Regionen in einem Gebiet, das unter €

g Unterstitzung des Kapazitatsaufbaus d
clokalen und regionalen Behdrden, um ein
pdietliche Verankerung der Nachhaltigkeitsziel
e erreichen, indem mal3geschneide

makroregionale oder eine Meeresbeckenstrateistrumente fir die territoriale Entwicklung

bzw. eine Kombination daraus fallt.

bereitgestellt und die Umsetzung vor 0
vorangetrieben werden;

(iv)  Unterstitzung der integrierter
territorialen Entwicklung von Gebieten mi

hoher Bevolkerungsalterung, starker landlichg

Pragung und starker Abwanderung, um d
dortige Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastruktur zu
verbessern, die digitale Kluft (auch zwischg

den Generationen) zu verringern und besse
offentliche Dienstleistungen, auch in de
Bereichen IKT-gestitztes Lernen und eHealt
anbieten zu kdnnen;

Der Kohasionsfonds unterstiitzt das P|

(2)
iv genannten spezifischen Ziele des PZ 3.

(3) In Bezug auf die in Absatz 1 genann
spezifischen Ziele kénnen der EFRE oder
Kohasionsfonds je nach Fall auch Téatigkeiten
Rahmen des Ziels ,Investitionen in Beschéftigy

nd
m

nl

g,
Br

n,

g,
aler

7z 2
hd

en
der
m

ing

und Wachstum® unterstlitzen, sofern diese
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(a) die Kapazitat der Programmbehdrden
der am Einsatz der Fonds beteiligten Ste
verbessern oder

() KapazitatsaufbaumalBhahmen Z\
Modernisierung der Behorden kdénnen gemé
Verordnung (EV) 2018/xxx
[Reformhilfeprogramm] zusétzliche Mittel au
dem Reformhilfeprogramm erhalten;

(i) KapazitatsaufbaumafRnahmen koénnen durd
eine zuséatzliche Ko-Finanzierung gema
Verordnung (EU) 2018/xxx [ELER] geforder
und gemeinsam mit dem européischen Netz
die Entwicklung des landlichen Raums (ENRL
durchgefuhrt werden, insbesondere mit Blig
auf die  Stadt-Land-Verbindungen un
Vorhaben zur Entwicklung stadtischer un
funktionaler Raume.

(b) die Zusammenarbeit mit Partng

verbessem

Die in Buchstabe b genannte Zusammenal
umfasst auch die Zusammenarbeit mit Partr
aus grenzibergreifenden  Regionen, n
aneinander  angrenzenden Regionen (
Regionen in einem Gebiet, das unter ¢

bzw. eine Kombination daraus fallt.

innerhalb und auRRerhalb eines Mitgliedsta

ind
en

1S

172}

h
1K)

ar

~—

m
ats

beit
ern
cht
pder
ine

makroregionale oder eine Meeresbeckenstrategie

Begriindung

In den vergangenen Jahren wurden europaische @trukid Investitionsfondsmittel in den Aufb
kleinerer Infrastruktur im Freizeitdienstleistungskich investiert, um so die soziale Inklusion
foérdern und die Armut in landlichen und stadtiscliggbieten zu bek&dmpfen. AulRerdem sollte in
kunftigen EFRE-Verordnung weiterhin ausdriicklichf alie Notwendigkeit von Investitionen i

au
Zu
der

n

physische Infrastruktur wie zum Beispiel Sportstéttverwiesen werden, um benachteiligten

Bevolkerungsgruppen zu helfen.

AulRerdem sollte der territoriale Schwerpunkt degipchen Ziels 5 auf Gebiete aller Art ausgede
werden (einschlie3lich der subregionalen Ebenefunktionaler RAume) sowie auf alle Gebiete
geographischen Besonderheiten.

Auf der anderen Seite sollte EFRE die subnationBlegierungen starker direkt unterstiitzen, ing
eine bessere Finanzierung und maligeschneiderteuriresite fir die territoriale Entwicklun
gewahrleistet werden, die die Umsetzung der Natlkaltsziele vor Ort vorantreiben. Dabei my

dem Umstand Rechnung getragen werden, dass diekéztag der Nachhaltigkeitsziele vor Ort ¢

politischer Prozess ist, bei dem die subnationRlegierungen zum Handeln befahigt werden mis
Dementsprechend soll im Bereich der Nachhaltigkeils der Kapazitatsaufbau der loka

hnt
mit
em
5
n

sen.
en

D
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Verwaltungen durch fiir das politische Ziel 5 v
gefordert werden.

ogjemne EFRE-Mittel fur technische Unterstiitzy

Anderung 8

Neuer Artikel

nach Artikel 2

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Nach MaRgabe von Artikel [6] der Verordnun
(EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung] stel
jeder  Mitgliedstaat  sicher, dass d
entsprechenden lokalen und regionale
Gebietskorperschaften angemessen an
Ausarbeitung der Partnerschaftsabkomme
sowie an der Ausarbeitung, Umsetzung u
Bewertung der durch den EFRE und de
Kohéasionsfond gefdrderten Programme beteili
werden;

Begri

ndung

Die Grundsatze der Partnerschaft und der Me
Kohasionspolitik berticksichtigt und garantiert
der lokalen und regionalen Interessentrager in

Mit dieser Anderung soll das Partnerschafts

Verordnung verankert wird, wodurch ein Einklang ritikel [8] der Verordnung (EU) 2018/xx
[ESF+] und Artikel [6] der Verordnung (EU) 2018/xjneue Dachverordnung] hergestellt wird.

hrebegenung mussen in allen Politikbereichen
vandnicht zuletzt auch wegen den Beflirchtun
Bexi eine Zentralisierung der Kohasionspolitik.

pringgstarkt werden, indem es in der EFRE-H

Anderung 9
Artikel 3

ing

der
gen

(F-

X

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

(1) In Bezug auf die Programme des Zi
.Investitionen in Beschaftigung und Wachstu
werden die gesamten EFRE-Mittel ein
Mitgliedstaats aufhationaler Ebene gema@en
Absatzen 3 und ghematisch konzentriert

auf die thematisch
der Unterstitzung
Mitgliedstaaten, die Gebiete in aulerst
Randlage umfassen, werden die d
Programmen fiir Gebiete in aul3erster Randla
zugewiesenen EFRE-Mittel und die EFRH
Mittel fur alle anderen Regionen separa

(2) In Bezug
Konzentration

far

ed) In Bezug auf die Programme des Zi
m,investitionen in Beschaftigung und Wachstu
)leserden die gesamten EFRE-Mittel ein
Mitgliedstaats auf regionaler Ebene gema
Absatz 2 Artikel 102 der Verordnung (EU
2018/xxxx [neue Dachverordnung] wie folg
> thematisch konzentriert

a) In starker entwickelten Regionen sollg
emindestens 85 % der gesamten EFRE-Mittel g
enationaler Ebene fir andere Prioritaten als di
jéechnische Unterstutzung fur PZ1 und PZ
-und mindestens _30 % fur PZ2 eingese
\twerden;

els
T]“
es

— ~—~ W

behandelt

b) In Ubergangsregionen sollen mindeste
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(3) Die Mitgliedstaaten werden gemafld de
Verhaltnis ihres Bruttonationaleinkommen
zum EU-Durchschnitt wie folgt eingeteilt:

a) Mitgliedstaaten mit einen
Bruttonationaleinkommen vore 100 % des EU
Durchschnitts (im Folgenden ,Gruppe 1%);

b) Mitgliedstaaten mit einen
Bruttonationaleinkommen von 75 % bis < 100

des EU-Durchschnitts (im Folgende
,Gruppe 2);

c) Mitgliedstaaten mit einemn

Bruttonationaleinkommen von <75 % des EL
Durchschnitts (im Folgenden ,Gruppe 3).

Fir die Zwecke dieses Artikels bedeu
Verhéltnis des Bruttonationaleinkommens zu
EU-Durchschnitt das Verhaltnis des Pro-Kop
Bruttonationaleinkommens eines Mitgliedstaat
gemessen in Kaufkraftstandards und berechr
anhand der Unionszahlen fur den Zeitraun
2014-2016, zum durchschnittlichen Pro-Kop
Bruttonationaleinkommen in
Kaufkraftstandards der 27 Mitgliedstaaten fu
denselben Bezugszeitraum.

In Bezug auf die Programme des Zi
.investitionen in Beschaftigung und Wachstu

fur Gebiete in &uRRerster Randlage werden didamgramms zum PZ 1 oder zum PZ 2 oder

Gebiete in Gruppe 3 eingestuft
(4) Die Mitgliedstaaten halten folgend
Anforderungen an die thematisch

Konzentration ein:
a) Mitgliedstaaten der Gruppe 1 weisd
mindestens 85 % ihrer gesamten EFRE-Mitt
(fir die Prioritdten auf3er der technischen Hilfe
dem PZ1 und dem PZ 2 zu, und mindestg
60 % dem PZ 1,
b) Mitgliedstaaten der Gruppe 2 weisd
mindestens 45 % ihrer gesamten EFRE-Mitt
(fir die Prioritaten auf3er der technischen Hilfe
dem PZ 1 zu, und mindestens 30 % dem PZ 2
) Mitgliedstaaten der Gruppe 3 weisq
mindestens 35 % ihrer gesamten EFRE-Mitt
(fir die Prioritaten auf3er der technischen Hilfe
dem PZ 1 zu, und mindestens 30 % dem PZ 2

45 % der gesamten EFRE-Mittel auf national
riEbene fur andere Prioritdten als die technisc
5 Unterstlitzung fir PZ 1 und mindestens 30
fir PZ 2 eingesetzt werden;

c) In weniger entwickelten Regionen sollg
mindestens 35 % der gesamten EFRE-Mittel g
nationaler Ebene in andere Prioritaten als d
technische Unterstitzung fur PZ1 un
mmindestens 30 % fir PZ 2 eingesetzt werden.
R

(2) In Bezug auf die Programme des Zi
LInvestitionen in Beschaftigung und Wachstu

als weniger entwickelte Regionen betrachtet
et

m(3) Die Anforderungen an die thematisg
-Konzentration gemaf Absatzsind wahrend de
sgesamten Programmplanungszeitray
atinzuhalten, auch wenn EFRE-Zuweisung
nzwischen Prioritdten eines Programms O
f-zwischen Programmen Ubertragen werden, sq
zum Zeitpunkt der Halbzeitiiberprifung gem

prArtikel [98] der genannten Verordnung verring
eivird, wird die Einhaltung der Anforderung an
thematische Konzentration gemaR Absatacht
nerneut bewertet.

2l.a. In  hinreichend begriindeten Falle
den betreffenden Regionen beantragen,
thematische Konzentration auf Ebene d

rrRegionenkategorien bis zu einer Obergrenze
ell0 % zu senken.

{

rArtikel [14] der Verordnung (EU

2018/xxxx [neue Dachverordnung].

b|S

m4) Wenn die EFRE-Zuweisung ein

beiden aufgrund einer Aufhebung d
Mittelbindung gemaf Artikel [99] dg
eVerordnung (EV) 2018/xxxx [neu
e Dachverordnung] oder aufgrund Vi

Finanzkorrekturen der Kommission genfa

ekonnen die Mitgliedstaaten in Abstimmung mi

r
e
Vo

els
T]“

Jfur Gebiete in aullerster Randlage werden diese

he
5
ms
jen
der
wie
an

ert
e

lie
er

on
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(5) Die Anforderungen an die thematische
Konzentration gemalR Absatzsind wahrend defs
gesamten Programmplanungszeitrayms
einzuhalten, auch wenn EFRE-Zuweisungen
zwischen Prioritdten eines Programms oder
zwischen Programmen Ubertragen werden, sowie
zum Zeitpunkt der Halbzeitiberprifung gemaf
Artikel [4] der Verordnung (EU) 2018/xxxx [nede
Dachverordnung].

(6) Wenn die EFRE-Zuweisung eings
Programms zum PZ 1 oder zum PZ 2 oder| zu
beiden aufgrund einer Aufhebung der

Mittelbindung gemal Artikel [99] der
Verordnung (EV) 2018/xxxx [neue
Dachverordnung] oder aufgrund von
Finanzkorrekturen der Kommission geman
Artikel [98] der genannten Verordnung verringert
wird, wird die Einhaltung der Anforderung an die
thematische Konzentration gemaR Abghtrcht
erneut bewertet.

Begriindung

D) Der zentralisierte Zuweisungsmechanismus sordiei den meisten regionald
Interessentragern (AdR, VRE, KPKR, RGRE) fir Unnit. entspricht nicht dem ortsbezoger
Ansatz der Kohasionspolitik.

(2) Die Regionen in &aulRerster Randlage sollten ranfly ihrer besonderen Probleme,
bertcksichtigt werden mussen, als weniger entwiekeegionen betrachtet werden.

N
en

die

(3) Das System der thematischen Konzentrationeseiiten Flexibilitatsspielraum fir nationale

nd

regionale Besonderheiten umfassen, um zu vermeidass ahnliche Kategorien europaischer
Regionen aufgrund des BNE ihrer Mitgliedstaatenhdiigel in unterschiedlicher Weise konzentriefen

massen.
Anderung 10
Artikel 4

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR
(1) Aus dem EFRE sollen folgenddl) Aus dem EFRE sollen folgeng
Tatigkeiten unterstitzt werden: Tatigkeiten unterstitzt werden:
a) Investitionen in die Infrastruktur; a) Investitionen in die Infrastruktur;
b) Investitionen in den Zugang 2b) Investitionen in den Zugang z
Dienstleistungen; Dienstleistungen;
c) produktive Investitionen in KMU; c) produktive Investitionen in KMU;
d) Ausristung, Software und immaterielld) Ausrustung, Software und immaterie
Vermobgenswerte; Vermobgenswerte;

le

ru

e
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(e) Information, Kommunikation, Studie
Vernetzung, Zusammenarbe
Erfahrungsaustausch und Cluster-Aktivitaten;
(f)  technische Hilfe.

Darlber hinaus kénnen produktivénvestitionen
in andere Unternehmen als KMuUnterstitzt
werden, wenn sie die Zusammenarbeit mit KM
bei geman Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziff
unterstutzten Forschungs- u
Innovationstatigkeitemmfassen

Aus dem EFRE werden ferner Tatigkeiten in dexus dem EFRE werden ferner Tatigkeiten in (

Bereichen allgemeine und berufliche Bildu
sowie lebenslanges Lernen unterstitzt, um e
Beitrag zu dem in Artikel 2 Absatz 1 Buchstab
Ziffer iv festgelegten spezifischen Ziel des P
zu leisten.

(2) Im Rahmen des Ziels ,Européisc
territoriale Zusammenarbeit* (Interreg) kann &
dem EFRE auRerdem Folgendes unterst
werden:
(@) gemeinsame Nutzung von Einrichtung
und Humanressourcen;
(b) begleitende ,weiche" Investitionen uf
sonstige Tatigkeiten im Zusammenhang mit o
PZ 4 im Rahmen des Europdaischen Sozialfg
Plus gemal der Verordnung (E
2018/xxxx [neuer ESF+].

n{e)

Information, Kommunikation, Studie
ityernetzung,
Erfahrungsaustausch und Cluster-Aktivitaten;

(f)  technische Hilfe.

Produktive Investitionen in andere Unternehm
als KMU konnen bei gemanR Artikel 2 Absatz
WBuchstabe a Zifferi unterstlitzten Forschun
eiund Innovationstatigkeiten oder
neKMU-freundlicher Geschaftsinfrastruktur

unterstitzt werden

nBereichen allgemeine und berufliche Bildu
reowie lebenslanges Lernen unterstitzt, um e
eBeitrag zu dem in Artikel 2 Absatz 1 Buchstab
7 differ iv festgelegten spezifischen Ziel des P]
zu leisten.

h€2) Im Rahmen des Zels ,Européisc
wasrritoriale Zusammenarbeit® (Interreg) kann 4
utetm EFRE auRerdem Folgendes untersi
werden:
ga) gemeinsame Nutzung von Einrichtung
und Humanressourcerund jeder Art von
ndnfrastruktur Gber die Grenzen hinweg in aller
gregionen
ndd begleitende ,weiche* Investitionen ul
U3onstige Tatigkeiten im Zusammenhang mit @
PZ 4 im Rahmen des Européischen Sozialfg
Plus gemaf der Verordnung (E

2018/xxxx [neuer ESF+].

Begru

ndung

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass

Produktionsinvestitionen unter dem PZ1 und die dBimg von Unternehmensinfrastruk
ausschlief3lich auf KMU (bzw. die Zusammenarbeit MU) ausgerichtet sind. Nicht z
rechtfertigen ist dies insbesondere angesichts stitken Ausrichtung der kohdasionspolitisch

Prioritaten auf die Forderung von Forschung
Technologien. In diesen Bereichen ist es

(einschlief3lich Spin-off-Unternehmen) zu den mdutic Empfangern/Begunstigten zahlen.

es zuktesist, wenn die Berlcksichtigung vg

uncbvation sowie die Anwendung fortschrittlich
notwend@ass Unternehmen, die als grof3 gel

COR-2018-03594-00-00-AC-TRA (EN) 15/29
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Anderung 11
Artikel 6

Vorschlag der Europaischen Kommission

(1) Aus dem EFRE und dem Kohé&sionsfol
werden nicht unterstitzt:

a) die Stilllegung oder
Kernkraftwerken;

b) Investitionen zur Verringerung vg
Treibhausgasemissionen aus Tatigkeiten,
unter Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG d
Européischen Parlaments und des Rates faller
c) die  Herstellung, Verarbeitung
Vermarktung von Tabak und Tabakerzeugniss
d) Unternehmen in Schwierigkeiten gem
Artikel 2 Nummer 18 der Verordnung (EL
Nr. 651/2014 der Kommission;

(e) Investitionen in die Flughafeninfrastrukt
auR3er inGebieten in aul3erster Randlage;

()
Mulldeponien;

(@) Investitionen in Anlagen zur Behandlu
von Restabféllen;

(h)  Investitionen im Zusammenhang mit (
Produktion, Verarbeitung, Verteilun
Speicherung  oder  Verbrennung  foss
Brennstoffe, mit Ausnahme von Investitionen

der Bau Vv(

saubere Fahrzeuge gemal Artikel 4 der Richtligesammelt wurden und gemischt sind und ¢

2009/33/EG des Europaischen Parlaments
des Rates;

@ Investitionen in die Breitbandinfrastrukt
in Gebieten, in denen es mindestens Z
gleichwertige Breitbandnetze gibt.

(), Finanzierung der Beschaffung v
Schienenfahrzeugen, ausgenommen
Verbindung mit:

(a) der Erfullung einer oOffentlic

ausgeschriebenen
Verpflichtung gemals der Verordnung (E
Nr. 1370/2007 in ihrer geanderten Fassung;
(b)  Eisenbahnverkehrsleistungen
vollstandig liberalisierten Strecken, wenn
Begunstigte ein im Rahmen der Verordnung (E
2018/xxxx [InvestEU-Verordnung] férderfahig
Neueinsteiger ist

undc)

Investitionen in die Abfallentsorgung indem

gemeinwirtschaftlichesaubere

egnter Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG ¢
1;Européischen Parlaments und des Rates faller
die Herstellung, Verarbeitung uf
piermarktung von Tabak und Tabakerzeugniss
afel) Unternehmen in Schwierigkeiten gem
DArtikel 2 Nummer 18 der Verordnung (EU
Nr. 651/2014 der Kommission;

uie)  Investitionen in die Flughafeninfrastrukt
es sei denn sie stehen im Zusammenhang
Umweltschutz  oder werden v
Investitionen zur Minderung der negative
ngkologischen Folgen flankiert, und mi

df)  Investitionen in die Abfallentsorgung
yMiulldeponien;

I€g) Investitionen in Anlagen zuendgultigen
iBehandlung von Restabfélledie nicht getrennt

umidht der Abfallhierarchie nach Maligabe vo
Artikel 4  der Richtlinie (EU) 2018/85]
izuzuordnen  sind, davon  ausgenomm
WRegionen in duRerster Randlage in bestimmt
begriindeten Féallen
pigh)  Investitionen im Zusammenhang mit ¢
fmoduktion, Verarbeitung, Verteilun
Speicherung  oder  Verbrennung  foss
n Brennstoffe, mit Ausnahme von Investitionen
Fahrzeuge gemall Artikel 4
GRRichtlinie 2009/33/EG des Europaisch
Parlaments und des Rates;

()] Investitionen in die Breitbandinfrastrukt
én Gebieten, in denen es mindestens Z
Flg)eichwertige Breitbandnetze gibt.

bfj))  Finanzierung der Beschaffung
Schienenfahrzeugen, ausgenommen

V(

Ausnahme vorGebieten in aulerster Randlagsg;

Anderung ossR
1d$) Aus dem EFRE und dem Kohésionsfonds
werden nicht unterstiitzt:
na) die Stillegung oder der Bau von
Kernkraftwerken;
nb) Investitionen zur Verringerung van
dieeibhausgasemissionen aus Tatigkeiten, |die

es
h
nd
en;
an
))
r,
mit
N

L
[

wei

bn
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(2) Darlber hinaus werden aus c(IJaMerbindung mit:
Kohéasionsfonds keine Investitionen in defa) der Erflullung einer oOffentlic
Wohnungsbau unterstiitzt, es sei denn, | siesgeschriebenen gemeinwirtschaftlich

betreffen die Férderung der Energieeffizienz odeerpflichtung gemald der Verordnung (E
der Nutzung erneuerbarer Energien. Nr. 1370/2007 in ihrer geanderten Fassung;
(3) Uberseeische Lander und Gebiete kommg) Eisenbahnverkehrsleistungen

fur eine Unterstitzung aus dem EFRE oder demllstandig liberalisierten Strecken, wenn (
Kohasionsfonds nicht infrage, kdnnen jedodBeginstigte ein im Rahmen der Verordnung (k
gemall den Bedingungen der Verordnung (ERQ18/xxxx [InvestEU-Verordnung] forderfahig

2018/xxxx [ETZ/Interreq] an Interreg-Neueinsteiger ist

q

1
nen

G)

auf
ler
FU)

er

Programmen teilnehmen. (k) MaRnahmen, die der sozialen
Ausgrenzung  oder  Diskriminierung  in
irgendeiner Form Vorschub leisten.

(2) Dariber hinaus werden aus dem
Kohéasionsfonds keine Investitionen in den
Wohnungsbau unterstiitzt, es sei denn, | sie

betreffen die Férderung der Energieeffizienz g
der Nutzung erneuerbarer Energien.
3
fur eine Unterstitzung aus dem EFRE oder ¢
Kohasionsfonds nicht infrage, kdnnen jedd
gemall den Bedingungen der Verordnung (
2018/xxxx [ETZ/Interreg] an Interreg
Programmen teilnehmen.

Begriindung

Zu 1. (e) Der AdR schlagt vor, die Klima- und Umtaspekte der Lufthafeninfrastruktur gemar
geltenden Verordnung (EU) 2013/1301 [EFRE] zu biesiahtigen.

Zu 1. (g) Klarstellung, was ,Restabfall” ist.

Zu 1. (k) In Erwagungsgrund 5 der EFRE-Verordnuregden Grundsétze wie u. a. Gleichheit {
Nichtdiskriminierung postuliert, die bei der Umagitg des EFRE und des Kohéasionsfo
eingehalten werden mussen. Die Fonds sollten kisiaBnahmen unterstiitzen, die zu irgende
Form von Ausgrenzung beitragen. Allerdings sind seieGrundsatze im Gegensatz z

vorausgegangenen Programmplanungszeitraum nichtimelkn Artikeln der Verordnung aufgefuhpt.

Der AdR will sicherstellen, dass die Mitgliedstamtikese Verpflichtungen einhalten.

Anderung 12
Artikel 8

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung dssR

(1) Die integrierte territoriale Entwicklung kar
aus dem EFRE im Rahmen von Programmen
die beiden in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnu

(1) Die integrierte territoriale Entwicklung kar
fiws dem EFRE im Rahmen von Programmen
ndie beiden in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnu

(EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnun

O[EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnun
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genannten Ziele gemalfd Titel lll Kapitel Il d
genannten Verordnung [neue Dachverordnd
unterstiutzt werden.

2. Die Mitgliedstaaten setzen die Unterstiitz|
aus dem EFRE fur die integrierte territorig
Entwicklung ausschlie3lich durch die in
Artikel [22] der Verordnung (EU) 2018/xxx

egenannten Ziele gemaf Titel Il Kapitel Il d
nggnannten Verordnung [neue Dachverordny
unterstiutzt werden.

iy Die Mitgliedstaaten setzen die Unterstitzy
laus dem EFRE fir die integrierte territorig
Entwicklung unter anderem durch die in
XArtikel [22] der Verordnung (EU) 2018/xxX

[neue Dachverordnung] genannten Formen un.[neue Dachverordnung] genannten Formen

Dies kann auch in Form eineg
fondsubergreifenden Ansatzes mit dem ES
erfolgen, ggf. koordiniert mit ELER und EMFF.

ng]

ing
ale

X

um.

Begriindung

In einigen Mitgliedstaaten wurden in der Verganggnhhndere Formen der integrierten territorialen

Entwicklung erfolgreich durchgefiihrt. Es ist
Formen ausgeschlossen sein soll.

nichtsichtlich, warum kiinftig der Einsatz dies

per

Anderung 13
Artikel 9

Vorschlag der Europadischen Kommission

(1) Der EFRE unterstiitzt die auf stadtisg
Gebiete ausgerichtete integrierte territori
Entwicklung auf der Grundlage von territorial
Strategien gemanR Artikel [23] der Verordnu
(EU)  2018/xxxx [neue  Dachverordnun
(,nachhaltige Stadtentwicklung”) im Rahmen ¢
beiden in Artikel 4 Absatz 2 der vorstehenc
Verordnung genannten Ziele.

(2) Mindestens 6 % der EFRE-Mittel des Zi
.investitionen in Beschaftigung und Wachstu
auf nationaler Ebene (mit Ausnahme der Mi
fur technische Hilfe) werden der nachhaltig
Stadtentwicklung in Form von der ortlichg
Bevolkerung betriebener lokaler Entwicklur
integrierter  territorialer  Investitionen  od
sonstiger territorialer Instrumente im Rahmen
PZ 5 zugewiesen.

In dem betreffenden Programm bzw. ¢
betreffenden Programmen werden die hierfu
Artikel [17 Absatz 3] Buchstabe d Ziffer vii d¢

Anderung ossR
H&) Der EFRE unterstitzt die auf stadtisg
pl@ebiete  ausgerichtete integrierte territori

pntwicklung auf der Grundlage von territorial
n§trategien gemar Artikel [23] der Verordnu
O[EU) 2018/xxxx [neue  Dachverordnun
grnachhaltige Stadtentwicklung®) im Rahmen d
dyeiden in Artikel 4 Absatz 2 der vorstehend
Verordnung genannten Ziele.

2l?)  Mindestens 6 % der EFRE-Mittel des Zi
m,investitionen in Beschaftigung und Wachstu
tauf nationaler Ebene (mit Ausnahme der Mi
eitir technische Hilfe) werden der nachhaltig
pibtadtentwicklung in Form von der 6rtlichg
Bevolkerung betriebener lokaler Entwicklur
bintegrierter  territorialer  Investitionen  od

deenstiger territorialer Instrumente im Rahmen
PZ 5 zugewiesen.

ddie Minimumzuweisung von 6% flr dig
machhaltige Stadtentwicklung sollte durc

(0

Verordnung (EV) 2018/xxxx [neu
Dachverordnung] vorgesehenen
festgelegt.

pTatigkeiten im Rahmen von PZ 5 sowie dur¢
edie spezifischen politischen Ziele 1-4 gemg
Betragehang | bestimmt werden.

he
ale
en
ng
o]
er
en

en

In dem Dbetreffenden Programm bzw.
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(3) Der der nachhaltigen Stadtentwicklu
gemal Absatz 2 zugewiesene Prozentsatz
wéhrend des gesamtg
Programmplanungszeitraums einzuhalten, w
EFRE-Zuweisungen zwischen Prioritdten ei
Programms  oder  zwischen
Ubertragen werden, einschliel3lich zum Zeitpu
der Halbzeitiberprifung geman Artikel [14] d
Verordnung (EV) 2018/xxxx [neu
Dachverordnung].

(4) Wenn die EFRE-Zuweisung aufgrund ei
Aufhebung der Mittelbindung gemaf Artikel [9
der  Verordnung (EV) 2018/xxxx [nel
Dachverordnung] oder aufgrund Vi
Finanzkorrekturen der Kommission gem
Artikel [98] der genannten Verordnung verring
wird, wird die Einhaltung der Anforderun
gemal Absatz 2 nicht erneut bewertet.

pDachverordnung]
efastgeleqgt.

nes
ProgramméB)

néibertragen werden, einschlie3lich zum Zeitpd
Ofler Halbzeitiberprifung gemar Artikel [14] ¢

piDachverordnung].

b(d)

betreffenden Programmen werden die hierfu

2018/xxxx
vorgesehenen

\isrordnung (EV)

Der der
ngemanr Absatz 2 zugewiesene Prozentsat
ervdhrend des

Programms  oder zwischen  Program

é/erordnung (EV) 2018/xxxx [neu
an
Wenn die EFRE-Zuweisung aufgrund ei
gAufhebung der Mittelbindung geman Artikel [9
der  Verordnung (EV) 2018/xxxx [nel
Dachverordnung] oder aufgrund Vi
Finanzkorrekturen der Kommission
Artikel [98] der genannten Verordnung verring
wird, wird die Einhaltung der Anforderung gem

Absatz 2 nicht erneut bewertet.

Begru

ndung

Klarstellung. Dieser Punkt wird in der Verord

allerdings ist es klarer, ihn in den Artikeln autduwren.

nungrdits in einer FulBnote in Anhang | erwah

Anderung 14
Artikel 10

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

gem
ert
Al

ngrtikel [17 Absatz 3] Buchstabe d Ziffer vii der
[neue
Betra

ge

nachhaltigen Stadtentwicklung

nt,

(1) Der EFRE unterstitzt aufRerdem
Européaische  Stadtinitiative, die von
Kommission in direkter und indirekter
Mittelverwaltung durchgeftihrt wird.

Diese Initiative deckt alle stadtischen Gebiete
und dient der Umsetzung der Stadteagenda
Union.

g

(2) Die Europaische Stadtinitiative umfasst
folgenden drei Elemente, alle in Bezug auf

EFRE unterstiitzt aufl3erdem
dEuropdische  Stadtinitiative, die von @
Kommission in  direkter und geteilter
Mittelverwaltung durchgefihrt wird.
&hese Initiative deckt alle stadtischen Gebiete
ded dientPartnerschaften und der Deckung dg
organisatorischen Kosten bealer Umsetzung de
Stadteagenda der Union.
Hie
di{@) Die Europaische Stadtinitiative umfasst
folgenden drei Elemente, alle in Bezug auf

did) Der

die
er

ab

)

- =

die
die

nachhaltige Stadtentwicklung:
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a) Unterstltzung des Kapazitatsaufbaus; | nachhaltige Stadtentwicklung:
(b)  Unterstitzung innovativer MaBhahmen; | (a)  Unterstiitzung des  Kapazitatsaufbaus
(c)  Unterstitzung von WissenginschlieBlich eines Austauschprogramms flir
Politikentwicklung und Kommunikation. lokale Vertreter (Erasmus-Programm fir lokal
Auf Ersuchen eines oder mehrefarmd regionale Vertreter)

Mitgliedstaaten kann die Européischéh)  Unterstitzung innovativer MaRnahmen;
Stadtinitiative auch die zwischenstaatligh@e)  Unterstlitzung von Wissertgrritorialen
Zusammenarbeit in stadtischen Frageéfolgenabschatzungen, Politikentwicklung und
unterstitzen. Kommunikation.
Auf Ersuchen eines oder mehrefer
Mitgliedstaaten kann die Europaische
Stadtinitiative auch die zwischenstaatlighe
Zusammenarbeit in stadtischen Fragen
unterstitzen wie den Referenzrahmen fir
nachhaltige Stadte, die Territoriale Agenda der
Europdischen Union und die ortlich
Verankerung der Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen

11

Begriindung

Es gibt immer mehr lokale, urbane und subregion&etwicklungs-, Innovations- un(d
KapazitatsaufbaumalRnahmen, die sehr oft nicht marfieier abgestimmt oder unterfinanziert sind.
Dadurch, dass sie unter einem Dach gebiindelt warddmit verwandten Initiativen au3erhalb des
ESIF-Regelungsrahmens verkniipft werden, kann filirrséimmigkeit, weniger Uberschneidungen
und bessere wechselseitige Impulse gesorgt weAldherdem muss sichergestellt werden, dasg die
lokalen Behorden als die Endbeglinstigten den gndBwls der Mittel fir den Kapazitatsaufbau
erhalten, im Gegensatz zu der jetzigen Situatiom @8 und der technischen Unterstitzung.

Anderung 15
Artikel 11

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

(1) Die besondere zusatzliche Mittelzuweisur(@) Die besondere zusatzliche Mittelzuweisyng
fur die Gebiete in auBerster Randlage soll |digr die Gebiete in auflerster Randlage soll |die
zusatzlichen Kosten ausgleichen, die digseuaséatzlichen Kosten ausgleichen, die digsen
Regionen aufgrund eines oder mehrerer defr Regionen aufgrund eines oder mehrerer der in
Artikel 349 AEUV aufgelisteten permanentedrtikel 349 AEUV aufgelisteten permanentgn
Entwicklungshindernisse entstehen. Entwicklungshindernisse entstehen. Die
besondere zusatzliche Mittelzuweisung fir die
(2)  Mit der Mittelzuweisung gemal? Absatz Regionen in auRerster Randlage wird von der

soll Folgendes untersttzt werden: thematischen Konzentration ausgeschlossen.
a) die Tatigkeiten innerhalb des in Artikel 4
festgelegten Interventionsbereichs; (2) Mit der Mittelzuweisung gemaR Absatz 1

b) abweichend von Artikel 4 Malnahmen zWo|| Folgendes unterstiitzt werden:
Deckung der Betriebskosten, um die zusatzlichgn  die Tatigkeiten innerhalb des in Artike| 4
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Kosten auszugleichen, die diesen Regio
aufgrund eines oder mehrerer der in Artikel 3
AEUV aufgelisteten permanente
Entwicklungshindernisse entstehen.

nestgelegten Interventionsbereichs;

49

abweichend von Artikel 4 MalRnahmen zur

prDeckung der Betriebskosten, um die zusatzlichen

Kosten auszugleichen,

die diesen Regionen

Die Mittelzuweisung gemafll Absatz1 kanaufgrund eines oder mehrerer der in Artikel 349

aullerdem  fur  die Finanzierung v
Ausgleichsausgaben far die Erfullu
gemeinwirtschaftlicher  Verpflichtungen  uf
Vertrage in den Gebieten in duf3erster Rand

verwendet werden.

(3) Mit der Mittelzuweisung gemaf AbsatZ
wird Folgendes nicht unterstiitzt:

a) Vorhaben im Zusammenhang mit War,
die in Anhang | des AEUV aufgefihrt sind,;

b) Beihilfen fur eine nach Artikel 10
Absatz 2 Buchstabea  AEUV  zuléssi
Personenbefdrderung;

c) Steuerbefreiungen und die Befreiung

Sozialabgaben;
d) gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen, d
nicht von Unternehmen erfillt werden und
denen der Staat als Trager offentlicher Gey
handelt.

DAEUV aufgelisteten
ndentwicklungshindernisse entstehen.

\Die  Mittelzuweisung gemall Absatz1l k
lagelerdem  fur  die Finanzierung v
Ausgleichsausgaben fur die Erfullu
gemeinwirtschaftlicher  Verpflichtungen ui

Yertrdge in den Gebieten in dulRRerster Rand
verwendet werden.

e(B) Mit der Mittelzuweisung gemaR Absatj
wird Folgendes nicht untersttzt:

7

08) Vorhaben im Zusammenhang mit War

die in Anhang | des AEUV aufgefihrt sind;

a5) Beihilfen fir eine nach Artikel 10
Absatz 2 Buchstabe a  AEUV  zulassi
ieF’ersonenbeft‘jrderung;

De) Steuerbefreiungen und die Befreiung
V&bzialabgaben;

d) gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen, d

nicht von Unternehmen erfillt werden und
denen der Staat als Trager 6ffentlicher Ge
handelt.

(4) Abweichend von Artikel 4 kénnen durc
den EFRE ungeachtet der Unternehmensgro
auch produktive Investitionen in Unternehme
in den Regionen in aulerster Randlag

gefordert werden;

permanenten

nn
bn
g
nd
age

on

ie
bei
valt

Begru

ndung

Angesichts der besonderen Situation der Gebietgulderster Randlage wurde eine ausschliefflich

KMU begtinstigende Forderung lediglich eine begmehitbelwirkung entfalten.
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Anderung 16
Neuer Artikel nach Artikel 11

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Gebiete mit natirlichen oder demografischen

Nachteilen

In aus dem EFRE kofinanzierten Programmel
die Gebiete mit schweren und dauerhafts
natidrlichen oder demografischel
Benachteiligungen gemaf Artikel 174 AEU
betreffen, wird das besondere Augenmerk 3
die LOsung der besonderen Schwierigkeit
dieser Gebiete gerichtet.

Insbesondere fur NUTS-III-Gebiete mit eine
Bevolkerungsdichte von 125 Einwohnern/Kkn|
oder einer durchschnittlichen  j&hrlichen
Bevolkerungsabnahme von mehr als -1 % s
2007 sollen spezifische regionale und nationd
Plane erarbeitet werden, um mehr Mensch
fur diese Regionen zu gewinnen und sie zU

Bleiben zu ermutigen, um Investitionen de¢

Wirtschaft anzuziehen und um den Zugang 1
digitalen und offentlichen Diensten z
vergrofRern, wozu auch die spezielle Forderu
als Teil des Partnerschaftsabkommens gehort;

eit
e
b
Im

14
-

ru

Begriindung

Dieser neue Artikel deckt sowohl die diinnbesiedelebiete als auch im weiteren Sinne samtli
subregionalen Gebiete der verbleibenden EU27 immeSivon Artikel 174 ab. Allerdings muss
finanziell hantierbare EFRE-Zuweisungen ermitteireen, sodass es zu keinen Uberschneidu
mit den FordermalRhahmen kommt, von denen einigéoReqg bereits profitieren.

Folglich ergeben sich aus der vorgeschlagenen Faliese Forderfahigkeitskriterien:
- NUTS Ill (da oft ein subregionales und kein regiesaNUTS-II-Problem vorliegt, was d

derzeitigen Karten nicht erkennen lassen)

- entweder 12,5 Einwohner/Krtwie die nordlichsten Regionen)
- oder eine Nettoabnahme der Bevolkerung (Abwandengdsy Tod der anséssigen Bevolkeru
seit dem Jahr 2007, das in etwa den Anfang derngkmesse und den Beginn des vorherigd

Programmplanungszeitraums markiert).

So ist die Kommission gehalten, diesen Aspekt énRbsitionspapiere, die den Ausgangspunkt fu
Verhandlungen Uber die PartnerschaftsabkommeneamitMitgliedstaaten bilden, als Vorschlag an

jeweiligen Mitgliedstaaten aufzunehmen.

che
BN
ngen

die
die
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Daten und Karte: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumogi(BBR)

https://bit.ly/2KItBya

Anderung 17
ANHANG |

Gemeinsame Output- und Ergebnisindikatoren furEEleRE und den Kohasionsfonds —

Artikel 7

Tabelle 1: Gemeinsame Output- und Erg

Absatz 1

ebnisindikatfiir den EFRE (Investitionen flr

Beschaftigung und Wachstum sowie Interreg) undkitamisionsfonds**

Hinzufligung neuer gemeinsamer Ergebnisindi

katoren

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

RCR 26 - jahrlicher Endenergieverbrauch
(davon: Wohngebaude, privat
Nichtwohngebaude, offentliche
Nichtwohngebaude)

RCR 27 - Haushalte mit verbesser
Gesamtenergieeffizienz ihrer Wohnungen
RCR 28 - Gebaude mit

Energieeffizienzklasse (davon:
private Nichtwohngebaude,
Nichtwohngebaude)

RCR 29 - geschétzte Treibhausgasemissionen
RCR 30 Unternehmen mit verbesse
Gesamtenergieeffizienz

RCR 31 Gesamtenergieerzeugung
erneuerbaren  Energien  (davon:
thermische Energie)

RCR 32 — erneuerbare Energien: an das N¢
angeschlossene Kapazitat (operativ)

Wohngebad

verbessefnterach Mal3gabe der nationalen langfristige

Offentlichdrenovierung des nationalen Bestands v

o
Stro

RCR 26 Prozentsatz der j&hrlicher
eEnergieeinsparung bezogen auf den gesam
» Gebaudebestand (im Vergleich z
Ausgangssituation) in Entsprechung mit de
tetiel, einen in hohem MalRe energieeffiziente
Gebéaudebestand mit niedrigen G&missionen

deenovierungsstrategie zu schaffen, durch die {

Wohn- und Zweckbauten geférdert werden sol
RCR 27 Haushalte mit verbesser
t&@esamtenergieeffizienz ihrer Wohnungere im
Vergleich zum Zeitraum vor der Renovierun
snindestens 60 % weniger Energie verbrauch
,(Definition der umfassenden Renovierung d
Européischen Kommission)
2tz RCR 28 - Gebdude mit verbessel
Energieeffizienzklasse (davon: Wohngebau
private Nichtwohngebaude, offentlicl
Nichtwohngeb&aude)eren Kennzeichnung i
Energieeffizienzausweis nach Renovierumng
Klasse B erreicht

RCR [...] - Haushalte mit verbesserter
Energieeffizienz ihrer Wohnungen, die nach der
Renovierung den Standard VO
Niedrigstenergiegebauden erreichen

RCR 29
Treibhausgasemissionen
RCR 30 Unternehmen mit

=8

ter
de,
ne

geschatzte

verbesserter
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Gesamtenergieeffizienz

RCR [...] - Zahl der von Energiearmut
betroffenen oder dem Risiko der Energiearmut
ausgesetzten Verbraucher, die zur Verbesseriing
der  Energieeffizienz  ihrer  Wohnungen
Unterstiitzung erhalten

RCR [...] - Gesamtendverbrauch
erneuerbarer Energie und Verbrauch pro Sektor
(Warme- und Kalteversorgung, Verkehy,
Elektrizitat)

RCR [...] - Anteil der gesamte
erzeugten erneuerbaren Energien

RCR [...] - Reduktion der jahrlichen
Einfuhren nicht erneuerbarer Energietrager

RCR...] - Erneuerbare Energie:
(verfiigbare) Kapazitat am Netz

=

Begriindung

Die Indikatoren fur die Energieeffizienz und erndnaee Energie bedurfen einer Erklarung.

Aus dem laufende Programmzeitraum lasst sich emdlidhe Lehre ziehen: Werden quantitatjve
Ziele ohne vorherige Verpflichtungen, ohne Quadkantrolle und ohne solide Begleit- und
Uberwachungsverfahren aufgestellt, besteht die IBefaass klimapolitische Glaubwiirdigkeit
verspielt wird.

Die von der Europaischen Kommission vorgeschlagémdikatoren sind unvollstandig und zuweilen

zu einfach konstruiert. Ohne Beurteilung der jeigeit Zielwerte aus der Perspektive des technisch
Machbaren und des finanziell Angemessenen wirceesibigen Indikatoren auf die schlichte Zahlyng

der Begunstigten hinauslaufen. Ein Beispiel dasiirder EFRE-Outputindikator ,RCO 18 - bei der

Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz ihrer Wadpnunterstiitzte Haushalte®, der gemessen yird
in Bezug zu dem Ergebnisindikator ,RCR 27 - Haushahit verbesserter Gesamtenergieeffizienz
ihrer Wohnungen®. Dieses Indikatorpaar gibt die &wizahl der Haushalte an, die von der MalZnahme
profitieren, nicht jedoch die erzielte Verbesserdeg Energieeffizienz, die letztendlich grof3 oder |n
unwesentlich sein kann. Das heildt, dass Ziele peterief gesetzt werden kdnnen und der
Leistungsrahmen keine Handhabe zur Erfassung delgsient, wie ehrgeizig eine MalRhahme
tatsachlich ist.
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Anderung 18
ANHANG |
Gemeinsame Output- und Ergebnisindikatoren flurEEleRE und den Kohasionsfonds —

Artikel 7 Absatz 1

Tabelle 1: Gemeinsame Output- und Ergebnisindikatéir den EFRE (Investitionen fur
Beschaftigung und Wachstum sowie Interreg) undktamisionsfonds**

Hinzufigung eines neuen Gemeinsamen Ergebnisimid&k&RCR) nach RCR 65

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR

RCR [...] Stellen, die 6 Monate lang unbesetzt
geblieben sind

Begriindung
Der gemeinsame Outputindikator ,RCO 61 - Arbeitslodie pro Jahr von erweiterten Einrichtungen
der Arbeitsverwaltungen profitieren (Kapazitat)“t knen gemeinsamen Ergebnisindikator fir gden
ersten Teil (,RCR 65 - Arbeitsuchende, die pro hbrDienste der unterstitzten Arbeitsverwaltungen
in Anspruch nehmen®). Ein Indikator fur den zweifegil scheint zu fehlen.

Anderung 19

ANHANG Il
Kernsatz von Leistungsindikatoren fir den EFRE deid Kohasionsfonds gemaf Artikel 7 Absatz 3

Politisches Ziel: 2. Ein griineres, g&mes Europa durch Férderung von sauberen Enangeiner
fairen Energiewende, von griinen und blauen Invesén, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an

den Klimawandel, der Risikopravention und des Risiknagements

Hinzufligen eines neuen gemeinsamen Outputindik@3©) nach CCO 09.

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung ossR
CCO [...] — starkere Anpassung an den
Klimawandel, starkere Risikopravention,
einschlie3lich Verringerung der von Erdbeben
ausgehenden Risiken, und groliere
Widerstandsfahigkeit gegeniiber Katastrophen
und extremen Wetterereignissen
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Begriindung

Es wird ein neuer, anscheinend fehlender gemeins@umputindikator (CCO) hinzugefigt, und zwar
fur PZ 2 — das spezifische Ziel der Férderung depassung an den Klimawandel, Risikopravention
einschliellich Pravention zur Verringerung der vdardbeben ausgehenden Risiken sowie
Widerstandsfahigkeit gegentiber Katastrophen unemen Wetterereignissen.

I POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriit das Anliegen der Kommission, die Regeln dén Programmplanungszeitraum
2021-2027 zu vereinfachen und stellt fest, dass Heropaische Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) und der Kohéasionsfonds unteeeMerordnung mit den anzuwendenden
Bestimmungen fir beide Fonds zusammengefihrt wer®em neue Vorschlag fir eine
Verordnung ist kiirzer, da die Dachverordnung fétevgemeinsame Teile gilt;

2. begrif3t, dass die Kohasionspolitik immer noch flg BU-Regionen gilt und die Ressourcen
groRtenteils fur die schutzbedurftigsten Gebietegesehen sind; begrufdt, dass der Vorschlag
der Europaischen Kommission fir diesen Rechtsakeiiiem Bereich, der in die geteilte
Zustandigkeit fallt, im Einklang mit dem Subsidtatsprinzip und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit steht;

3.  stellt mit Sorge fest, dass im Vorschlag der Konsiois flir den Mehrjahrigen Finanzrahmen
(MFR) eine betrachtliche Mittelkiirzung von 46 % filen Kohasionsfonds vorgenommen
wurde und der Haushalt des EFRE stabil geblieldefis%); bedauert die Kiirzung von 12 %
des Haushaltes fir die ,Europdische territoriale s&fomenarbeit®, obwohl sie
anerkanntermafien zu denjenigen Politikbereicherirgetlie den konkretesten europaischen
Mehrwert liefern;

4, erinnert daran, dass der Kohasionsfonds seinemhalmepaischen Mehrwert fortlaufend unter
Beweis gestellt und das Ansehen der EU bei dendBiirgerbessert hat. Der Kohasionsfonds ist
ein Ausdruck der Solidaritat der ,reicheren* Miggistaaten mit den ,armeren” beim Aufbau
von bedeutenden Infrastrukturen, und er hat deggenMitgliedstaaten deutliche und erwiesene
Vorteile gebracht, die am meisten zu EU-Haushalrdigen. Die vorgeschlagenen Kirzungen
werden mit aller Wahrscheinlichkeit das im Vertragrankerte Ziel des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts beeintigeh:;

5.  stellt fest, dass die Europaische Kommission fiir gesamten MFR im Zeitraum 2021-2027
einen Gesamtzielwert von 25 % fir das Klimazielgeschlagen hat. Dieses quantitative Ziel
liegt allerdings weit unterhalb des Mdglichen undtiendigen, um die Verpflichtungen der
EU im Rahmen des Pariser Klimaschutziibereinkommzenerfillen. In der Kohasionspolitik
wird im Vergleich zu anderen Fonds ein recht eletes klimapolitisches Monitoring
eingesetzt. Demnach soll der EFRE 30% wund der #ohéfonds 37 % der
Klimaschutzmal3nahmen liefern;
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10.

11.

12.

13.

ist in Sorge, dass die Verwirklichung der Ziele \Reris eine enorme Aufgabe flr Europa sein
wird. Der AdR pladiert schon seit geraumer Zeitétirgeizige klimapolitische Ziele, denn der
EFRE und der Kohasionsfonds sind mit Blick auf diemaschutzziele die wichtigsten
Finanzinstrumente im EU-Haushalt. Die zielibergmifen grundlegenden Voraussetzungen
der Kohasionspolitik sollten fur die Mitgliedstaatenit dem Auftrag verbunden sein, den
Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaschutzibemmken nachzukommen. AulRerdem sollte
es im Programmplanungszeitraum zumindest eine esaiigee Uberwachung geben, damit
sichergestellt wird, dass die Beitrage zu den Kdichaitzzielen weiterhin zielorientiert erfolgen;

begriiRt, dass EFRE und Kohéasionsfonds ,griner* gadsvosind und umweltverschmutzende
Tatigkeiten aus dem Anwendungsbereich der Verorgliigmausgenommen werden;

begrif3t die neue spezifische INTERREG-Komponente filinovative interregionale

Investitionen, um Cluster von Akteuren zu unter#iif die europaweit intelligente

Spezialisierungsstrategien vorantreiben, sowie mkele Komponente fir die Gebiete in
auRerster Randlage; fordert die Europaische Konmomisauf, die Gesamtmittel fiur ETZ

aufzustocken, damit fir INTERREG Europa und diengiberschreitende Zusammenarbeit
auch weiterhin ein glaubhaftes Budget zur Verfugstent, und zugleich in neue Formen der
Zusammenarbeit zu investieren;

ruft dazu auf, in allen Phasen der Durchfihrungn waeer Programmplanung bis zur
Berichterstattung, den Grundsatz der Nichtdiskriemimg zu verfolgen sowie den
Gleichstellungsaspekt bei der Haushaltsgestaltufmpaehmen;

lehnt den Vorschlag ab, wonach die thematische &amation des EFRE schwerpunktmalRig
auf nationaler Ebene erfolgen soll; dieser zersisglie Zuweisungsmechanismus widerspricht
dem ortsbezogenen Ansatz und dem kohasionspobétisdBrundsatz des Regierens auf
mehreren Ebenen;

weist auf die immer starkere Trennung der Fondsumd bedauert insbesondere, dass der
Européische Landwirtschaftsfonds fur die Entwickjudes landlichen Raums (ELER) aus der
Dachverordnung mit den gemeinsamen Bestimmungen dig& verschiedenen Fonds
herausgenommen wurde;

unterstreicht, dass sich EFRE und ESF+ unbedingiollem Maf3e ergdnzen muissen, damit
integrierte und umfassende Initiativen auf lok&bene durchgefihrt werden kénnen;

stellt fest, dass die Mitgliedstaaten ersucht werée der EFRE- bzw. Kohasionsfonds-Mittel
fur das neue Instrument InvestEU vorzusehen undeveeb % ihrer EFRE-Zuweisungen an
EU-Programme unter Federfihrung der Europaischenriiesion zu transferieren. Allerdings
hat der Ansatz der geteilten Mittelverwaltung séivigkung flr den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt unter Beweis gdstéddweder Transfer der Mitgliedstaaten
sollte unter Einbeziehung der lokalen und regiamaRartner sowie unter Wirdigung der
Grundsatze der Partnerschaft und des Mehrebenergagierfolgen;
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14. unterstitzt, dass die nachhaltige stadtische Eklwig starker gewichtet wird, indem 6 % der
EFRE-Mittel auf nationaler Ebene fir diesen Bereioclgesehen werden;

15. stellt fest, dass eindeutige Output- und Ergebdikaioren fir den EFRE und den
Kohasionsfonds festgelegt werden sollten, die lenadie in den Anhangen | und Il benannten
Maf3einheiten umfassen sollten und die von der Rwepene bis hin zur Ebene der
operationellen Programme und kohasionspolitischete zggregiert werden kdnnen und deren
Messung keine Ubermafige Belastung fir die Begitastidarstellen sollte.

Brissel, den 5. Dezember 2018

Der Président
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK
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