Europaischer Ausschuss
der Regionen

COTER-VI/044
133. Plenartagung, 6./7. Februar 2019

STELLUNGNAHME

Straffung der TEN-V-Umsetzung

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- betont, dass die Vollendung des TEN-V-Kern- und s#batnetzes eine maligeblighe
Voraussetzung dafir ist, den territorialen Zusamma#nsicherzustellen, die Anbindung aller
Regionen zu verbessern und die wirtschaftliche E#twng von Regionen in Randlage upd
Grenzregionen zu fordern;

- begrif3t den Vorschlag der Europaischen KommissionAnbetracht der notwendigen
Beschleunigung der Umsetzung des TEN-V-Netzes sodee Verwirklichung der im
Ubereinkommen von Paris festgelegten Ziele. Zuderd dadurch ein wichtiger Beitrag zur
Harmonisierung von Verfahren und technischen Normerd zur Verbesserung der
Interoperabilitat geleistet;

- betont, wie wichtig die Straffung der Verfahrerauin Grenzregionen ist;

- regt an, anstatt einer pauschalen Anwendung degesohlagenen Verfahrens auf glle
TEN-V-Vorhaben in der Verordnung festzulegen, welchVorhaben in ihrenp
Anwendungsbereich fallen. Die Mitgliedstaaten salltbeispielsweise entscheiden kdnnen,
welche Vorhaben in den Anwendungsbereich der Verord fallen;

- gibt zu bedenken, dass der Verwaltungsaufwand ractit Kosten von Subsidiaritat und
VerhaltnismaRigkeit vereinfacht und verringert wardlarf. Mal3geschneiderte Ansatze sollten
mdglich sein, wenn ein Mitgliedstaat bereits vefiahte Verfahren anwendet;

- begrif3t die mit dem Vorschlag verbundene Absidetgdenziiberschreitende Zusammenarbeit
zur Entwicklung von Verkehrsverbindungen zu erleaah, damit fehlende Verbindungen
gebaut werden kdnnen.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Straffung der TEN-V-Umsetzung

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Padments und des Rates Uber die Straffung

von MalBhahmen zur rascheren Verwirklichung

des traseuropaischen Verkehrsnetzes

COM(2018) 277 final

Anderung 1
Erwégungsgrund 1

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Durch die Verordnung (EG) Nr. 1315/2013 ¢
Européischen Parlaments und des Rates [1]
ein gemeinsamer Rahmen fir die Schaff
zeitgemalier, interoperabler Netze fir
Entwicklung des Binnenmarktes festgelegt. I
transeuropdische Verkehrsnetz (TEN-V) ist
zwei Ebenen untergliedert: Das Gesamitn
gewabhrleistet die Anbindung aller Regionen
der Union, wadhrend das Kernnetz nur aus
Teilen des Netzes besteht, die von gr6
strategischer Bedeutung fiir die Union sind. In
Verordnung (EV) Nr. 1315/2013 Sin
verbindliche Ziele fur die Vollendung festgele
das Kernnetz soll bis 2030 und das Gesamt|
bis 2050 fertiggestellt sein.

d3urch die Verordnung (EG) Nr. 1315/2013 d
witdropaischen Parlaments und des Rates [1]
uegn gemeinsamer Rahmen fur die Schaff
dizeitgemaler, interoperabler Netze fur

D&twicklung des Binnenmarktesund zur
iROrderung des sozialen, wirtschaftlichen un
g@maritorialen  Zusammenhalts  der  Unior
iiestgelegt. Das transeuropaische Verkehrs
dEFEN-V) ist in zwei Ebenen untergliedert: D

dRegionen in der Uniosowie die erforderlicher
Zugéange zum Kernnetzwahrend das Kernne
briur aus den Teilen des Netzes besteht,
hgteichzeitig von grof3ter strategischer Bedeuty
fur die Union sind und deshalb alg
grenziuberschreitende und multimodal
Katalysatoren far einen einheitlicher
europdischen Verkehrs- und Mobilitatsraun
wirken sollten In der Verordnung (EU
Nr. 1315/2013 sind verbindliche Ziele fir g
Vollendung festgelegt, das Kernnetz soll bis 2

)

es
wird
ing
die

netz
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BBesamtnetz gewahrleistet die Anbindung aller

z
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D30

und das Gesamtnetz bis 2050 fertiggestellt g
AuBerdem wird in der Verordnung (EU

der  grenziberschreitenden

in der Union beitragen werden.

ein.

Nr. 1315/2013 besonderer Wert auf den Aufbau
Verbindungen
gelegt, die die Interoperabilitdt zwischen den
verschiedenen Verkehrstragern verbessern und
zu einer multimodalen Integration des Verkehrs
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Begri

ndung

Das TEN-V trdgt u.a. zum sozialen, wirtschaftlichend territorialen Zusammenhalt bei. [
grenziberschreitende Zusammenarbeit sollte siginfach und unkompliziert wie moglich gestaltg
um im Einklang mit Ziffer 18 der politischen Empfehgen eine emissionsarme grenziberschreits

Mobilitat zu fordern.

Anderung 2
Erwégungsgrund 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Ungeachtet der Notwendigkeit der Fertigstell
und des verbindlichen Zeitplans hat die Erfahr
gezeigt, dass fur viele zur Vollendung des TEN
geplante Investitionen komple
Genehmigungsverfahren, grenzibergreife
Vergabeverfahren und andere Verfahren ge
Dies gefahrdet die termingerechte Durchfihr
der Vorhaben und fihrt in vielen Féallen
erheblichen Verzégerungen und héheren Kos
Um diese Probleme anzugehen und die zei
abgestimmte Vollendung des TEN-V
ermoglichen, sind harmonisierte MalRnahmen
Unionsebene erforderlich.

rigngeachtet der Notwendigkeit der Fertigstelll
ingnd  des  verbindlichen  Zeitplans  hat

I-¥rfahrung gezeigt, dass fir viele zur Vollendt
edes TEN-V geplante Investitionen komple
nd&enehmigungsverfahren, grenzibergreife

Ingudem wird haufig versaumt, die Offentlichke
zdrihzeitig zu beteiligen und einen Konsens
tdinden, was zu fehlender 6ffentlicher Akzeptat
lichfolge mangelnder Transparenz flhrtDies
vigefahrdet die termingerechte Durchfihrung
aubrhaben wund fuhrt in vielen Fallen
erheblichen Verzdgerungen und héheren Kos
Um diese Probleme anzugehen und die zei
abgestimmte Vollendung des TEN-V
ermoglichen, sind harmonisiertejereinfachte
und zeitnahe MalRnahmen auf Unionsebe
erforderlich.

4

Begriindung

Projektverzdgerungen liegen nicht nur an den Geigimgsverfahren, sondern werden auch di
eine fehlende frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligumnd Konsensbildung verursacht.

Anderung 3
Erwéagungsgrund 3

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

In den Rechtsrahmen vieler Mitgliedstaal
werden bestimmte Vorhabenkategorien auf
Grundlage ihrer strategischen Bedeutung fir
Wirtschaft vorrangig behandelt. Die vorrangi

Behandlung ist gekennzeichnet durch Kkiirz

Fristen, gleichzeitige Verfahren oder eng
Zeitrahmen fur die Einlegung

Rechtsbehelfen, wobei gleichzeitig sicherges

wird, dass auch die Ziele anderer horizont;

VQ

dn den Rechtsrahmen vieler Mitgliedstaa
deerden bestimmte Vorhabenkategorien auf
dirundlage ihrer strategischen Bedeuttingden
peerritorialen, wirtschaftlichen und sozialen
efesammenhalt der Union und fur die
eRRekdmpfung des Klimawandels vorrangig
nbehandelt. Die vorrangige Behandlung
lediekennzeichnet durch kirzere Frist
algleichzeitige Verfahren oder engere Zeitrahn
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Malinahmen erreicht werden. Besteht |[ifiir die Einlegung von Rechtsbehelfen, wopei
nationalen Recht ein solcher Rahmen, so solliegigichzeitig sichergestellt wird, dass auch die
automatisch auf Unionsvorhaben Anwenduri§jele anderer horizontaler MalRnahmen errejcht
finden, die gemal der Verordnung (EUNerden. Besteht im nationalen Recht ein sol¢her
Nr. 1315/2013 als Vorhaben von gemeinsamdRahmen, so sollte er automatisch auf
Interesse anerkannt werden. Unionsvorhaben Anwendung finden, die gemali
der  Verordnung (EU)  Nr. 1315/2013 als
Vorhaben von gemeinsamem Interesse anerkannt
werden. Besteht kein solcher Rahmen, sollteén
die zustédndigen Behdrden der Harmonisierung
der Verwaltungsverfahren zur Ausstellung vagn
Genehmigungen und zur Durchfihrung vom
Vorhaben Vorrang einrdumen odef
gegebenenfalls die erforderlichen MaRhahmeén
ergreifen, um die Einrichtung einef
gemeinsamen Verwaltungsstelle zu erleichtern.
Begriindung
Eine grundlegende Zielsetzung der Verkehrspolitier dJnion muss die Bekampfung des
Klimawandels sein.
Anderung 4
Erwégungsgrund 4
Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR
Um die Wirksamkeit def Um die Wirksamkeit der
Umweltvertraglichkeitsprifungen zu verbessetdmweltvertraglichkeitsprifungen zu verbessern
und den Entscheidungsprozess dort zu straffend den Entscheidungsprozess dort zu straffen,
wo sich bei Kernnetzvorhaben sowohl aus |[deno sich bei Kernnetzvorhaben sowohl aus (der
Richtlinie 2011/92/EU in der durch die RichtlinidRichtlinie 2011/92/EU in der durch die Richtlinie
2014/52/EU geanderten Fassung als auch|2044/52/EU geédnderten Fassung als auch|aus
anderen Rechtsvorschriften der Union wie danderen Rechtsvorschriften der Union wie der
Richtlinie 92/43/[EWG, der Richtlini¢ Richtlinie 92/43/[EWG, der Richtlinie
2009/147/EG, der Richtlinie 2000/60/EG, de2009/147/EG, der Richtlinie 2000/60/EG, der
Richtlinie 2008/98/EG, der RichtlinieRichtlinie 2008/98/EG, der Richtlinig
2010/75/EU, der Richtlinie 2012/18/EU und det010/75/EU, der Richtlinie 2012/18/EU und der
Richtlinie 2011/42/EG die Verpflichtung zumRichtlinie 2011/42/EG die Verpflichtung zir
Durchftihrung von Prifungen im Zusammenhamurchfihrung von Prifungen im Zusammenhang
mit  Umweltproblemen ergibt, sollten djemit Umweltproblemen ergibt, sollten dje
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass eillitgliedstaaten sicherstellen, dass Bin
gemeinsames Verfahren zur Erflllung deemeinsames Verfahren zur Erflllung der
Anforderungen dieser Richtlinien Anwendupénforderungen dieser Richtlinien Anwendupg
findet. findett ohne dazu notwendigerweise nepe
Verfahren festzulegen, wenn es bereits geeignete

Verfahren gibt
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Begri

ndung

In einigen Mitgliedstaaten gibt es bereits integed/erfahren, so dass die Festlegung neuer Vefg
einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand bedeuteneavird

Ander
Erwagun

ung 5
gsgrund 8

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Angesichts der Dringlichkeit der Vollendung d
TEN-V-Kernnetzes sollte die Vereinfachung ¢
Genehmigungsverfahren  mit  einer  Fi
einhergehen, innerhalb der die zustandi
Behdrden eine umfassende Entscheidung ibe
Durchfiihrung des Vorhabens treffen muss
Diese Frist sollte zu einer effizienter
Handhabung der Verfahren und in keinem Fal
Abstrichen bei den hohen Standards der Uj
fur den Umweltschutz und die Beteiligung ¢
Offentlichkeit fiihren.

|&rEN-V-Kernnetzes sollte die Vereinfachung ¢

peimhergehen,

eAngesichts der Dringlichkeit der Vollendung d

isbenehmigungsverfahren  mit  einer  Fi
innerhalb der die zustandi
rBehorden eine umfassende Entscheidung tibe
dourchfihrung des Vorhabens treffen muss
piDiese  Frist sollte zu einer effizienter
#andhabung der Verfahren und in keinem Fal
idbstrichen bei den hohen Standards der Unior
atlen Umweltschutz und die Beteiligung ¢
Offentlichkeit fiihren.Allerdings sollte vor der
Festlegung der Frist zundchst eine friihzeitig
erste Konsultation der Offentlichkeit sowie df
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaftg
Uber das geplante Projekt stattfinden.

Begru

ndung

Ertbrigt sich. Projektverzogerungen liegen nicht &mu den Genehmigungsverfahren, sondern we
auch durch eine fehlende friihzeitige Offentlichiedtteiligung und Konsensbildung verursacht.

Anderung 6
Erwagungsgrund 11
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Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
Die Vergabe oOffentlicher Auftrage firDie Vergabe Offentlicher Auftrage  fi
grenziberschreitende Vorhaben vogrenziberschreitende Vorhaben \

gemeinsamem Interesse sollte im Einklang
dem Vertrag und der Richtlinie 2014/25/H
und/oder der Richtlinie 2014/24/EU erfolgen. |
eine effiziente Vollendung de
grenziberschreitenderKernnetzvorhaben von
gemeinsamem Interesse zu gewahrleisten, 9
die von einer gemeinsamestelle durchgefihrte
Vergabe offentlicher Auftrage einem einzig
nationalen Recht unterliegen. Abweichend

den Rechtsvorschriften der Union fir d

ngemeinsamem Interesse sollte im Einklang

mnd/oder der Richtlinie 2014/24/EU erfolgen. U
reine effiziente Vollendung de
grenziberschreitendenTEN-V-Vorhaben von
ofjameinsamem Interesse zu gewadhrleisten, g
die von einer gemeinsameverwaltungsstelle
edurchgefiihrte Vergabe offentlicher Auftraga
dfinvernehmen zwischen den Beteiligten ein

fldem Vertrag und der Richtlinie 2014/25/H

=

on
mit
U
m
r

ollte

asinzigen EU-Rechtsvorschrift od¢g
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oOffentliche Auftragswesen sollten d
anwendbaren nationalen Vorschrift
grundsatzlich diejenigen des Mitgliedstaats s
in dem die gemeinsame Stelle ihren Sitz hat
sollte weiterhin moglich sein, die anzuwenden
Rechtsvorschriften in einem zwischenstaatlic
Abkommen festzulegen.

igegebenenfalleinem einzigen nationalen Req
eaonterliegen. Abweichend von
eiRechtsvorschriften der Union fur das offentli
Baftragswesen  sollten  die
Heationalen Vorschriften grundsétzlich diejenid
neles Mitgliedstaats sein, in dem die gemeins
Stelle ihren Sitz hat. Es sollte weiterhin mog|
sein, die anzuwendenden Rechtsvorschrifter
einem zwischenstaatlichen Abkomm

festzulegen.

de

anwendbar

Begri

ndung

Dies wirde die grenziiberschreitende ZusammenainipeiEinklang mit Ziffer 18 der politische

Empfehlungen erleichtern.

=]

Anderung 7
Artikel 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Gegenstand und Anwendungsbereich

In dieser Verordnung werden die Anforderung
fur die Verwaltungsverfahren festgelegt, die v
den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaate
Bezug auf die Genehmigung und Durchfiihry
aller Vorhaben von gemeinsamem Interesse
Kernnetz des transeuropaischen Verkehrsne
angewandt werden.

Gegenstand und Anwendungsbereich
jén dieser Verordnung werden die Anforderung
diir die Verwaltungsverfahren festgelegt, die \
ndan zustandigen Behdrden der Mitgliedstad
ifgationalen, regionalen oder lokalen Behdrde
oder anderen Vorhabentragerrin Bezug auf dig
t@Enehmigung und Durchfiihrung aller
Infrastrukturkomponenten und -anforderunger
und aller Vorhaben von gemeinsamem Intere
im Kernnetz des transeuropdiscH
Verkehrsnetzes mit  Vorrangstatus gemadl
Artikel 3 angewandt werden.

jen
on
iten
n

SSe
en

Begru

ndung

Anstatt einer pauschalen Anwendung des vorgesamdeg&/erfahrens auf alle TEN-V-Vorhab
sollte in der Verordnung genauer dargelegt wergexiche Vorhaben in ihren Anwendungsbere
fallen sollten, um die wichtigsten Vorhaben zu sstn und ihre Durchfiihrung voranzubringen.
Mitgliedstaaten sollten entscheiden, welche vorigerg Vorhaben in den Anwendungsbereich

Verordnung fallen.

BN
ich

Die
der
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Anderung 8
Artikel 2 Buchstabe e)

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

~.grenziberschreitendes Vorhaben \
gemeinsamem Interesse” bezeichnet ein von 6

agrenziberschreitendes Vorhaben

rigemeinsamem Interesse” bezeichnet ein von ¢

on
riner

gemeinsamen Stelle durchgefiihrtes Vorhabgemeinsamen Stelle durchgefiihrtes Vorhaben

von gemeinsamem Interesse geman Artikel 7
Verordnung (EU) Nr. 1315/2013, das ein
grenziberschreitenden Abschnith Sinne deg
Artikels 3 Buchstabe m jener Verordnun
umfasst.

den gemeinsamem Interesse gemald Artikel 7
evierordnung (EU) Nr. 1315/2013, das
grenzuberschreitenden Abschnitt umfasst im
gRahmen eines Kooperationsabkommens o
eines  sonstigen  Abkommens  zwisch

und regionalen oder

Gebietskorperschaften oder zwischen regional
oder lokalen

und Schaffung von Verkehrsinfrastrukturern

umgesetzt wird

ein

Mitgliedstaaten oder zwischen Mitgliedstaatg
lokaler

Gebietskdrperschafte
unterschiedlicher Mitgliedstaaten oder zwische
Mitgliedstaaten und Drittlandern zur Planung

der
en

er

eNn

N

Begru

ndung

Es ist wichtig, das Potenzial der lokalen und regien Gebietskdrperschaften bei der Durchflhr
grenziberschreitender Vorhaben anzuerkennen.

ung

Anderung 9
Artikel 3
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dsdR
Lvorrangstatus” von Vorhaben vgn,Vorrangstatus” von Vorhaben vgn
gemeinsamem Interesse gemeinsamem Interesse
1. Jedes Vorhaben von gemeinsameni. Die Mitgliedstaaten ermitteln vorrangige
Interesseim TEN-V-Kernnetz durchlauft ein | Komponenten im TEN-V.
integriertes Genehmigungsverfahren, das poforhaben von gemeinsamem Interesse
einer einzigen zusténdigen Behdrde durchgefidrrangigen Abschnitten erhalten
wird, die von jedem Mitgliedstaat gemald defVorrangstatus” und durchlaufen  ein
Artikeln 5 und 6 benannt wird. integriertes Genehmigungsverfahren, das pyon

2. Ist nach nationalem Recht g
Vorrangstatus vorgesehen, erhalten Vorhaben
gemeinsamem Interesse den hochstmdglid
nationalen Status und werden in (¢
Genehmigungsverfahren entsprechend behar
wenn und soweit dies in den nationa
Rechtsvorschriften fir die entsprechenden A
von Verkehrsinfrastrukturen vorgesehen ist.

iRiner einzigen zustandigen Behorde durchgef
woind, die von jedem Mitgliedstaat gemal d
Henikeln 5 und 6 benannt wird.
€h Ist nach nationalem Recht ¢
détrrangstatus vorgesehen, erhalten Vorhaben
egemeinsamem Interesse den hdchstmoglig
teationalen Status und werden in
Genehmigungsverfahren entsprechend behan

uhrt
en

in
von
hen
en
delt,

COR-2018-03592-00-00-AC-TRA (EN) 8/18



3. Um effiziente Verwaltungsverfahren i
Zusammenhang mit Vorhaben von gemeinsan
Interesse zu gewahrleisten, stellen
Vorhabentrager und alle betroffenen Behor
sicher, dass diese Vorhaben so zlgig bearb
werden, wie es rechtlich mdglich ist, auch
Bezug auf die zugewiesenen Mittel.

nwenn und soweit dies in den nationa
nétachtsvorschriften fur die entsprechenden A
dion Verkehrsinfrastrukturen vorgesehen ist.
18N Um effiziente Verwaltungsverfahren i
etasammenhang mit Vorhaben von gemeinsan
iimteresse zu  gewahrleisten, stellen
Vorhabentrager und alle betroffenen Behor
sicher, dass diese Vorhaben so zlgig bearb
werden, wie es rechtlich moglich ist, auch
Bezug auf die zugewiesenen Mittel.

en
ten

m
hem
die
Hen
eitet
n

Begriindung

Siehe Anderung 7.

Anderung 10

Artikel 4

Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Um die Fristen nach Artikel 6 einzuhalten u
den Verwaltungsaufwand im Zusammenhang
dem Abschluss von Vorhaben von gemeinsan
Interesse zZu verringern, werden g
Verwaltungsverfahren, die sich aus d
anwendbaren nationalen oder Unionsrech
ergeben, zusammengefasst und fihren zu ¢
einzigen umfassenden Entscheidung.

~

ndm die Fristen nach Artikel 6 einzuhalten u
noién Verwaltungsaufwand im Zusammenhang
helem Abschluss von Vorhaben von gemeinsan
lllmteresse zZu verringern, werden
bivierwaltungsverfahren, die sich aus d
anwendbaren Recht ergeben, mit den
riagIschlagigen Umweltfolgenabschétzungg
sowie Kampagnen zur Information un
Einbeziehung der Blrger sowohl auf national€
als auch auf Unionsebenegusammengefasst uf
fihren zu einer einzigen umfasseng

~

g

Entscheidung.

Begri

ndung

Eine grundlegende Zielsetzung der Verke
Klimawandels sein.

hrspolitier dJnion muss die Bekampfung d

mit
nem
lle
Em

N

=

nd
en

Anderung 11

Artikel 5

Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Bis zum ...(OP please insert the date one year
the entry into force of this Regulatiobenennt

jeder Mitgliedstaat eine einzige zustandigg jeder Mitgliedstaat eineoder mehrere allein
Behdrde, die dafir zustandig ist,das| zustdndige BehordBgehodrden die  dafir
Genehmigungsverfahren zu erleichtern und |diastandig igsind, ein integriertes

umfassende Entscheidung zu treffen.

@&fis zum ...(OP please insert the date one yeat
the entry into force of this Regulatiobenennt

Genehmigungsverfahren zu erleichtern und
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umfassende Entscheidung zu treff&denn ein
Mitgliedstaat bereits eine oder mehrere alle
zustandige Behorde/Behérden benannt h
kann er die Benennung dieser allei
zustandigen Behorde/Behdrden bestatigen.

Begriindung

Einige Mitgliedstaaten verfligen bereits Uber inexte Verfahren oder haben bereits zustan
Behdrden benannt, so dass die Festlegung neuealverf bzw. die Benennung neuer zustand

in
at,

ige
iger

Behorden einen zusatzlichen Verwaltungsaufwanduiedewvirde.

Anderung 12
Artikel 5 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung ossR

Die Zustandigkeit der einzigen zustandigdbie Mitgliedstaaten konnen dieZustandigkeit
Behdrde nach Absatz1 und/oder die dandéer einzigen zustandigen Behorde nach Absa
verbundenen  Aufgaben kdnnen auf der| und/oder die damit verbundenen Aufgaben
angemessenen Verwaltungsebene je Vorhalem  angemessenen  Verwaltungsebene
von gemeinsamem Interesse oder je Katedovlerhaben von gemeinsamem Interesse ode
von Vorhaben von gemeinsamem Interesse egik@tegorie von Vorhaben von gemeinsam
anderen Behtrde Ubertrageroder von dieser Interesse  unter Berticksichtigung der

durchgefiuhrt werden, wenn folgendenationalen, regionalen und lokalen Befugniss
Bedingungen erfullt sind einer bestehenden oder neu eingerichtet
(a) nur eine einzige Behorde ist fir jedédehdrde Ubertragemprausgesetzt

Vorhaben  von gemeinsamem Interes¢a) nur eine einzige Behorde ist fur jeq
verantwortlich; Vorhaben  von gemeinsamem Intere
(b) die Behorde ist in dem Verfahren, dag azierantwortlich;

der umfassenden Entscheidung Uber |€in) die Behdrde ist in dem Verfahren, das
bestimmtes Vorhaben von gemeinsameder umfassenden Entscheidung Uber
Interesse fuhrt, der einzige Ansprechpartner|fiiestimmtes Vorhaben von gemeinsam
den Vorhabentrager und Interesse flhrt, der einzige Ansprechpartner
(©) die Behdrde koordiniert die Vorlage alleien Vorhabentrager und

relevanten Unterlagen und Informationen. (© die Behorde koordiniert die Vorlage al

Die einzige zustandige Behérde kann weiter firelevanten Unterlagen und Informationen.
die Festlegung der Fristen zustandig bleibep;
die nach Artikel 6 festgelegten Fristen bleiben
davon jedoch unberihrt.

itz 1
auf

es
5Se

Zu
ein
em
far

Begriindung

Die Verordnung sollte nicht in die verfassungsricie Struktur der Mitgliedstaaten eingreife
zumal in einigen Mitgliedstaaten verschiedene Reggsebenen fir diese Aufgaben zustandig sin

n1
d.
mit

Die Fristen sollten im Interesse malf3geschneidéttejektlaufzeiten in enger Zusammenarbeit
dem jeweiligen Vorhabentrager festgelegt werdem. Edhplanung einer frihzeitigen Beteiligung al
Interessentrager und ausreichender Zeit fir dieskiosbildung unter allen Interessentragern wird
Umsetzung der Vorhaben erheblich erleichtern.

ler
die
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Anderung 13

Artikel 5

Absatz 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Erfordert ein Vorhaben von gemeinsam
Interesse Entscheidungen in zwei oder m
Mitgliedstaaten, so treffen die jeweils zustandi
Behdrden alle erforderlichen MalRnahmen fir €
effiziente und wirksame Zusammenarbeit U
Koordinierung untereinander. Unbeschadet
Verpflichtungen, die sich aus dem geltenc
Unionsrecht und dem Voélkerrecht ergeben,
die Mitgliedstaaten  bestrebt,
Verfahren, insbesondere im Hinblick auf
Umweltvertraglichkeitsprufung, vorzusehen.

q

birfordert

yditgliedstaaten, so treffen die jeweils zustandig

jarerpflichtungen, die sich aus dem gelteng

gemeinsanige  Mitgliedstaaten
ligerfahren,

ein Vorhaben von gemeinsam
elnteresse Entscheidungen in zwei oder m

iBehorden alle erforderlichen MalRnahmen fir €
reffiziente und wirksame Zusammenarbeit U
deéoordinierung untereinander. Unbeschadet

q

ithionsrecht und dem Voélkerrecht ergeben,
bestrebt, gemeinsq
insbesondere im Hinblick auf ¢

vorzusehsg
die Dbeteiligts

Umweltvertraglichkeitsprifung,
Insbesondere dann, wenn

"

em

ehr

jen

ine
nd
der

len

ind
me
e

n.

Mitgliedstaaten oder zustandigen lokalen und
regionalen Behorden eine gemeinsame Stelle
einrichten, sollte diese gemeinsame Verfahrgn
und koordinierte Herangehensweisen der
Mitgliedstaaten nutzen kénnen und nur mijt
einer einzigen zustandigep
Genehmigungsbehérde in  Kontakt treten
mussen.
Begriindung
Anderung 14
Artikel 6 Absatz 2
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
Dauer und Durchfuhrung dedDauer und Durchfiihrung des
Genehmigungsverfahrens Genehmigungsverfahrens
1. Das Genehmigungsverfahren umfasst |[d&n Das Genehmigungsverfahren umfasst |den
Vorantragsabschnitt sowie die Phase [d€oprantragsabschnitt sowie die Phase |der
Bewertung des Antrags und deBewertung des Antrags und der
Entscheidungsfindung  durch  die einzigentscheidungsfindung durch  die einzige
zustandige Behorde. zustandige Behdrde.
2. Der Vorantragsabschnitt, der demm Einklang mit dem institutionellen und
Zeitraum vom Beginn desrechtlichen Rahmen der jeweiligen
Genehmigungsverfahrens bis zur Einreichung|dditgliedstaaten bezieht die einzige zustandige
vollstandigen Antragsunterlagen bei der einzig&@ehorde diejenigen lokalen und regionalgn
zustandigen Behorde umfasst, darf grundsatzliGiebietskorperschaften, die von den Vorhaben
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zwei Jahre nicht tberschreiten.

3. Um das Genehmigungsverfahr
einleiten  zu  konnen, unterrichtet d
Vorhabentrager die einzige zustandige Beh
des betreffenden Mitgliedstaats schriftlich
das Vorhaben und flugt eine ausfihrlig
Beschreibung des Vorhabens bei. Spatestens
Monate nach Erhalt der vorgenannten Mitteilu
wird diese von der einzigen zustandigen Behg
schriftlich bestatigt oder, wenn sie der Ansicht
dass das Vorhaben noch nicht reif fir

Einleitung des Genehmigungsverfahrens

abgelehnt. Im Fall einer Ablehnung begriindet
einzige zustandige Behdrde ihre Entscheidy
Das Datum der Unterschrift der Bestatigung
Mitteilung durch die zustandige Behtrde mark
den Beginn des Genehmigungsverfahrens.

zwei oder mehr Mitgliedstaaten betroffe
markiert das Datum der Annahme der letZ
Mitteilung durch die betroffene zustandi
Behdrde den Beginn de
Genehmigungsverfahrens.

eim Rahmen der ersten Bewertung und vor d

p&reitraum

diggf. mehr Zeit einrfAumen, um dem Umfang un

betroffen sind, tGber ein Partizipationsverfahre

eendgiltigen Genehmigung mit ein.

rde Der Vorantragsabschnitt, d
vom Beginn de
h8enehmigungsverfahrens bis zur Einreichung
2vadistandigen Antragsunterlagen bei der einzi
rmustandigen Behorde umfasst, darf grundsatz
rdeei Jahre nicht UberschreiterDie einzige
izustéandige Behorde kdnnte dem Vorhabentrag

der

ister Art des Vorhabens Rechnung zu tragen o
diem eine angemessene Beteiligung d
Igtfentlichkeit Zu ermdglichen. Eing
deinschlagige offentliche Konsultation un
efartizipation muss bereits im Vorfeld dd
SMdrantragsabschnitts erfolgt sein. Das Ergebn
rder Offentlichkeitsbeteiligung in Form vor

geie Infrastrukturerrichtung sowie die geplante
gveiteren  MalRnahmen  zur
Offentlichkeit sind ausschlaggebend fiir d

téfompromissen mit unmittelbarer Relevanz fi

Konsultation de

er

en

der

jen

lich

er
d

ler

er

bS
is

4. Innerhalb von drei Monaten nach Beg|nDauer des Vorantragsabschnitts.
des Genehmigungsverfahrens erstellt die eingige Um das Genehmigungsverfahien
zustandige Behdrde in enger Zusammenarbeif mittleiten  zu  koénnen,  unterrichtet  der

dem Vorhabentrager und anderen betroffe
Behdrden und unter Beriicksichtigung
Informationen, die der Vorhabentrager auf
Grundlage der Mitteilung gemalRl Absat;
Ubermittelt hat, eine ausfuhrlich
Antragsubersicht, die Folgendes enthalt:

(@) Umfang und Detailgenauigkeit
Angaben, die vom Vorhabentrager als Tell
Antragsunterlagen far die umfassen
Entscheidung vorzulegen sind
(b) einen Zeitplan
Genehmigungsverfahren,
Folgendes angegeben ist:
) die einzuholenden Entscheidungen U
Stellungnahmen,

(i) die voraussichtlich betroffenen Behord
und Interessentrdger und die voraussichtlig
betroffene Offentlichkeit

(iii) die einzelnen Phasen des Verfahrens
ihre Dauer,

d

flr dal
in dem mindest

detes betreffenden Mitgliedstaats schriftlich @

neorhabentrager die einzige zustandige Beh

deas Vorhaben und fiigt eine ausfuhrlig
 Beschreibung des Vorhabens bei. Spatestens
eéMonate nach Erhalt der vorgenannten Mitteilu
wird diese von der einzigen zustandigen Behg

abgelehnt. Im Fall einer Ablehnung begriindet
seinzige zustandige Behorde ihre Entscheidl
ebas Datum der Unterschrift der Bestéatigung
Mitteilung durch die zustandige Behorde mark
rdén Beginn des Genehmigungsverfahrens.

zwei oder mehr Mitgliedstaaten betroffe
emarkiert das Datum der Annahme der letZ
hMitteilung durch die betroffene zustandi
Behdrde den Beginn
L@&Enehmigungsverfahrens.

4, Innerhalb von drei Monaten nach Beg

de

rde
ber
he
Zwei
ng
rde

eschriftlich bestatigt oder, wenn sie der Ansicht |is
ddass das Vorhaben noch nicht reif fur die
deinleitung des Genehmigungsverfahrens |ist,

die
Ing.
der
ert
Sind
n,
ten

(iv) die wichtigsten Meilensteine, die

mdes Genehmigungsverfahrens erstellt die ein
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Hinblick auf die zu treffende umfassendeustindige Behdrde in enger Zusammenarbeit mit

Entscheidung zu erreichen sind, und
jeweiligen Fristen,

dadem Vorhabentrdger und anderen betroffenen
Behorden und unter Berlcksichtigung der

(V) die von den Behorden eingeplantelmformationen, die der Vorhabentrager auf fer

Ressourcen und der mdgliche Bedarf
zusatzlichen Ressourcen.

&rundlage der Mitteilung gemall Absatz 3
ubermittelt hat, eine ausfuhrliche
Antragsibersicht, die Folgendes enthalt:

(a) Umfang und Detailgenauigkeit der
Angaben, die vom Vorhabentrdger als Teil fder
Antragsunterlagen far die umfassende
Entscheidung vorzulegen sind
(b) einen Zeitplan far das
Genehmigungsverfahren, in dem mindestens
Folgendes angegeben ist:
0] die einzuholenden Entscheidungen und
Stellungnahmen,insbesondere auch und im
Einklang mit dem institutionellen und
rechtlichen Rahmen der jeweilige
Mitgliedstaaten die Standpunkte der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften,
(i) die bereits ergriffenen Mallnahmen zur
Beteiligung der Interessentrager und de
Offentlichkeit am Verfahren sowie die geplantgn
Maflnahmen fir ihre fortgesetzte Einbeziehung
wahrend der Umsetzung des Vorhabens;

(i) die Behérdenu. a. und im Einklang mit
dem institutionellen und rechtlichen Rahmep
der jeweiligen Mitgliedstaaten di
einzubeziehenden lokalen und regionalgn
Gebietskorperschaften,
(iv) die einzelnen Phasen des Verfahrens jund
ihre Dauer,
(V) die wichtigsten Meilensteine, die im
Hinblick auf die zu treffende umfassende
Entscheidung zu erreichen sind, und (die
jeweiligen Fristen,
(vi) die von den Behoérden eingeplanten
Ressourcen und der mogliche Bedarf |an
zusatzlichen Ressourcen.

—)

=

11%
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Begriindung

Durch die Wahl eines auf die einzelnen Vorhabenestygmten Ansatzes und die frihzeit
Beteiligung der Offentlichkeit werden die Ergebmissles Planungsverfahrens weniger héa
angefochten und die Genehmigungsverfahren wedentieniger verzégert. Der erforderlic
Zeitaufwand fur die Konsensbildung unter den Irgseamtragern kann daher nicht generisch festg
werden. Er muss vielmehr in Abhangigkeit von quamrbaren Faktoren im Zusammenhang mit
Projektdurchfiihrung und verschiedenen, wahrend Kiersensbildung mit allen Interessentrag
erarbeiteten Kompromisslosungen bestimmt werdenVbrgleich zu einem streng vorgegebel
Zeitrahmen konnte ein solcher flexibler und malyesilerter Ansatz die Durchfihrung @

ge
ufig
ne
blegt
der
ern
nen
er

Vorhaben sogar beschleunigen.

Anderung 15
Artikel 7 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Bei Vorhaben, an denen zwei oder meldei Vorhaben, an denen zwei oder m
Mitgliedstaaten beteiligt sind, gleichen diMitgliedstaaten beteiligt sind, gleichen ¢
zustandigen  Behérden  der  betreffendenistandigen Behdrden  der  betreffen
Mitgliedstaaten ihre Zeitplane ab und vereinbgréfitgliedstaaten ihre Zeitplane ab und vereinbg
einen gemeinsamen Zeitplan. einen gemeinsamen Zeitplaienn eine von der

gemeinsame  Stelle  eine  Genehmigu
beantragt, muss sie sich nur an eine zustand
Behorde wenden. Die zustandige Behoérde s
sich dann im Einklang mit Artikel 5 Absatz
mit der anderen zustandigen Beho6rde/d
anderen zustandigen Behdrden ins Benehmg
um die Einhaltung aller Verpflichtungen gema
dem geltenden Recht in allen von dem Vorhab
betroffenen Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

beteiligten Mitgliedstaaten eingerichtete

ehr
ie
len
ren
|

ng

ge

btzt
b
3|
b,
B
en

Begriindung

Die Erteilung von grenzibergreifenden Genehmigungelfie im Einklang mit dem Ansatz ein

einzigen Anlaufstelle fir gemeinsame Stellen ehld werden.

Il. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Kernaussagen

1. betont, dass die Vollendung des TEN-V-Kern- und s#batnetzes eine malgebliche

Voraussetzung dafir ist, den territorialen Zusanima#nsicherzustellen, die Anbindung all

er

Regionen zu verbessern und die wirtschaftliche Ektwng von Regionen in Randlage und

Grenzregionen zu fordern;
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10.

weist darauf hin, dass die Entwicklung der Verkatirastruktur hé&ufig in den

Zustandigkeitsbereich regionaler Gebietskorpersehaffallt, die fir Raumplanung, die
Umsetzung von Planfeststellungsbeschliissen sowiErtikilung von Genehmigungen in ihrem
Verwaltungsgebiet zustandig sind;

macht darauf aufmerksam, dass Uuber die Fazilitabnp@cting Europe* und die

TEN-V-Verordnung ehrgeizige Ziele fur die Infrastturentwicklung in Europa vorgegeben
werden. Das TEN-V-Kernnetz sollte bis 2030 fertgjgéit sein, doch wird es sich als schwierig
erweisen, die finanziellen Anforderungen zur Veklithung dieser ehrgeizigen Ziele zu
erfullen;

ist sich bewusst, dass neben der Starkung derki®fjeeline, der Ausweitung der Fordermittel
und Finanzierung (CEF) und der Férderung einesstiti@nsfreundlichen Umfelds auch die
Straffung eine wichtige Saule der TEN-V-Politik dgld bildet;

begriRt den Vorschlag der Europdischen KommissionAnbetracht der notwendigen
Beschleunigung der Umsetzung des TEN-V-Netzes sogée Verwirklichung der im
Ubereinkommen von Paris festgelegten Ziele. Zudeérd wadurch ein wichtiger Beitrag zur
Harmonisierung von Verfahren und technischen Normerd zur Verbesserung der
Interoperabilitat geleistet;

ruft folgende drei wichtige Grundsétze in Erinnayun

0 Gewahrleistung der Koordinierung von Verfahren Ulwerschiedene Gebiete hinweg
innerhalb von und zwischen Mitgliedstaaten;

o Sicherstellung des Gleichklangs der verschiedeeehtlichen Anforderungen wie u. a. der
Habitat-, Wasser- und Biodiversitatsrichtlinien;

o Aufrechterhaltung und Verbesserung der BeteiliggegOffentlichkeit;

betont, wie wichtig die Straffung der Verfahren.eatc Grenzregionen ist. Die Vollendung des
TEN-V ist daher durch die Vereinfachung von behiéidin Genehmigungen,
Genehmigungsverfahren und anderen Regulierungs$verfau erleichtern;

hebt hervor, dass Mitgliedstaaten, die bereits intzehte Verfahren eingefiihrt haben, die
Mdglichkeit haben sollten, ihre eigenen vereinfacherfahren zu wéhlen;

regt an, anstatt einer pauschalen Anwendung degesohlagenen Verfahrens auf alle
TEN-V-Vorhaben in der Verordnung festzulegen, welchVorhaben in ihren
Anwendungsbereich fallen. Die Mitgliedstaaten solltbeispielsweise entscheiden kdnnen,
welche Vorhaben in den Anwendungsbereich der Verord fallen;

ist sich dartber im Klaren, dass die rechtzeitigetigstellung des TEN-V-Netzes durch
Verzdgerungen aufgrund langwieriger Genehmigundaskiezn gefahrdet ist. Die Erteilung
dieser Genehmigungen erfolgt jedoch im Rahmen iigggr nationaler Verwaltungsverfahren
unter Beachtung der europaischen und nationalerht®ewrschriften in den Bereichen
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11.

12.

13.

Raumordnung, Umweltschutz und Burgerrechte. Dikeserplexen Verfahrensweise dirfte ein
pauschaler Ansatz kaum gerecht werden. Ein maligesightter Ansatz ware besser geeignet;

gibt zu bedenken, dass die Vereinfachung und Mgerimg des Verwaltungsaufwands ein
vorrangiges Ziel der aktuellen Kommission ist, vimgdiesem Vorschlag in gewissem Mal3e
auch zum Ausdruck kommt. Indes darf der Verwaltanfwand nicht auf Kosten von
Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit vereinfacimd werringert werden. Mal3geschneiderte
Anséatze sollten mdglich sein, wenn ein Mitgliedstaereits vereinfachte Verfahren anwendet;

bekraftigt im Einklang mit seinen Stellungnahmerehiende Verkehrsverbindungen in den
Grenzregionen® und ,Verwirklichung emissionsarmeoitéat‘, dass zur Verwirklichung der
Ziele des Ubereinkommens von Paris der Ausbau danBahninfrastruktur vorangebracht,
vorrangig Engpasse beseitigt, Llicken geschlossdrdimgrenzibergreifende Infrastruktur zur
Forderung umweltgerechter Mobilitat unterstitzt deer missen. Die EU kdnnte die finanzielle
Tragféhigkeit umweltgerechter Mobilitat starkerdérn, indem sie im Einklang mit der AdR-
Stellungnahme ,Verbesserung der Kosteneffizienz Eamssionsminderungsmalnahmen und
Forderung von Investitionen in G@ffiziente Technologien” aktiv sowohl ein interivettales
Emissionshandelssystem als auch ein EU-EHS mitli@mobhohen C@Preisen, die nicht mehr
spekulativ schwanken, untersttitzt;

bestétigt, dass ein Ausgleich erzielt werden musischen den allgemeinen, jedoch nicht
explizit zum Ausdruck gebrachten Interessen dez&luBurger und wirtschaftliche Akteure)
im Sinne eines freien Personen- und Warenverkehrd den Interessen der vom
Infrastrukturausbau Betroffenen;

Grenziberschreitende Aspekte

14.

15.

16.

17.

macht geltend, dass die grenzibergreifende, trdoaaie und interregionale Zusammenarbeit
im Rahmen des Ziels der Starkung des territoridliesammenhalts gemaf Artikel 174 AEUV
fortgesetzt werden muss;

betont, dass verschiedene seiner bereits frihgetragenen Bemerkungen zu Einschrankungen
bei grenziberschreitenden Vorhaben aufgrund umtiediacher verfahrenstechnischer oder
organisatorischer Ansatze (z. B. in der StellungmahFehlende Verkehrsverbindungen in den
Grenzregionen®) nach wie vor relevant sind, undiéotr die Beseitigung dieser rechtlichen und
administrativen Hindernisse im grenziberschreitand@ntext (wie in der Stellungnahme
»Starkung von Wachstum und Zusammenhalt in den Eeh@egionen®);

begrif3t die mit dem Vorschlag verbundene Absidetgdenziiberschreitende Zusammenarbeit
zur Entwicklung von Verkehrsverbindungen zu erleaah, damit fehlende Verbindungen
gebaut werden konnen. Allerdings weisen grenzibesgende Vorhaben und rein
einzelstaatliche Vorhaben unterschiedliche Voramasgen auf, und ein ,Top-down“-Ansatz
wird ihren jeweiligen Merkmalen woma@glich nicht geht;

gibt zu bedenken, dass das TEN-V-Netz ein Planosgsiment fir die Entwicklung
europaweiter Verkehrsverbindungen ist, dass flzedire TEN-V-Vorhaben hingegen der
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ortshezogene Ansatz beibehalten werden muss. Rimplanung wie auch die Beteiligung der
Offentlichkeit und der Interessentrager misserakaier und regionaler Ebene erfolgen;

18. dréangt die Europaische Kommission, durch die Siraff von Verwaltungsverfahren und
Anforderungen MalRRnahmen zur Erleichterung der dgheerschreitenden Umsetzung von
TEN-V-Vorhaben und zur Beseitigung von Engpassefdmiern.

Brissel, den 7. Februar 2019

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz Lambertz
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jitfi BURIANEK
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