Europaischer Ausschuss
der Regionen

SEDEC-VI/039
131. Plenartagung, 8.-10. Oktober 2018

STELLUNGNAHME

Aktionsplan fir digitale Bildung

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist sich darUber im Klaren, dass die Entwicklung digitalen Kompetenzen der Arbeithehmer
der EU Voraussetzung ist, um den Wandel des Arbaitsts zu bewadltigen un
Qualifikationsdefizite bzw. Fehlqualifikationen zarmeiden;

— betont, dass der digitale Wandel dazu beitragts diie Birger besser gebildet und besser
informiert sind, gesellschaftliches Engagement ddirdWissen demokratisiert, den Zugang|zu
sowie die Nutzung und Bereitstellung von Informaé&n verbessert, um eine selbstverstandliche
digitale Identitat sowie digital aktive und veraottiche Birger zu fordern, und dadurch soziglen
Aufstieg ermdglicht;

— fordert, verstarkt das kritische Denkvermégen umnel Bledienkompetenz von Erwachsenen,
Kindern und jungen Menschen zu férdern, damit e itherhandnehmenden Falschmeldungen
und die Gefahren einer unkritischen Verwendung vonline- oder digital zugdnglichgn
Informationen richtig einschatzen und damit umgeki@men;

— unterstreicht das Erfordernis, die bestehende alégiKluft unter Berlicksichtigung der ihr zu
Grunde liegenden Faktoren zu verringern, wie dieoggafischen und demografischen
Gegebenheiten des Wohnorts, die verschiedenen rigjthlbenen, Tragersprachen,
geschlechts- und altersspezifische Unterschiedenteelle Behinderungen oder unginstige
soziodkonomische Verhaltnisse usw.;

— vertritt die Meinung, dass der Aktionsplan fir d¢adg Bildung sowohl durch den neugn
mehrjahrigen Finanzrahmen als auch durch Mittel @eis nationalen Haushalten angemessen
unterstitzt werden sollte, die nicht nur in die d&iung von Konnektivitat und Infrastrukturgn,
sondern auch in die Entwicklung der digitalen Fgwiten und Kompetenzen auf allen Stufen |der
allgemeinen und beruflichen Bildung flieRen soljten

— erinnert an die wesentliche Rolle der lokalen uedianalen Gebietskorperschaften bei der
Umsetzung von MalRBhahmen im Bereich der allgemeimshberuflichen Bildung, weshalb alle
Ebenen der Regierungsfihrung (européisch, natiaegipnal und lokal) in den Prozess der
Anpassung der Bildungssysteme an die Standarddaidigitale Zeitalter eingebunden werden
sollten.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Aktionsplan fir digitale Bildung
l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Kernaussagen

1. unterstreicht, dass Bildung seit Einleitung des ogoh-Prozesses entscheidend dazu
beigetragen hat, einen europaischen Raum fir DiahojZusammenarbeit auf der Grundlage
der wesentlichen Prinzipien aufzubauen - freie MegsdulRerung, Toleranz, Freiheit der
Forschung, Freizlgigkeit von Studierenden und Ledea, Beteiligung der Studierenden und
Co-Creation-Bildungsansatz fur lebenslanges Leradn denen die Grundwerte der heutigen
europaischen Gesellschaft zum Ausdruck kommen;

2. weist darauf hin, dass die EU-Mitgliedstaaten img&gement, jungen Menschen die beste
Bildung und Ausbildung zu bieten, in jingerer Zeitverschiedenen Erklarungen (Bratislava,
September 2016; Rom, Marz 2017) und auf mehrergfel@effen (in Tallinn im Mai 2017, in
Goteborg im November 2017 und in Brissel im Ja@04B) bekraftigt haben;

3. betont, dass die digitale Revolution die Art undi$®e wie die Europaerinnen und Europaer
leben, lernen, arbeiten und zwischenmenschlich kanmreren, auch in Zukunft erheblich
verandern wird und dass sie neben Lese-, Schrath-Rechenfertigkeiten grundsatzlich auch
digitale Fertigkeiten und Kompetenzen bendtigen,inrainer sich fortwéahrend verandernden,
globalisierten und vernetzten Welt zurecht zu komme

4.  stimmt zu, dass der Erwerb digitaler Fertigkeitad Kompetenzen im Rahmen von Lehrplénen
fur die frihkindliche und die Erwachsenenbildung fiihen Kindesalter beginnen und ein
Leben lang fortgesetzt werden muss;

5. ist sich darlUber im Klaren, dass die Entwicklung digitalen Kompetenzen der Arbeithnehmer
in der EU Voraussetzung ist, um den Wandel des itsfparkts zu bewaltigen und
Qualifikationsdefizite bzw. Fehlqualifikationen zarmeiden;

6. betrachtet die digitale Bildung als Notwendigkeiduals Chance, bildungspolitische Probleme
in Angriff zu nehmen und z. B. einen individuellerend inklusiveren Unterricht fir Menschen
mit besonderen padagogischen Bedirfnissen und &ehingen, Migranten und Personen in
den Betreuungseinrichtungen der Mitgliedstaatefomlern;

7.  weist darauf hin, dass die Entwicklung der digitalkbompetenzen grol3artige Mdglichkeiten
eroffnet, neue unternehmerische Talente zu entiickinzelne oder komplementare Aufgaben
autonom auszufihren und multidisziplinar oder gaphisch verstreut im Team zu arbeiten;

8. betont, dass der digitale Wandel dazu beitragts ahs Blrger besser gebildet und besser
informiert sind, gesellschaftliches Engagement éédwissen demokratisiert, den Zugang zu
sowie die Nutzung und Bereitstellung von Informaén verbessert, um eine
selbstverstandliche digitale Identitat sowie digiltive und verantwortliche Blrger zu férdern,
und dadurch sozialen Aufstieg erméglicht;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

macht darauf aufmerksam, dass schlecht vorberditeteer ganz besonders anféllig sind fir
die zahlreichen Risiken eines unbedarften Umgang# wligitalen Ressourcen,
u. a. Cyber-Mobbing, Phishing, Sexting, Sextortid®domputerspielsucht (Internet Gaming
Disorder, IGD), berufsbedingte digitale Stresssymm, FOMO (Fear Of Missing Out
bzw. Angst, etwas zu verpassen);

fordert, verstarkt das kritische Denkvermégen uim Medienkompetenz von Erwachsenen,
Kindern und jungen Menschen zu férdern, damit ggelitherhandnehmenden Falschmeldungen
und die Gefahren einer unkritischen Verwendung w@mline- oder digital zugénglichen
Informationen richtig einschatzen und damit umgeki@men;

hebt hervor, dass die allumfassende Einfiihrung Adgorithmen und maschinell lernenden
Systemen in Verbindung mit kinstlicher Intelligennd Datenanalysen die padagogische
Freiheit, die Datenneutralitat, die Datensicherbed die Privatsphére gefahrdet;

verweist auf einige Ergebnisse der Studie , The &unf Schools: ICT in Educatioht2013):

v'die Bereitstellung von Infrastruktur in den Schulillt je nach Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich aus;

v nur etwa die Halfte aller Schuler in der EU werden Lehrkraften unterrichtet, die sich in
der Lage fihlen, digitale Technologien padagogisitnvoll in den Unterricht zu
integrieren;

v nur etwa 25-30 % der Schuler werden von Lehrkrafteterrichtet, die IKT-Pflichtkurse
belegen missen;

stellt infolgedessen die wichtige Aufgabe der Le#ifte heraus, den Lernenden Uber eine
geeignete Verknupfung formaler, nichtformaler undoimeller Lernkonzepte innovative
Methoden der Wissensbildung zu vermitteln, in dan&hme, dass es keine Pauschallésung flr
die verstarkte Nutzung digitaler Innovationen indBngsbereich gibt;

betont, dass Lehrkréfte, Schulleitungen und angm@agogische Akteure durch geeignete
Unterstutzungs- und FortbildungsmalRnahmen in digeleersetzt werden muissen, effizient
herkdbmmliche Lehrmethoden mit den Madglichkeiten kombinieren, die die digitalen
Technologien bieten;

schlagt diesbeziglich eine Zusammenarbeit zwischprivaten und O6ffentlichen
Interessentragern vor, in die EdTech-Anbieter iler etwaigen Branchenverbande einbezogen
werden sollten, um eine geeignete Ausbildung déwrlréfte, die Bereitstellung kostenloser
digitaler Unterrichtsmaterialien und die L&sung rgrgéergreifender Urheberrechtsprobleme
sicherzustellen;

weist auf die Gefahr hin, dass groR3e digitale Ur@kmen, insbesondere die GAFAM (Google,
Amazon, Facebook, Apple und Microsoft) Uber ihrerddaare und/oder Software und

Survey of Schools: ICT in Education. Benchmarkdingess, use and attitudes to technology in Ewwephools. Final study report,
Europaische Kommission, 2013.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Bildungsressourcen die Standards im Bildungsbereidngeben koénnten, weshalb die
Gewaéhrleistung von Datenschutz und Urheberrechihgtiiberwacht werden sollte;

unterstreicht das Erfordernis, die bestehendeadgyiluft unter Berlicksichtigung der ihr zu
Grunde liegenden Faktoren zu verringern, wie diegggischen und demografischen
Gegebenheiten des Wohnorts, Tragersprachen, dieschiedenen Bildungsebenen,
geschlechts- und altersspezifische Unterschiedenteglle Behinderungen oder ungunstige
soziodkonomische Verhaltnisse usw.;

beharrt darauf, dass EU-FoOrdermittel besser genweatden missen, um Schulen und
Bildungseinrichtungen —und zwar im Hinblick aufedGewé&hrleistung des Zugangs zum
lebenslangen  Lernen nicht nur  Pflichtschulen, sondeauch  Kindergarten,

Erwachsenenbildungseinrichtungen, Konservatorien. #s insbesondere in geografisch,
demografisch oder sozial benachteiligten Gebietet wher notigen hochwertigen

Hochgeschwindigkeitsbreitbandinfrastruktur auszienis

regt an, im Zuge der Einfuhrung innovativer digtal Mittel und Verfahren neue
Beurteilungsmittel und -techniken wie Beurteiluragger (Rubrics) zu prifen und dann in
Verbindung mit herkdmmlichen Verfahren anzuwendemn das Potenzial rascher
Ruckmeldungsschleifen fur starker individualisiarte effizientere Lernprozesse zu nutzen;

stellt fest, dass die Lernenden im Einklang mit Heitprinzipien der Plattform fiir lebenslanges
Lernen im Mittelpunkt stehen und auf der Grundldger Ansichten und Werte gemeinsame
Ziele formulieren missen, um bessere Lernerfahmngl -ergebnisse zu erzielen und nicht
nur passive Technologienutzer zu sein;

begriiit den Aktionsplan fur digitale Bildung alsr&ubis mittelfristiges Instrument zur
Anregung, Umsetzung und Ausweitung einer sinnvolMutzung digitaler und innovativer
Unterrichtsformen in Schulen, in Aus- und Weitatthihg und in der Hochschulbildung im
Rahmen des europdischen Bildungsraums und der neugnopaischen Agenda fir
Kompetenzeh und als Erganzung zu den Empfehlungen zu gemeersaWerten und
Schlusselkompetenzen,;

ist sich bewusst, dass die Prioritaten des Aktilamspfir digitale Bildung im Einklang mit den
komplexen und zahlreichen Herausforderungen déatkg Revolution stehen;

vertritt die Meinung, dass der Aktionsplan fiir ¢édg Bildung sowohl durch den neuen
mehrjahrigen Finanzrahmen als auch durch Mittel dars nationalen Haushalten angemessen
unterstitzt werden sollte, die nicht nur in diedgung von Konnektivitat und Infrastrukturen,
sondern auch in die Entwicklung der digitalen Fgetiten und Kompetenzen auf allen Stufen
der allgemeinen und beruflichen Bildung flieBeriteat

betont, dass die Integration der digitalen Techmielan unsere Bildungssysteme und die
praktische Verwirklichung der Ziele des Aktionsdiir digitale Bildung eine konstruktivere
Zusammenarbeit aller bisherigen und potenzielléeréssentrager voraussetzt, um Konvergenz,

COM(2016) 381 final.
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25.

26.

Synergien und fachibergreifende Kompetenz sowie Itieroperabilitat der verschiedenen
Systeme sicherzustellen;

halt es fur ausgesprochen wichtig, alle Initiatived Mal3nahmen entschieden zu koordinieren
und zu integrieren und die Strategien zur Verbngjtau verbessern, um zu verhindern, dass die
verfugbaren Madoglichkeiten in erster Linie von Bitdiseinrichtungen und politischen
Institutionen genutzt werden, die sich besser imil&@schungel auskennen;

erinnert an die wesentliche Rolle der lokalen uedianalen Gebietskorperschaften bei der
Umsetzung von MalRhahmen im Bereich der allgemeimenberuflichen Bildung, weshalb alle
Ebenen der Regierungsfihrung (europaisch, natioeglpnal und lokal) in den Prozess der
Anpassung der Bildungssysteme an die Standardtafidigitale Zeitalter eingebunden werden
sollten;

Bessere Nutzung digitaler Technologien im Untetrichd zu Lernzwecken: digitale Kompetenzen
und Fertigkeiten fur den digitalen Wandel

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

gibt zu bedenken, dass der Zugang zur digitalerastruktur zwar nur ein Aspekt der digitalen
Kluft ist, dass fehlende Mittel sowie unzureichenoie funktionsunttichtige Ausristungen und
Bandbreiten nach wie vor ein Hemmnis fur den Emsain IKT im Unterricht und zu
Lernzwecken sind,;

pladiert fur die Forderung der Aufstellung nati@ralStrategien und Rahmen, fur die
Ausweitung des Dialogs zwischen den Interesseninaged fur mehr Unterstitzung fur die
Fortbildung von Lehrkréaften im Bereich Methodenkatgnz;

hofft auf eine umfassende FortbildungskampagneVarbesserung der digitalen Fertigkeiten
von Lehrkraften und padagogischen Akteuren, instdm@ derjenigen, denen es an Talent und
Erfahrung im Bereich der digitalen Technologien gelt

begri3t die EU-seitige Forderung der Bereitschiiffemeinbildender und berufsbildender
Schulen fur den digitalen Wandel durch Starkungriftigitalen Kompetenz und indem dafur
gesorgt wird, dass das Selbstbeurteilungsinstruns&itFIE bis Ende 2019 einer Million

Lehrkraften, Ausbildnerinnen und Ausbildnern sowernenden zur Verfligung steht und im
Zusammenspiel mit den in den einzelnen Mitgliedstaagegebenenfalls vorhandenen
nationalen Bewertungsinstrumenten genutzt werdan;ka

weist darauf hin, dass IKT der verfahrens- und woigsionstechnischen Innovation
zugutekommt, und erachtet Instrumente wie den éisopen Rahmen fir IKT-Kompetenzen
(e-CF) als sinnvollen Referenzrahmen fir die IKTafietenzen und -Fertigkeiten in Europa;

raumt ein, dass ein Gutscheinsystem fir benaditeilbemeinden und die Umsetzung eines
geeigneten Instrumentariums fir landliche Gegemdielnrwert generieren;

beflrwortet die Bereitstellung eines Rahmens zurssfellung digital zertifizierter

Qualifikationen und zur Validierung digital erworier Kompetenzen, die zuverlassig und
mehrsprachig sind, und erachtet es als maRgebass dieser Rahmen in Ubereinstimmung mit
dem europaischen Qualifikationsrahmen fir lebeggariernen (EQF) und der europaischen
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34.

Klassifikation der Fahigkeiten, Kompetenzen, Qikdiionen und Berufe (ESCO)
erarbeitet wird;

unterstitzt die Zusammenarbeit zwischen IndustigeBildungswesen wie auch andere Formen
Offentlich-privater Partnerschaften, um Ausbildymggramme fir digitale Kompetenzen zu

entwickeln und sicherzustellen, dass Berufslaufbahim digitalen Sektor allen Lernenden

offen stehen, ungeachtet ihres soziobkonomischemtetgirunds oder physischen

Beeintrachtigungen;

Entwicklung relevanter digitaler Fertigkeiten undripetenzen fir den digitalen Wandel

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

weist darauf hin, dass Schulgemeinschaften alledreten im Einklang mit ihren spezifischen
Bedirfnissen unterstiitzen missen, um eine vollgg@aridklusion sicherzustellen;

halt es fir malgeblich wichtig, die Leistungsurdbisde zwischen Lernenden aus
unterschiedlichen soziotkonomischen Verhaltnissenverringern, die Mdglichkeiten eines
differenzierten Unterrichts und neuer Lerninstruteenauszuschépfen und offene
Bildungsressourcen und offene Wissenschaft umfasaemutzen;

baut auf die Einrichtung einer europaweiten Plattfdir die digitale Hochschulbildung als
Anlaufstelle fur Lernangebote, gemischte Mobilit&trtuelle Campus und den Austausch
bewahrter Verfahren zwischen Hochschuleinrichtupngen

begrii3t den neuen europdischen Referenzrahmeligftalel Kompetenzen fir Lehrkrafte, der
einen Leitfaden zur Entwicklung digitaler Kompetammelle bietet;

erachtet es als wichtig, die Entwicklung der digitaKompetenzen von Lehrkréften in einem
integrierten Ansatz und Uber einen Kompetenz-Rafgedhmen fir Lehrkrafte, der ihre
Erstausbildung, Einarbeitung und Fortbildung untfams férdern und zu erleichtern;

ist sich der Bedeutung von Mobilitat bewusst unédprt deshalb dafiir, das n&chste
Erasmus+-Programm und andere einschlagige EU-Rimgpamme gezielter auf die
Anpassung der allgemeinen und beruflichen Bildumgas digitale Zeitalter auszurichten;

hebt die Bedeutung der Zusammenarbeit im Bildungs$tie und gemeinsamer Anstrengungen
hervor. Er fordert eine gemeinsame europaischéfétiat die verschiedenen Interessentragern
offensteht, um Benchmarks und Indikatoren zu elslic die eine engere Uberwachung der
im IKT-Bereich von verschiedenen BildungsanbieterSchulen und anderen Lernumgebungen
erzielten Fortschritte ermdglichen. Diese Arbeitssiin enger Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten erfolgen, um die bisherigen Erfalgen nutzbar zu machen, die bestehenden
UberwachungsmarSnahmen zu erfassen usw.;

betont die Bedeutung digitaler Kompetenzen fir dlérger gemall dem Uberarbeiteten
europaischen Referenzrahmen fiir Schlisselkompetefiizdebenslanges Lernen sowie dem
europaischen Referenzrahmen fir digitale Kompetender Blrgerinnen und Burger in
funf Bereichen (Informations- und Datenkompetengmfnhunikation und Zusammenarbeit;
Erstellung digitaler Inhalte; Sicherheit und Wofknen; und Probleml6sung); spricht sich far
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43.

44,

45,

Lehr- und Lernansatze aus, bei denen der Erwerldligéalen Kompetenzen mit den tbrigen
Lernzielen verknipft wird;

begrifdt die Vorschlage fir (i) den Start einer E&lten Sensibilisierungskampagne fur
Lehrkréfte, Familien und Lernende zur Forderung \rtternetsicherheit, Cyber-Hygiene und
Medienkompetenz; (ii) den Start einer Initiative r z&ybersicherheit, die auf dem
Referenzrahmen fir digitale Kompetenzen der Bungen und Bilrger aufbaut; und (iii) die
Nutzung und Verbreitung bewdahrter Verfahren, dandie Menschen sicher und
verantwortungsvoll mit neuen Technologien umgehiamien;

ermutigt die Regionen und Stadte, Unternehmergaistzeigen und offene Innovation im
Rahmen von Partnerschaften zwischen offentlichedh pnivaten Akteuren, Hochschulen und
Birgern zu férdern, bei denen der Mensch im Mittekt steht;

geht davon aus, dass er Uber die aus der UmsetiemiylaBnahmen gezogenen politischen
Lehren informiert und in die entstehende Diskussiober die kinftige européische
Bildungszusammenarbeit einbezogen wird;

Bessere Bildung durch aussagekraftigere Datenaralysd Prognosen

46.

47.

48.

49.

50.

erwartet die Annahme eines gemeinsamen und eiicheri methodischen Rahmens fur die
Festlegung von Indikatoren zur Messung der digitalduft und fordert umfangreiche
Anstrengungen zur Generierung und Erhebung zusigksund leicht zuganglicher Daten zur
Bewertung und Uberwachung;

hat Bedenken beziglich der Speicherung von perdezegenen Daten und Daten von
Lernenden bei privaten Anbietern, die sich haufidritttAndern befinden. Insbesondere wére
zu klaren, ob diese Anbieter bereit sind, Nutzesirdrarungen mit zahlreichen lokalen,
regionalen oder nationalen Behdrden abzuschlieRen;

wirft ferner die Frage auf, wie auf Data-Mining géat werden sollte, wenn also Unternehmen
die Daten von Schulern und Lehrkraften bearbeitah weiterverkaufen, und weist darauf hin,
dass vor allem die lokalen und regionalen Gebiepg&chaften klaren sollten, wie lang
einschlagige Verwaltungsdaten und entsprechendaiekte oOffentlich zugdnglich gehalten
werden kbénnen;

beflrwortet die Durchfihrung geplanter Pilotprogektur besseren Nutzung der verfiigbaren
Daten und zur Unterstiitzung der Durchfiihrung underhachung bildungspolitischer
MaRnahmen und begrif3t ferner das geplante Insttannem und die Leitlinien fur die
Mitgliedstaaten;

erachtet es als wichtig, strategische Prognoserzentralen Trends zu initiieren, die sich
aufgrund des digitalen Wandels fur die Zukunft Bédungssysteme ergeben, und zwar in enger
Zusammenarbeit mit Fachleuten aus den Mitgliedstaabwie mit den Vertretern der lokalen
und regionalen Ebene und unter Nutzung der bedteimeand kiinftigen Kanéle fir EU-weite
Zusammenarbeit in Bildungsfragen;
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51.

52.

53.

54.

erachtet nutzergetriebene Innovation als Schlliskdlr, dass Innovationslésungen fir
Problemfelder im Bildungsbereich rasch angenommenden. Die Nutzerperspektive wird
dabei haufig zu wenig beriicksichtigt, was die nd@gn Losungsansétze gegebenenfalls
einschranken koénnte. Er beflrwortet in diesem Zusanmang die Auslotung von
Mdglichkeiten zur Férderung von Engagement sowithdbe der Birger und nutzergetriebener
Innovation;

betont, dass der Aktionsplan auch das Europais@meSer unterstitzen sollte, das ein
wichtiger Motor fir Reformen ist, weil damit landeezifische Empfehlungen zum
Bildungsbereich verbunden sind;

unterstitzt die Bemihungen zur Forderung der Gewexa von Schulbildungssystemen und
erinnert daran, dass eine gute Mehrebenen-Governaunc Verbesserung der Leistungen im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung,r Zstarkung der Partizipation, zur

Unterstutzung innovativer Mechanismen, zur Fordgreimes inklusiven Bildungssystems, das
auf das Individuum in seiner Gesamtheit ausgetideteund zur Entwicklung von Systemen

fur lebenslanges Lernen beitragen kann;

begrif3t den von der Europaischen Kommission angkgiém Dialog Uber die Umsetzung der
vorgeschlagenen Tatigkeiten und Maflinahmen und biekurseine Bereitschaft, sich
einzubringen und weiterhin mit der Europaischen Kuossion sowie den Mitgliedsstaaten, dem
Européaischen Parlament, dem Europédischen Wirtschafhd Sozialausschuss und der
EIB-Gruppe zusammenzuarbeiten, um die vorgeschéagkgenda umzusetzen und ihre
Abstimmung auf die Prioritaten der derzeitigen ukdnftigen EU-Forderprogramme
sicherzustellen.

Brissel, den 10. Oktober 2018

Der Prasident

des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiii BURIANEK
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