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STELLUNGNAHME

Modelle lokaler Energie-Ownership und die Rolle lokler
Energiekommunen im Rahmen der Energiewende in Eurap

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

empfiehlt soweit notig eine Verschlankung der veisgenen nationalen Forderregelungen
europdaischer Ebene, um sicherzustellen, dass gieUmsetzung der Nachhaltigkeitszie
(Sustainable Development Goals, SDG), des Ubergimkens von Paris und der Ziele d
europaischen Energieunion beitragen kdénnen;

pladiert fur die Einfihrung von Vorschriften, dieerd lokalen Energiekommunen eing
diskriminierungsfreien Zugang zu den Markten gewahrum sie auf diese Weise dur
politische Maflinahmen und Rechtsvorschriften zueigrddie ihrer Rolle und ihren spezifisch
Bedurfnissen gerecht werden, um die lokale/regmn@lisammenarbeit durch geeigne
MalRnahmen bzw. Regeln zu férdern, um die Rechtd Merwaltungsvorschriften z
vereinfachen und ihre Verhaltnismarigkeit zu gevedsten, und um den Zugang zu technisct
und wirtschatftlichen Informationen, zu den Leitiiniund zur Finanzierung zu erleichtern;

ist sich dariber im Klaren, dass im Wege von EUHR®rschriften gleiche
Ausgangsbedingungen und Mindestanforderungen zuwdeFRdng lokaler Energiekommune
festgelegt werden missen, so dass die EU in dieSareich eine Vorbildfunktion
ubernehmen kann;

erinnert daran, dass dafir gesorgt werden musss #&mge Begriffsbestimmungen ur
Vorschriften Rechtssicherheit gewahrleisten, ddokidle Energiekommunen eine positive Ro
in einer gerechten Energiewende Ubernehmen kénmehfordert die Mitgliedstaaten auf, il
Potenzial voll auszuschopfen. Dies bedeutet awass die Zugang zu Finanzierungsinstrumer
und/oder Partnerschaften haben missen, um dastitioresisiko in Energiekommunen z
verringern und jedwede negativen Vorurteile gegermsszuraumen;

empfiehlt, auf nationaler Ebene spezifische finaelzi Forderregelungen fur lokal
Energiekommunen einzufuhren, insbesondere flr @auAgs- und Startphase, und in dies
Sinn den Zugang zu den technischen Informationesh den Leitlinien fir die Lancierung
Finanzierung und Durchfihrung von Blrgerenergieabdmn zu vereinfachen;

ist der Meinung, dass die lokalen und regionalerbi€@skorperschaften maf3gebend dé
beitragen kénnen, ihre Birgerinnen und Birger diMdglichkeiten der Teilnahme am lokals
Energiemarkt aufzuklaren und einschlagig zu infenem.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Modelle lokaler Energie-
Ownership und die Rolle lokaler Energiekommunen imRahmen der Energiewende in Europa

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Wichtigste Feststellungen

1. ist sich im Klaren dariber, dass dem Energieseldime malRgebende Rolle fir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung zukommt waks die Lebensqualitat der Blrger sowie
das Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit der Whef# eines Landes von der
Verfugbarkeit erschwinglicher, die Umwelt mdgliceegnig belastender Energie abhéngen;

2.  bekraftigt, dass Energie ein wichtiger kommunaldrt§@haftsfaktor ist. Sie macht einen Teil
der Betriebskosten der Unternehmen und DienstéOvbaus und wirkt sich auf die Kaufkraft
der Privathaushalte aus, denn die Belieferung nmer§ie beinhaltet die Deckung des
Grundbedarfs an Heizung, Warmwasser, Klimatisierungeebensmittelzubereitung
und -aufbewahrung, Zugang zu Informationen usw.;

3. betont, dass Gemeinschaftsinitiativen, denen kotktive Ansatze vor Ort zu Grunde liegen,
von natdrlichen Personen oder Gruppen natirlichersdhen, kleinen Unternehmen,
Kommunen oder auch Privathaushalten, die unabhéwdgg im Rahmen einer Organisation
handeln, gegrindet werden kdnnen; lokale Energiekamen konnen eine wichtige Rolle bei
der Energiewende Ubernehmen und die Entwicklundhhreltiger Energietechnologien zum
Vorteil der Burger vor Ort und der gesamten Uniaregen;

4.  gibt zu bedenken, dass eine Rekommunalisierung, @erentralisierung der Dienste und eine
partizipative Governance in Form von Energiepadcesften oder -genossenschaften, die
nachweislich Blrgerenergieinitiativen starken, \Wmsetzung dafur sind, dass lokale oder
regionale Gebietskorperschaften die (ggf. teilweiZastandigkeit fir die Energiesysteme
ubernehmen;

5. stellt fest, dass der organisatorischen StrukturBiggerenergiegemeinschaften verschiedene
Rechtsformen zu Grunde liegen kdnnen, u.a. Pathaften mit den lokalen
Gebietskorperschaften (einschl. offentlich-priv&artnerschaften, OPP), Genossenschaften,
Gemeinschaftsstiftungen, GmbHs, gemeinnitzige Wetenen im Besitz ihrer Kunden,
kommunale Mieter- oder Hauseigentliimervereinigungen;

6. ist der Auffassung, dass eine lokale Energiekomntlureh die Erzeugung, die Verteilung und
den Verbrauch elektrischer Energie oder durch @ieistellung von Fernwarme und Fernkalte,
mit oder ohne Anschluss an lokale Verteilernetzime eeffiziente Energiewirtschaft auf
kommunaler Ebene sicherstellen kann;
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7.  erachtet Energiekommunen als Impulsgeber fur diiBdung der Birger in die Energiewende
und damit in eine nachhaltige Wirtschaftsweise bfir. die Forderung der Einfihrung
nachhaltiger Energietechnologien zum Vorteil derrd®i, die Verantwortung fir ihren
Okologischen FulRabdruck tibernehmen;

8.  weist darauf hin, dass die Rekommunalisierung degrgieversorgung im Einklang mit der
politischen Forderung der Energiewende Uber spehiéi MalRnahmen fir den Ausbau der
erneuerbaren Energietrager auf allen Governancedfb&teht;

9. begruRt, dass ein Rechts- und Regelungsrahmen fiiricliiung, Betrieb und
Energiemarktzugang der lokalen EnergiekommunenEUHEbene festgelegt wird; erinnert
daran, dass dafiir gesorgt werden muss, dass kkgdffBbestimmungen und Vorschriften
Rechtssicherheit gewahrleisten, damit lokale Eeégnmunen eine positive Rolle in einer
gerechten Energiewende Ubernehmen kénnen, undfalideMitgliedstaaten auf, ihr Potenzial
voll auszuschopfen. Dies bedeutet auch, dass s@andu zu Finanzierungsinstrumenten
und/oder Partnerschaften haben missen, um dastitiovesisiko in Energiekommunen zu
verringern und jedwede negativen Vorurteile gegemgszuraumen;

10. macht darauf aufmerksam, dass Energiegenosserath@tchtliche Organisationsstruktur
einer Gemeinschaftsinitiative) in wirtschaftlichand rechtlicher Hinsicht ein einzigartiges
Eigentimermodell darstellen und auf die Erwirtstimrad von Vorteilen vor Ort ausgerichtet
sind. Sie stellen Energiedienste bereit, wie detri®® von Anlagen zur Gewinnung von
erneuerbaren Energien oder die Beteiligung an sal&nlagen zum Eigenverbrauch und zum
Verkauf, den Betrieb und die Bewirtschaftung vonefgiespeichern, Mikronetzen und
Verteilerinfrastruktur sowie die Durchflihrung vondtgieeffizienzmal3nahmen;

11. vertritt die Auffassung, dass Energiegenossensamatur Dezentralisierung, Offnung und
Demokratisierung der Energiesysteme beitragen, rdadeine nachhaltige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung auf lokaler Ebene beginstigad somit einen Beitrag zur Losung des
Problems der Energiearmut leisten und die Schaffumg Arbeitsplatzen vor Ort férdern
kdnnen;

12. gibt zu bedenken, dass die Nutzung der erneuerliarergien in den meisten Mitgliedstaaten
durch Foérderregelungen unterstitzt wird, die anldi@len und regionalen Gegebenheiten
angepasst sind. Einige Mitgliedstaaten haben erbartgr Energie Einspeisevorrang zugebilligt,
wahrend andere den Zugang zu angemessenen Bedimggeg/ahrleisten. Aul3erdem gibt es
verschiedene Maoglichkeiten zur Unterstitzung undreWachung des behordlichen
Genehmigungsverfahrens fur Kleinanlagen zur Erzegguneuerbarer Energie im Rahmen der
regionalen und nationalen Planung;

13. empfiehlt soweit nétig eine Verschlankung der veisgenen nationalen Forderregelungen auf
europdaischer Ebene, um sicherzustellen, dass sieUmsetzung der Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, SDG), des Uberginkens von Paris und der Ziele der
europaischen Energieunion beitragen kdnnen;
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14. rdumt ein, dass eine zielorientierte Strategie tigndird, um eine moéglichst umfangliche und
effiziente Nutzung von Biomasse zu férdern, die ¥arringerung des KlimagasausstoRes
beitragt. Er empfiehlt die Férderung einer optimalMutzung von Biomasse-Reststromen aus
samtlichen wirtschaftlichen und sozialen Bereich@ir die mittel- und langfristige
Energieerzeugung;

15. empfiehlt, den politischen und den rechtlichen Rahifiir den Umbau der Energieinfrastruktur
weiterzuentwickeln und miteinander zu verknipferm wen lokalen, regionalen und
grenzibergreifenden Verbund auszubauen, mehr Espejchermoéglichkeiten und intelligente
Netze fur die Nachfragesteuerung im Rahmen einesdiasystems mit einem grofRen Anteil
erneuerbarer Energie zu gewabhrleisten;

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

16. spricht sich dafiir aus, lokale Energie-OwnershigckliMalnahmen zur Férderung erneuerbarer
Energietrager und der Energiewende sowie durch @Gdsistung finanzieller Unterstitzung fir
erneuerbare Energietrager zu einer Selbstverstiukdit zu machen;

17. pladiert fir eine engere Koordinierung der Regionaid Energiepolitik der EU und der
Mitgliedstaaten, um die umfangreichen Vorteile ddfnergiewende einschl. der
Dezentralisierung der Energiesysteme sowie der ing@rung der Abhangigkeit von
(Uberwiegend importierten) fossilen Brennstoffen éine nachhaltige regionale Entwicklung
zum Tragen zu bringen;

18. pladiert fur die Einfihrung von Vorschriften, dieerd lokalen Energiekommunen einen
diskriminierungsfreien Zugang zu den Markten gewahrum sie auf diese Weise durch
politische MalRBhahmen und Rechtsvorschriften zudigrddie ihrer Rolle und ihren spezifischen
Bedurfnissen gerecht werden, um die lokale/reg@ndausammenarbeit durch geeignete
Mallnahmen bzw. Regeln zu fordern, um die Rechtsd Merwaltungsvorschriften zu
vereinfachen und ihre VerhaltnismaRigkeit zu gevwddten, und um den Zugang zu
technischen und wirtschaftlichen Informationen, dan Leitlinien und zur Finanzierung zu
erleichtern;

19. fordert die Mitgliedstaaten auf, verschiedene gesahe Formen lokaler Energie-Ownership
vorzuschlagen und umzusetzen, denn die lokalengiEk&mmunen mussen in verschiedenen
Mitgliedstaaten diverse Herausforderungen bewdiltigen funktionieren zu kénnen und auf
lokaler Ebene Nutzen zu bringen, bspw. inkoharenieht auf den Markt abgestimmte
Regelungen, nationale Strategien und Programmeletti€orderung lokaler Energiekommunen
und regionaler Energiegemeinschaften keine Rechrtuagen, und die unibersichtlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir neue Erngirktteilnehmer;
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20.

21.

22.

Empfehlungen fur die Entscheidungstrager auf EU-Ebre

ist sich dariber im Klaren, dass im Wege von EUHRa®rschriften gleiche
Ausgangsbedingungen und Mindestanforderungen zutdeFdng lokaler Energiekommunen
festgelegt werden missen, so dass die EU in dieBemeich eine Vorbildfunktion
tbernehmen kann;

empfiehlt, die politischen Instrumente auf EU-Ebene die nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung oder Erganzung der EU-Rechtsvorschritdrdie Forderung der Entwicklung der
lokalen Energiekommunen und auch der Energiegenssisaften auszurichten;

regt an, auf Ebene der Mitgliedstaaten eine zwe8igedund funktionale Auslegung der
Definitionen von ,Erneuerbare-Energie-Gemeinschaftid ,lokale Energiekommune® bzw.

anderer funktionaler Bezeichnungen wie kommunalesrgieunternehmen, Genossenschatft,
Verbund usw. sicherzustellen, um den Zugang di@sganisationen zum Energiemarkt und die
Berucksichtigung ihrer spezifischen Erfordernissmjch ihres Forderbedarfs und ggf.
zusatzlicher Anreize, zu gewahrleisten;

Wahrung stabiler politischer RahmenbedingungerFduderung der erneuerbaren Energietrager

23.

24.

25.

26.

stellt fest, dass lokale Energiekommunen haufig Bereich Erzeugung, Bereitstellung,
Verteilung und Verbrauch erneuerbarer Energie &itid;

macht darauf aufmerksam, dass Ilokale Energiekommurzer Finanzierung und
Risikosteuerung im Rahmen ihrer Tatigkeiten systetia 6ffentliche Fordermechanismen fir
erneuerbare Energien nutzen, dass die EU-Entsaigstiédger jedoch angekindigt haben, dass
Fordermechanismen, bei denen es sich nicht um PBrggysteme handelt und die
marktunabhangig sind (bspw. Pauschaltarife), athgéiaverden;

gibt zu bedenken, dass die Umstellung auf marktb&si Forderregelungen und
Ausschreibungen die den lokalen Energiekommunen\Varfliigung stehenden finanziellen
Ressourcen einschréanken und sie bei Vergabevenfahitekomplexen Auflagen sogar aus dem
Markt verdrédngen konnte;

spricht sich daflr aus, dass die spezifischen Figgelungen in der Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten bleiben und dass die Rechtsvortehrund Anséatze der EU die einzelstaatliche
Unterstltzung fur erneuerbare Energie nicht auf kthasierte oder marktunabhéngige
finanzielle MaBnahmen beschréanken sollten;

EinfUhrung von Energiemarktregeln, die die Energiegle in allen Aspekten unterstiitzen

27.

fordert nachdrucklich dynamischere und wettbewéithigere Endkundenstrommarkte und
betont, dass es wichtig ist, die Marktkonzentratiomn Stromgrof3- und -einzelhandel zu
uberwachen und die wirtschaftliche und finanzidlacht und Einflussnahme verschiedener
Marktakteure zu kontrollieren, damit die Energidraucher von der Liberalisierung des
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28.

29.

30.

Energiemarkts profitieren und die lokalen Energmekwmunen zu einem diversifizierten und
flexiblen Markt beitragen kénnen;

erachtet es als besonders erfreulich, dass infalge Verbesserungen des derzeitigen
EU-Rechtsrahmens durch die Vorschlage des neuerslaigpakets Uber saubere Energie
sowie der neuen Energiebinnenmarktrichtlinie diéefRenz der lokalen Energiekommunen als
Energieerzeuger, -verteiler und -verbraucher férRdinktion des Energiesystems anerkannt und
die Vorschriften auf die von den lokalen Energiekmmen erbrachten Dienste wie
Energieeffizienz, Energiespeicherung, Verwaltung Id&alen Verteilnetze und Regelleistung
ausgedehnt werden;

empfiehlt, die fir Kleinerzeuger erneuerbarer Eretmd lokale Energiekommunen geltenden
Vorschriften und Verwaltungsverfahren zu vereinfach um sicherzustellen, dass diese
Marktteilnehmer, bei denen es sich im Allgemeinen eigenstandige Energieunternehmen
handelt, nicht durch Verwaltungskosten und exgizitder implizite Kosten benachteiligt
werden;

ist der Auffassung, dass die Vorschriften und Raggen nicht die Moglichkeiten der Inhaber
kleiner Kapazitaten erneuerbarer Energie oder dkalén Energiekommunen beschréanken
diarfen, nach dem Vorbild spezialisierter Unternehrfge Produktion zusammenzufassen und
Energie zu liefern, bspw. auch tber innovativedtiten wie virtuelle Kraftwerke;

Gewabhrleistung von Ubereinstimmung und Koharenadeschiedenen politischen MaRnahmen

31.

32.

pladiert dafir, dass die lokalen Energiekommunendém verschiedenen EU-Rechtsakten
koharent und im Einklang mit den Definitionen vdarpeuerbare-Energie-Gemeinschaft und
.okale Energiekommune* beriicksichtigt werden;

Empfehlungen fur die Entscheidungstrager auf natioaler Ebene
empfiehlt nachdricklich, EU-Rechtsvorschriften fagt nationales Recht umzusetzen und die

gemeinsame Energiepolitik durchzufiihren. Die natien Entscheidungstrager sollten nationale
Ziele und spezifische Férdermaflinahmen fur lokalergiakommunen festlegen;

Anerkennung der Rolle und der spezifischen Erforidse der lokalen Energiekommunen in den
einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften undipdhen Strategien

33.

stellt fest, dass die Vorschlage des Legislativimakiber Energie im Allgemeinen und saubere
Energie im Besonderen MalRnahmen beinhalten, dieAdarkennung der Rolle der lokalen
Energiekommunen bei der Energiewende auf Ebene HEdr férdern, und dass die
Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang vergleieéhlmanschldagige Regelungen festlegen
mussen, die jedoch die spezifischen nationalen Bad&e berlcksichtigen;
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Festlegung von MalRnahmen und Vorschriften zur Fardeder lokalen Energiekommunen und der
lokalen Zusammenarbeit

34.

35.

36.

fordert eindringlich, dass die nationalen Entscuegstrager zugéngliche Maflinahmen und

Vorschriften zur Forderung der lokalen Energiekomew als Modelle lokaler Energie

Ownership festlegen. Damit kénnten

a) der garantierte Zugang kleiner Energieerzeuger HEmargiemarkt und zur spezifischen
Infrastruktur sichergestellt und

b) die Energievorhaben der kleinen lokalen/regiondereuger auf lokaler Ebene gefdrdert
werden;

unterstreicht, dass durch die Festlegung geeigrieégeln sichergestellt werden kann, dass
mogliche Vorteile der Gemeinschaft vor Ort Nutzemdpen und eher der lokalen sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung zugutekommen als dartieseignern der Projekte;

macht darauf aufmerksam, dass die nachhaltige Ekitwig und die Umweltvorteile von
Bilrgerenergievorhaben (ber nationale politische daffen geférdert werden kénnen, die
finanzielle Anreize (bspw. Steuerbefreiungen, Ititiesisbeihilfen) oder Senkungen der
Energiekosten und ggf. zusatzliche Anreize fir \Abdn anbieten, die eine autarke
Energieversorgung zum Ziel haben oder Dienste wrtelfe verschiedener Art ermdglichen;

Annahme von vereinfachten und verhaltnismaRigeneRegs- und Verwaltungsverfahren fur die
lokalen Energiekommunen

37.

beflrwortet die Einfihrung von Anforderungen in biadung mit der Einrichtung der zentralen
Anlaufstelle fir die Zertifizierung und Genehmiguder Vorhaben, die in der neuen Richtlinie
Uber die erneuerbaren Energietrager vorgeschlaged; wavon ausgehend kbénnen die
Mitgliedstaaten an den jeweiligen nationalen unéalen Kontext angepasste Lodsungen
entwickeln;

Gewahrleistung des Zugangs der lokalen Energiekammzu technischen Informationen, Leitlinien
und Finanzierung

38.

39.

nimmt zur Kenntnis, dass verschiedene lokale Erkoghmunen und Energiegenossenschaften
Projektfinanzierungsmoglichkeiten im Rahmen von eiffichen Foérdersystemen und
EU-Initiativen sowie Uber Geschéftsbanken gentdabie;

empfiehlt, auf nationaler Ebene spezifische finallzi Forderregelungen fir lokale
Energiekommunen einzuflihren, insbesondere fur diéanuRgs- und Startphase
(bspw. Umwandlung von Beihilfen in Darlehen, Blfysiten oder Darlehen zu ermafigten
Konditionen usw.) und in diesem Sinn den Zuganglen technischen Informationen und den
Leitlinien fir die Lancierung, Finanzierung und bhfihrung von Biirgerenergievorhaben zu
vereinfachen;
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C.

Empfehlungen fur die lokalen und regionalen Gebietgirperschaften

Annahme von lokalen FérdermalRhahmen zur Entwickéleargokalen Energiekommunen

40.

41.

betont, dass die lokalen und regionalen Gebietgkéghaften die MaRnahmen der EU und der
Mitgliedstaaten erganzen koénnen, indem sie zusigliZiele fir den Beitrag der lokalen
Energiekommunen zu den lokalen Energiezielen fgstieso haben beispielsweise zahlreiche
Stadte im Rahmen des Burgermeisterkonvents loKaleeHir nachhaltige MafRnahmen in den
Bereichen Energie und Klimaschutz aufgestellt;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorpeafteln auf, die lokalen Energiekommunen
und regionalen Energiegemeinschaften zu ermittdie, zur Verwirklichung der lokalen
energie- und sozialpolitischen Ziele beitragen l&mnund Mechanismen zur Unterstitzung
ihrer Entwicklung sowie Beratungsdienste auszuwiéhlevenn dies zweckmalfiig ist und ohne
Diskriminierung erfolgen kann;

Prufung der Moglichkeiten zur Errichtung von Parsokaften mit den lokalen Energiekommunen
oder zur Grindung lokaler Energiekommunen

42.

43.

ist der Ansicht, dass die lokalen und regionalerbi@skorperschaften zur Starkung des
Beitrags der lokalen Energiekommunen zu den lokplgitischen Zielen Partnerschaften mit
den bereits bestehenden lokalen Energiekommungeleim oder in Zusammenarbeit mit den
Burgern vor Ort neue lokale Energiekommunen grindemen;

unterstreicht, dass die lokalen Energiekommunendim@ebietskérperschaften sich als Partner
erganzen; die lokalen und regionalen Gebietskdcpaften bieten einen Rahmen flr
Erneuerbare-Energien-Vorhaben, burokratische Hdflesmg und gunstige Tarife, und die
lokale Energiekommune ist fir den technischen Sach@and sowie die wirtschaftliche und
finanzielle Unterstiitzung bei der Projektdurchfiifgzustandig;
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44. vertritt die Auffassung, dass die lokalen und reglen Gebietskdrperschaften einen wichtigen
Beitrag zur Energiewende leisten, indem sie Verartimg fir die lokalen Energieverteilnetze
Ubernehmen, und sie entweder selbst oder Uber iedargstleister betreiben. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften haben die wichtigigabe, ihre Blrgerinnen und Birger

Uber die Mdglichkeiten der Teilnahme am lokalenrgiemarkt aufzuklaren und einschléagig zu
informieren.

Brissel, den 6. Dezember 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

Der Generalsekretar
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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