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STELLUNGNAHME

Das Paket fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen fur dieJahre 2021-2027

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
weist mit Bedauern darauf hin, dass der Vorschiaig kbmmission nicht ehrgeizig genug ist;
verweist erneut auf seinen Standpunkt, der denEdespaischen Parlaments entspricht, wonach
der kinftige mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) in Hba mindestens 1,3 % des BNE festgelegt
werden sollte;

— héalt es fur inakzeptabel, dass die Finanzierungitzlisher Prioritdten zulasten bestehender
EU-Politiken mit erwiesenem europaischem Mehrweit wler Kohasionspolitik und der
Gemeinsamen Agrarpolitik sowie insbesondere detilPaur Entwicklung des landlichen Raums
geht;

— weist mit Besorgnis darauf hin, dass die VorschidgeKommission in Richtung einer weiteren
Starkung der Programme in direkter oder indireMételverwaltung zulasten der Programme|in
geteilter Mittelverwaltung durch die Kommission utid Mitgliedstaaten gehen;

— begrifdt die von der Kommission unternommenen Angtmegen zur Vereinfachung der
Einnahmenseite des Haushalts sowie insbesonder¥atsnhlag zur schrittweisen Abschaffupg
aller Rabatte fur Mitgliedstaaten und zur Vereihiang der auf der Mehrwertsteuer beruhenden
Einnahmen;

- begruf3t die Bemuhungen der Europaischen Kommissign,reibungslose Finanzierung der
Endbegulnstigten der EU dadurch sicherzustellens dis Mitgliedstaaten auch dann ihren
finanziellen Verpflichtungen gegeniber den Begigpsti nachkommen missen, wenn Verfahren
zur Wahrung der finanziellen Interessen der Uniarsgelost werden; erwartet von der
Kommission, dass sie weitere Mittel zur Wahrungldegressen der Endbegunstigten entwickelt;

- lehnt die vorgeschlagene Kirzung der Mittel fur Highdsionspolitik strikt ab; halt zudem den
Vorschlag zur Kirzung der Haushaltsmittel fir dien@@insame Agrarpolitik flr inakzeptabel.
Eine solch einschneidende Kiirzung in Bereichenzdiden sichtbarsten Politikbereichen der [EU
gehoren, wirde sich auf lange Sicht aul3erst ndighdeif das Wachstum und die Entwicklung der
europaischen Regionen auswirken;

- lehnt die vorgeschlagenen Losungen entschiedemwabh die sich die Lage der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in Bezug auf dist Fur die Verwendung der jahrlichen
Mittelzuweisungen aus den EU-Programmen und diesHttidr Vorfinanzierung und insbesondere
der Kofinanzierung von Projekten im Vergleich zigherigen Situation weiter verscharft;

— fordert alle Organe der EU auf, eine rasche Eimgguiber den nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmen zu erzielen, um eine Annahme der ElgrBmme rechtzeitig vor Beginn des
nachsten MFR sicherzustellen.
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Haushalt fur eine Union, die schiitzt, starkt undeidigt — Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027*
COM(2018) 321 final

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Fastiggles Mehrjahrigen Finanzrahmens fir die
Jahre 2021 bis 2027
COM(2018) 322 final

Vorschlag fur eine Interinstitutionelle Vereinbagunwischen dem Européischen Parlament, dem Rat
und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, Zisammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung

COM(2018) 323 final

Vorschlag fir eine Verordnung des EuropéischenaRaahts und des Rates Uber den Schutz des
Haushalts der Union im Falle von generellen MangelBezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den
Mitgliedstaaten

COM(2018) 324 final

Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber dgnfittelsystem der Européischen Union
COM(2018) 325 final

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Fastiggder Methoden und Verfahren fir die
Bereitstellung der Eigenmittel, die auf der gemamen konsolidierten Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage, dem Emissionshandelssystem Edgopdischen Union und nicht
wiederverwerteten Verpackungsabféllen aus Kundtstsieren, sowie der Malinahmen zur
Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel

COM(2018) 326 final

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Fagtiggvon DurchfiihrungsmalRnahmen fur das
Eigenmittelsystem der Européischen Union
COM(2018) 327 final

Vorschlag firr eine Verordnung des Rates zur Andgder Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89

Uber die endgliltige einheitliche Regelung fir diedbung der Mehrwertsteuereigenmittel
COM(2018) 328 final
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regin — Das Paket fur den Mehrjahrigen
Finanzrahmen fur die Jahre 2021-2027

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Padments und des Rates Uber den Schutz
des Haushalts der Union im Falle von generellen M&@eln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip
in den Mitgliedstaaten
COM(2018) 324 final

Anderung 1
Artikel 2 Buchstabe ¢

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

c) ,staatliche Einrichtung” samtliche Behdrd
unabhangig von  der
einschlieBlich  nationaler, regionaler
Organisationen im Sinne des
Ziffer 42] der Verordnung (EU, Euratom) Nr. [.
(,Haushaltsordnung®).

Regierungseber
und
kommunaler Behordensowie mitgliedstaatlichg
[Artikeld

neuf zentralstaatlicher Ebene sowie
| mitgliedstaatliche Organisationen im Sinne

Euratom) Nr. [...] (,Haushaltsordnung®).

]

en) ,staatliche Einrichtung” samtliche Behord

b [Artikels 2 Zziffer 42] der Verordnung (EU

EN

les

Begriindung

Vom Anwendungsbereich der Verordnung missen sdratkenrichtungen und sonstige Stellen dir

gewabhlter lokaler und regionaler Behdrden ausgeremmrerden.

ekt

Anderungsempfehlung 2
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe f

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
f) die wirksame und rechtzeitige Zusammenarbéjtdie wirksame und rechtzeitige Zusammenarbeit
mit dem Europaischen Amt flrmit dem Europaischen Amt flir
Betrugsbekdmpfung und der Europaisch@&etrugsbekampfung ungegebenenfalls mider
Staatsanwaltschaft bei ihren Untersuchunp&uropéischen Staatsanwaltschaft bei iHren
Ermittlungs- und  Strafverfolgungstétigkeitetntersuchungs-, Ermittlungs- und
gemal ihren rechtlichen Grundlagen und naStrafverfolgungstatigkeiten geman ihren

dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit.

rechtlichen Grundlagen und nach dem Grund

der loyalen Zusammenarbeit.

satz

Begru

ndung

Die Bestimmungen uber die Européische Sta
die beteiligten Mitgliedstaaten angewendet we

atsarchalftskonnen nach deren Einrichtung nur
rden.

auf
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Anderung 3
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b Unterabsatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

(1) eine Aussetzung der Genehmigung eines
oder mehrerer Programme oder ihre Anderung,

Begriindung

Eine Aussetzung der Genehmigung eines oder mehRmmgramme oder ihrer Anderung hitte
keinerlei direkte finanzielle Strafwirkung auf eindetroffenen Mitgliedstaat. Im Gegensatz dazu
wirde es sich unmittelbar auf die nationalen Haltsleuswirken, wenn Mittelbindungen und/oder
Zahlungen ausgesetzt wirden und gleichzeitig didichPf der staatlichen Einrichtungen
aufrechterhalten wirde, die Programme umzusetzendign Zahlungen an die Endempfanger gder
Begunstigte gemal Artikel 4 Absatz 2 dieser Veromdnzu leisten. Zudem wiurde die Aufhebung
einer Aussetzung der Genehmigung eines oder mehRmmgramme oder ihrer Anderung die
Durchfiihrung des betroffenen Programms erhebliczdgern, weil dann alle weiteren Verfahren
ebenso auf Eis gelegt wirden.

Anderung 4
Artikel 5 Absatz 6

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

6. Gelangt die Kommission zu dem Ergebni6, Gelangt die Kommission zu dem Ergebnis,
dass ein genereller Mangel in Bezug auf ddass ein genereller Mangel in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip vorliegt, legt sie dem RBRechtsstaatsprinzip vorliegt, legt sie dem Rat
einen Entwurf fir einen Beschluss Uber einamnen Entwurf flr einen Beschluss lber einen
Durchfuhrungsrechtsakt mit geeigneteDurchfiihrungsrechtsakt mit geeigneten
Mafnahmen vor. Maflnahmen vorDie Kommission fugt ihrem
Vorschlag in diesem Fall eine vorlaufig
Finanzplanung far den von det
vorgeschlagenen Maflinahme betroffeng
EU-Haushalt fur die nachsten Jahre bei, di
nach Ausgabenkategorien, Politikbereichen ur
Haushaltslinien gegliedert istDiese vorlaufige
Planung bildet die Grundlage fir eine
Abschatzung der Folgen fur die Haushalte der
nationalen und subnationalen Ebenen des
betreffenden Mitgliedstaats.

D 1°)
=}

Q_(-D

Begriindung

Die Europaische Kommission sollte die mdglichenwidgsungen einer Kirzung von EU-Mitteln apf
die Haushalte der nationalen und subnationalen é&beates betreffenden Mitgliedstaats unter
gebUhrender Berticksichtigung der Grundsatze dendmismarigkeit und der Nichtdiskriminierung
abschéatzen.
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Anderung 5

Artikel 6

Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die Kommission prift daraufhin die Lage i
betroffenen Mitgliedstaat. Sobald die genere
Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprin
derentwegen die geeigneten  Malnaht
angenommen wurden, ganz oder teilweise n
mehr bestehen, legt die Kommission dem
einen Vorschlag fur einen Beschluss

vollstdndigen oder teilweisen Aufhebung die
Maflnahmen vor. Es gilt das Verfahren n;
Artikel 5 Absatze 2, 4,5, 6 und 7.

nDie Kommission prift daraufhin die Lage i
ldretroffenen Mitgliedstaat. Sobald die generellen
ziAangel in Bezug auf das Rechtsstaatspringzip,
ndarentwegen
idrigenommen wurden, ganz oder teilweise nicht
Raehr bestehen, legt die Kommission dem Rat
v@inen Vorschlag
sgplistdndigen oder teilweisen Aufhebung dieger
adallnahmen vor. Es gilt das Verfahren nach

die geeigneten

einen Beschluss

far

Artikel 5 Absatze 2, 4, 5, 6 und 7Um

m

Malnahmen

zur

ausreichende Beweise fur die Aufhebung der

Malnahmen zusammenzutragen, erarbeitet d
Rechnungshof im Schnellverfahren
Sonderbericht tber die
Angelegenheit gemafl Artikel 287 Absatz
zweiter Unterabsatz AEUV.

Begriindung

Die Aufhebung von MalRnahmen muss mit stichhaltigdsjektiven und ziligig erhobenen Beweis
einhergehen, damit die betroffenen Programme ommétige Verzdgerungen durchgefiihrt werg

kdénnen.

D'

Anderung 6

Artikel 6

Absatz 3

er

einen
betreffende

4

en
en

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

3. Werden MaRRnahmen betreffend

Aussetzung der Genehmigung eines

mehrerer Programme oder ihre Anderung
Sinne von Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b Ziffg
oder betreffend die  Aussetzung v
Mittelbindungen im Sinne von Artikel 4 Absatz
Buchstabe b Ziffer ii aufgehoben, werden ¢
ausgesetzten Mittelbindungen entspreche
Betrage vorbehaltlich des Artikels 7
Verordnung (EU, Euratom) Nr. XXXX (MFR
Verordnung) in den Haushaltsplan eingesetzt
Jahr ,n“ ausgesetzte Mittelbindungen dur
nicht spater als im Jahr 2% in den

(0

deBetrage

1i® Werden Malinahmen betreffend

deussetzung der Genehmigung eines

imehrerer Programme oder ihre Anderung
r$inne von Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b Ziffe
boder  betreffend die  Aussetzung v
Mittelbindungen im Sinne von Artikel 4 Absatz
lduchstabe b Ziffer ii aufgehoben, werden
naigsgesetzten  Mittelbindungen  entspreche
vorbehaltlich des Artikels 7 d
-Verordnung (EU, Euratom) Nr. XXXX (MFR
Merordnung) in den Haushaltsplan eingesetzt
elahr ,n" ausgesetzte Mittelbindungen dirfen ni
spater als im Jahr 18* in den Haushaltspla

g

Hie
der
m
ri
bn

2
len
nde
er

Im
cht

-

Haushaltsplan eingesetzt werden.

eingesetzt werden.
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Begriindung

Eine solche Lésung wirde die Verwendungsmoglickkeder zunéchst ausgesetzten und nuni

nehr

freigestellten Mittel erhéhen und den Verlust digdétel verhindern.

Il. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1. begri3t den Vorschlag der Kommission fir den Mdhiggn Finanzrahmen (MFR) fur den

Zeitraum nach 2020, der angesichts des EU-AustiéssVereinigten Konigreichs und ande

rer

interner und externer Herausforderungen eine sdetdandlungsgrundlage bietet; wirdigt die
geleistete Arbeit, ist jedoch der Ansicht, dass d&rschlag vor der Annahme noch
weiterentwickelt und verbessert werden muss, umkdemmrtungen der Birgerinnen und Blrger
der Européaischen Union und den Bedirfnissen deraléok und regionalen

Gebietskorperschaften gerecht zu werden;

2.  stellt fest, dass es fur die Strategie Europa 2@2@en eindeutigen Nachfolger gibt, weshalb
strategischen Ziele der einzelnen Programme nidat genug ersichtlich sind und d

die
ie

Verkniipfung des gesamten MFR mit den Zielen furndiehhaltige Entwicklung unzureichend
ist; fordert die Kommission daher auf, im RahmenBleratungen tiber den MFR-Vorschlag die
strategischen Ziele fur die einzelnen EU-Politildiene und ihre erwartete Wirkung

festzulegen. Dies erfordert eine strukturierte Adveeise auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene, die die Verzahnung zwischen lokalen undoreden Starken und Bemuhungen und

gemeinsamen europaischen Zielen widerspiegelt;

3. weist mit Bedauern darauf hin, dass der Vorschlay Hommission angesichts des
Missverhaltnisses zwischen den Verpflichtungen, sleh aus den im Vertrag festgelegten
Zielen ergeben, sowie den gegenwartigen und kiarftigerausforderungen einerseits und dem

Umfang des kinftigen MFR andererseits nicht ehigegenug ist; verweist erneut auf sein
Standpunkt, der dem des Europaischen Parlamergpright, wonach der kinftige MFR i
Hohe von mindestens 1,3 % des BNE festgelegt wesdite; weist mit Besorgnis darauf hi

en
n
n,

dass das endgiiltige Volumen des MFR in friherefeir&leiner war als im Vorschlag der
Kommission, was, sollte dies erneut so sein, diedamn einzelnen EU-Politikbereichen

letztendlich erzielte Wirkung noch weiter schmaledirde;

4. halt es fur inakzeptabel, dass die Finanzierungitzlisher Prioritdten zulasten bestehender
EU-Politiken mit erwiesenem europaischem Mehrweié wer Kohasionspolitik und der
Gemeinsamen Agrarpolitik sowie insbesondere deitilPdur Entwicklung des landlichen
Raums geht. Die vorgeschlagenen Kirzungen sindatkrhe Weg zur Lésung der Frage der

Finanzierung zusatzlicher Prioritdten und Herawsningen;

5. begriiit den Vorschlag der Kommission, die Vorstmifkoharenter zu gestalten und den
Verwaltungsaufwand fir Begtinstigte und Verwalturdgivden drastisch zu verringern, um die

Teilnahme an EU-Programmen zu erleichtern und dmséizung zu beschleunigen;
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10.

11.

bedauert die mangelnde Transparenz der Kommisei@ezug auf den Vergleich der Zahlen

des derzeitigen und kinftigen Finanzrahmens; begidl3 diesem Zusammenhang die

Bemiihungen des wissenschaftlichen Dienstes dep&soihen Parlaments zur Erstellung einer
vergleichenden Finanzanalyse der beiden MFR;

nimmt das ergebnisorientierte Konzept der neu \swiglegenen Struktur des MFR zur
Kenntnis, das darauf abzielt, den Bedarf vor Ordeaken und einen gréReren européischen
Mehrwert zu schaffen; lehnt die Streichung der gassmen Rubrik fir den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt ab, da dddulie Stellung der Kohésionspolitik
innerhalb des MFR weiter geschwécht und der Weeifig mdgliche Ausgliederung des ESF+
aus der Kohasionspolitik bereitet wird. Sollte @zw kommen, wiirden die Synergien und die
Verknupfung zwischen den verschiedenen Finanziegunglen, die fur die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften von besondereziBedg sind, weiter verringert;

weist mit Besorgnis darauf hin, dass die VorschidgeKommission in Richtung einer weiteren

Starkung der Programme in direkter oder indireki@telverwaltung zulasten der Programme
in geteilter Mittelverwaltung durch die Kommissiaamd die Mitgliedstaaten gehen. was
langfristig die Sichtbarkeit der Umsetzung der Eldftahmen auf lokaler und regionaler
Ebene verringern wird; betont, dass die Grundsdere Partnerschaft und der Multi-Level-

Governance uneingeschrankt beachtet und umgesetdew missen, um die Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ia Blhasen von der Gestaltung bis hin zur
Umsetzung der politischen Mal3nahmen der EU sickggiten;

bedauert die fehlende Abstimmung zwischen der Ameakines 8. Umweltaktionsprogramms
(UAP) und dem MFR fir die Zeit nach 2020. Der Bégs$fassungsprozess fir die kinftigen
UAP und die Laufzeit der Programme sollte an deitral@men des MFR angepasst werden,
sodass die zugewiesenen Mittel den auf Nachhaltighesgerichteten Prioritaten und Zielen
gerecht werden;

bringt seine Besorgnis Uber die mangelnde Planwigsbeit in Bezug auf den MFR zum
Ausdruck fur den Fall, dass keine rechtzeitigerekiand tragfahige Einigung Uber den Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischdaonrerzielt werden sollte;

unterstitzt den Vorschlag der Kommission, eine mng¥erkniipfung zwischen den
Regionalfonds und dem Europdischen Semester hellemstsofern das Europaische Semester
um eine regionale Perspektive erweitert wird. D#&sler einzig gangbare Weg, um klare und
wirksame Verbindungen zwischen ihnen herzustellen;

REFORM DES EIGENMITTELSYSTEMS

12.

begri3t den Vorschlag der Kommission, drei neuerttigttel einzuflihren, stellt jedoch mit
Bedauern fest, dass die Kommission aus dem Vomgcldar hochrangigen Gruppe
.Eigenmittel” lediglich zwei weitere Quellen Ubemmen hat, und ist der Ansicht, dass der
Kommissionsvorschlag diesbezliglich hatte ehrgeizigesfallen missen; schlagt deshalb vor,
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13.

14.

15.

16.

die Arbeiten im Zusammenhang mit der ErschlieBueigen Quellen fir die Finanzierung des
Haushalts dringend fortzuftihren;

begrif3t die von der Kommission unternommenen Angtregen zur Vereinfachung der
Einnahmenseite des Haushalts sowie insbesondere \dmschlag zur schrittweisen
Abschaffung aller Rabatte fir Mitgliedstaaten undr zVereinfachung der auf der
Mehrwertsteuer beruhenden Einnahmen;

stellt mit Bedauern fest, dass die Kommission iretim Vorschlag zur Einfihrung neuer
Eigenmittel keine ausreichende Prifung der Einhgltudes Subsidiaritatsprinzips
vorgenommen hat und die potenziellen Auswirkunges Yorschlags auf die Finanzlage der
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften rablgeschatzt wurden;

betont, dass der Vorschlag fur eine gemeinsame okdrete Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB) ein erhebliches Potendi® die Erhohung des
Eigenmittelanteils birgt, vorausgesetzt, sie wilgk feine grof3e Zahl von Unternehmen
verbindlich eingefiihrt. Das steht jedoch zum gegditigen Zeitpunkt noch nicht fest, und es
ist auch offen, wann mit dem Inkrafttreten dieseggeBmittelquelle zu rechnen ist; aul3ert sich
besorgt in Bezug auf die Einnahmen auf der Gruredtig nicht recycelten Verpackungsabfalle
aus Kunststoff, weil ja eines der Hauptziele der duin besteht, solche Verpackungsabfalle
vollstandig zu vermeiden, was zu einem Verlust #mMahmen aus dieser Eigenmittelquelle
bzw. zu mehr Schwankungen bei den Haushaltseinnmafirheen wiirde;

begrif3t die vorgeschlagene Kirzung der von denligiitstaaten fir die Kosten der Erhebung
der traditionellen Eigenmittel einbehaltenen Betrdfprdert die Kommission jedoch auf, hier
noch weiter zu gehen und diese fir die Erhebungskogewéahrten Betrage nicht wie
vorgeschlagen auf 10 %, sondern entsprechend tigitidichen Kosten festzulegen;

RECHTSSTAATLICHKEIT, FLEXIBILITAT UND STABILITAT

17.

18.

19.

ist der Ansicht, dass die Achtung der Rechtsstdedtit unabdingbare Voraussetzung fir die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und eindfizenten Einsatz des EU-Haushalts ist;
begrif3t in diesem Zusammenhang die Bemihungenatantssion zur Einflhrung wirksamer

Mechanismen, mit denen die Achtung der Rechtsithkdit, die Rechtssicherheit in allen

Mitgliedstaaten sowie eine wirksame Betrugs- undrrigationsbekdmpfung sichergestellt
werden kbénnen;

stimmt mit der Stellungnahme des Rechnungshofesreiihedass der vorgeschlagene
Mechanismus zur Sicherstellung der Einhaltung dechisstaatlichkeit weiter geht als das
Verfahren gemafR Artikel 7 EUV und schneller umgasserden kann;

begrii3t die Bemihungen der Europdischen Kommissi@nyreibungslose Finanzierung der
Endbegiinstigten der EU dadurch sicherzustellens digs Mitgliedstaaten auch dann ihren
finanziellen Verpflichtungen gegeniiber den Begigbsti nachkommen missen, wenn
Verfahren zur Wahrung der finanziellen Interessen dnion ausgeldst werden; erwartet von
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20.

21.

22.

23.

der Kommission, dass sie weitere Mittel zur Wahrwey Interessen der Endbeglnstigten
entwickelt;

empfiehlt der Kommission, die Einfiihrung zusataticierfahren zur Wahrung der finanziellen
Interessen der Union in Erwdgung zu ziehen, didn gjleichmaRiger auf die einzelnen
Mitgliedstaaten auswirken, wie zum Beispiel eingalGeldbul3en;

vertritt, gestitzt auf die Stellungnahme des Eusmgbén Rechnungshofes, die Ansicht, dass die
jetzige legislative Losung der Kommission zu vialmgéssensspielraum in Bezug auf die
Einleitung des Verfahrens lasst, und fordert diemidossion auf, eindeutige Kriterien
aufzustellen, um festzulegen, was unter einem g#aar Mangel in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip zu verstehen ist, der die ehiafiliche Haushaltsfihrung gefahrdet;

empfiehlt die Starkung der Rolle des EuropaischeshRungshofes bei der Umsetzung des
vorgeschlagenen Verfahrens im Einklang mit Artik87 EUV;

begrif3t die Vorschlage der Kommission zur StarkadeigFlexibilitat des MFR, die sicherlich
dazu beitragen werden, neue und unvorhergesehemedfierderungen rechtzeitig anzugehen;
betont jedoch, dass die zunehmende FlexibilitadbeMerwendung der Mittel nicht auf Kosten
der langfristigen Planungssicherheit und stratégiscAusrichtung der Programme gehen darf,
was insbesondere flr jene mit geteilter Mittelvdtway qilt; fordert deshalb zu prifen, ob die
grofRere Flexibilitdt in dem Teil, der sich auf @rveiterten Befugnisse der Kommission zur
Umschichtung von Mitteln bezieht, nicht eine Verletg des Subsidiaritatsprinzips und der
Multi-Level-Governance  darstellt; fordert zudem, edi lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften immer dann in den Beschisssif@sprozess einzubeziehen, wenn
Mittel im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung neigewiesen werden sollen;

DIE EINZELNEN RUBRIKEN DES EU-HAUSHALTS

24,

25.

26.

begri3t die Vorschlage zur Aufstockung der Mitial die Politikbereiche im Zusammenhang
mit neuen grollen Herausforderungen wie Migratiord W@renzmanagement sowie die
Schaffung einer spezifischen Rubrik fur Sicherhed Verteidigung;

befirwortet die Aufstockung der fir Forschung umdovation bereitgestellten Mittel, die
Fortfihrung und den Ausbau des derzeitigen EFSdem neuen Fonds ,InvestEU“, die
Aufstockung der Mittel fir das Programm Erasmus+wigodie weitere Starkung der
Investitionen in den Klimaschutz in allen Politikbeehen der EU; betont jedoch erneut, dass
die vorgeschlagene Aufstockung der Mittel nichtastn der Kohéasionspolitik und der Politik
zur Entwicklung des landlichen Raums gehen darf;

lehnt die vorgeschlagene Kirzung der Mittel fur #iehasionspolitik um 10 % strikt ab,
insbesondere in Bezug auf den Kohasionsfonds, debitelausstattung sogar um 45 %
verringert werden soll; halt zudem den Vorschlag Kiirzung der Haushaltsmittel fir die
Gemeinsame Agrarpolitik — insbesondere die Kiraumg?8 % beim ELER und um 13 % beim
EMFF — fir inakzeptabel. Eine solch einschneidekdezung in Bereichen, die fortwahrend
ihren europaischen Mehrwert unter Beweis stelledh die fir die Blrger zu den sichtbarsten
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Politikbereichen der EU gehoren, wirde sich aufgéarSicht duRerst nachteilig auf das
Wachstum und die Entwicklung der européischen Regi@uswirken;

27. fordert vielmehr in Anknipfung an die im SeptemB6d.6 in Cork angenommene Erklarung
zur landlichen Entwicklung die Aufstockung der gagen finanziellen Unterstitzung der EU
fur die Entwicklung des landlichen Raums auf mdbersa% des EU-Haushalts zugunsten der
landlichen Gebiete und des Umlands von Stadten, ndédar als 90 % des EU-Gebiets
ausmachen und in denen 58 % der Bevolkerung ud B6r Arbeitsplatze der EU angesiedelt
sind;

28. betont, dass die vorgeschlagene Kirzung der MielKohasionspolitik das Erreichen eines
der wichtigsten Ziele des Vertrags, namlich diedtidlung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts, infrage stellen wirls. Folge eines solchen Ansatzes wirden
die Unterschiede zwischen den europaischen Regioneiter zunehmen, wobei dies
insbesondere die weniger entwickelten Regionefetnefiirde sowie jene, die mit gravierenden
strukturellen und demografischen Problemen konfeansind. Ein solcher Ansatz verkennt
auch den bedeutenden Beitrag, den die Kohasiotikpbisher auf Gebieten wie Innovation,
Digitalisierung und Klimaschutz leistet; warnt, damit der Kurzung der Mittel fur die
Programme der territorialen Zusammenarbeit die singlste Starkung des territorialen
Zusammenhalts und die wichtigsten Instrumente aefemn Gebiet wie die EVTZ und die
makroregionalen Strategien aufs Spiel gesetzt werde

29. bedauert, dass trotz der Tatsache, dass mehmaDByrittiel der Unionsbirger in Grenzregionen
leben und diese Regionen mit zahlreichen territemidderausforderungen konfrontiert sind, die
Mittelzuweisungen fir die grenzibergreifende Zusamanbeit trotz ihres nachgewiesenen
europaischen Mehrwerts real voraussichtlich zurébkg werden;

30. hebt die auBerst negativen Folgen dieses MFR-ViagsHur die europaischen Landwirte und
die Bewohner der landlichen Gebiete hervor. Im d-&liiner Annahme der vorgeschlagenen
Kirzung der Mittel fur den zweiten Pfeiler der GARire die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums nicht mehr in der Lage, ihre Abfga zu erfillen, insbesondere bei der
Verringerung der Unterschiede der Lebensbedingurmydachen landlichen und stadtischen
Gebieten; fordert dartber hinaus, dass der EurdpgisLandwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums weiterhin dem \atwngssystem im Rahmen der
Dachverordnung angehort, so dass die Koharenz kensc den verschiedenen
Finanzierungsquellen gewahrleistet bleibt und éigtbriale Dimension der GAP gestarkt wird;

31. spricht sich insbesondere gegen den Vorschlag deelklirzung fir das auf die Gebiete in
aulerster Randlage ausgerichtete POSEI-Programmméugem das Ziel dieses Programms in
Frage gestellt wird, als Finanzinstrument fur Dihdken fir die Landwirte eine konkrete
Antwort auf die besonderen Schwierigkeiten fur dendwirtschaft in diesen Gebieten zu
geben;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

bedauert, dass die Mittelbindungen fiir den ESF#mieat angehoben wurden, obwohl dieser
zusatzliche Aufgaben wie z. B. die Integration \Bnittstaatsangehorigen abdecken soll; weist
darauf hin, dass der Européische Sozialfonds (si&h@dR-Stellungnahme AdR zum ESLIf+

in der Kohasionspolitik verankert bleiben muss, das wichtigste Instrument der EU fir
Investitionen in die Menschen und das Humankafifaldie Férderung der Gleichstellung von
Mann und Frau und fir die Verbesserung der Lebelispengen von Millionen von
Unionsburgern ist;

nimmt zur Kenntnis, dass der Europdische Fondsdi@irAnpassung an die Globalisierung
(EGF) trotz der bestehenden Uberschneidungen wikariflikte mit dem ESF+ nicht in diesen
Fonds einbezogen wurde; ist der Auffassung, dasMdarwert der aus dem EGF finanzierten
Maflinahmen davon abhangt, ob gleichzeitig Umwandluogd Restrukturierungsprozesse im
Rahmen langfristig ausgerichteter Programme zuonaden Entwicklung sowie insbesondere
antizipative MalRhahmen wie etwa jene angestoRedemedie im ESF+ vorgesehen sind;

spricht sich dagegen aus, als Zeitrahmen fir digv&edung der jahrlich zugewiesenen Betrage
die n+2-Regel anstelle der n+3-Regel einzufihrerhdsteht namlich ein betrachtliches Risiko,
dass Rechtsvorschriften verspéatet angenommen wesdanbei Anwendung der n+2-Regel die
Ausschopfung der zugewiesenen Mittel beeintrachtigennte;

lehnt die vorgeschlagenen Lésungen entschiededuabh die sich die Lage der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in Bezug auf dist Fir die Verwendung der jahrlichen
Mittelzuweisungen aus den EU-Programmen und die eHder Vorfinanzierung und
insbesondere der Kofinanzierung von Projekten imgh&éch zur bisherigen Situation weiter
verscharft, da zahlreiche lokale und regionale &skédrperschaften nicht tber die finanziellen
Maglichkeiten zur Aufbringung des erforderlichemé&nfinanzierungsanteils verfigen;

fordert die Kommission auf, die Berechnung der Ziswegen kohdasionspolitischer Mittel an
die Mitgliedstaaten auf der Grundlage der jewedsiasten Gliederung der NUTS-2-Regionen
vorzunehmen, fur die Eurostat die erforderlicherteDaliefern kann, um so eine bessere
Verkniipfung zwischen den soziookonomischen Gegebimmhin NUTS-2-Regionen und der
Berechnung der nationalen Zuweisungen sicherzeaastell

fordert die Europaische Kommission ferner auf, dei Differenzierung der Kriterien fur die
Kofinanzierung und die Mittelzuweisung im Rahmen #@hasionspolitik weitere, Uber das
Pro-Kopf-BIP hinausgehende Indikatoren zu beriut¢kglen, da dieses die Fahigkeit einer
Gesellschaft, sie betreffende Fragen wie den demfisghen Wandel anzugehen, nicht genau
messen kann, und spricht sich daflr aus, auf iatemaler, nationaler, lokaler und regionaler
Ebene Indikatoren festzulegen, die Uber das BlPausndie Messung des Fortschritts
ermoglichen. Mit Blick auf die demografische Herffauderung sollten folgende Indikatoren in
Betracht gezogen werden: Bevolkerungsentwicklungwrker und anhaltender Ruckgang),
raumliche Verteilung, Alterung, Uberalterung, Abwlarung junger Menschen und
Erwachsener und infolgedessen sinkende Geburtenrate

AdR-Stellungnahme 3597/2018 (noch nicht veralestgt).
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38.

39.

40.

41.

42.

lehnt die vorgeschlagene Kirzung der Mittel fur ®Herkehrsinfrastruktur im Rahmen der

Fazilitat ,Connecting Europe* (insbesondere andesicer unbegrindeten Kiurzung der Mittel
fur den Kohasionsfonds) ab, da diese in Anbetragddt Ziele und Erfordernisse zur

Sicherstellung eines umweltfreundlichen, sicherad gut vernetzten Verkehrssystems nicht
gerechtfertigt sind;

ist der Ansicht, dass die vorgeschlagene Mittelattssg fiir das neue Instrument ,Europaische
Investitionsstabilisierungsfunktion“ zu gering &ilkf Die entsprechende Haushaltslinie im
Haushaltsplan der EU ermdglicht Darlehen von bis3@uMrd. EUR, um im Falle erneuter
wirtschaftlicher und finanzieller Marktschocks, dieh auf die dem Euroraum angehdrenden
oder am Wechselkursmechanismus (WKM ll) teilnehmendMJitgliedstaaten auswirken,
adaquat reagieren zu koénnen; pladiert daher zur aBeeistung des Schutzes des
Investitionspotenzials der EU flr eine erheblichgstockung der diesbezlglichen Mittel, die
nicht in die Berechnung des EU-Haushalts einfliefsiten;

zeigt sich besorgt angesichts des zur Unterstitalerg Strukturreformen vorgeschlagenen
Programms. Da der Vorschlag auf dem die Kohasiditispbetreffenden Artikel 175 des
Vertrags beruht, sollte das Programm auf Refornescthrénkt sein, die den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt starken eindn europdischen Mehrwert aufweisen.
Zudem sollte das Programm in eine neue langfristigewicklungsstrategie der EU als
Nachfolger der Strategie Europa 2020 eingebetiatged sich an den Zielen fir nachhaltige
Entwicklung orientieren. Darlber hinaus sollten Bezug auf die Partnerschaft und die
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietsk&geaften in die Planung und Durchfihrung
von Reformen dieselben Anforderungen wie fUr dieul@tr- und Investitionsfonds gelten;
spricht sich schlie3lich gegen die in der Rahmemndgung Uber die Struktur- und
Investitionsfonds vorgesehene Moglichkeit aus,zus5 % der Mittelzuweisungen auf Fonds
und Finanzinstrumente der Union zu Ubertragen, idikeinerlei Zusammenhang mit den
Kohasionszielen stehen und noch dazu Uberwiegaetitdohne Beteiligung der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften verwaltet werden;

betont, dass die Einschnitte bei der Kohéasionsppotier Politik zur Entwicklung des landlichen
Raums und der GAP erhebliche negative Auswirkureygindie Verwirklichung der Ziele im
Bereich des territorialen Zusammenhalts und des &ltsehutzes haben werden. Trotz der
Erhdhung der Mittel fur das Programm LIFE um fa$t% ist bei dem vorgesehenen
Gesamtbudget fiir den Klimaschutz und die Anpassom@nergiebereich im Vergleich zur
derzeitigen Finanziellen Vorausschau eine Versbidgang zu verzeichnen. Statt das grof3e
Potenzial der Agrar- und insbesondere der Kohagaditik flr die Férderung von Investitionen
mit positiven Auswirkungen auf die Umwelt und dedinkaschutz zu nutzen, werden im
vorgeschlagenen MFR die Mittel fur die Koh&sioned tAgrarpolitik gekiirzt und damit das
Erreichen der umweltpolitischen Ziele der EU in&agestellt;

nimmt den Vorschlag zur Aufstockung der Finanzrhittes Programms LIFE (siehe
AdR-Stellungnahme zum Programm Lﬁ}Edas von entscheidender Bedeutung fir die lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Bek#imgpdes Verlustes an biologischer

AdR-Stellungnahme 3653/2018.
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43.

44,

45,

46.

47.

Vielfalt, der Entwicklung einer grinen Infrastruktund der Férderung der Nachhaltigkeit ist,
zur Kenntnis; bedauert jedoch, dass die vorgesehkgAufstockung teilweise durch die

Einbeziehung bisher Uber das Programm Horizont 2@2@nzierter Mal3nahmen zur

Umstellung auf saubere Energie absorbiert wird;dddr deshalb, dass die gesamten
Finanzmittel des Programms LIFE um den entspredmeBetrag erhdoht werden;

weist darauf hin, dass das geplante Ziel, mit 28166 Ausgaben des EU-Haushalts zum
Erreichen der Klimaschutzziele beizutragen, niclisreicht, um die Zielvorgaben des
Ubereinkommens von Paris zu erreichen. Im Rahmen ndehsten Finanzrahmens sollten
Anstrengungen unternommen werden, um eine AnheldesgAnteils der Ausgaben, die zur
Dekarbonisierung des Energiesektors, der Industritdes Verkehrs sowie zum Ubergang zu
einer Kreislaufwirtschaft beitragen, auf tiber 3@%ermdglichen;

begriit die Aufstockung der Mittel fur die Teilribor,Horizont Europa“ im Vergleich zur
derzeitigen Mittelausstattung; fordert dartiber bgadie Moglichkeit von Mittelibertragungen
von den anderen Instrumenten innerhalb des MFRdasfProgramm ,Horizont Europa“ zu
regeln und dabei insbesondere die Handlungsfraileeibetreffenden Verwaltungsbehorde, eine
gemeinsame Konzipierung der so kofinanzierten Aldiound den Rickfluss der Gelder in das
Gebiet der Verwaltungsbehdrde zu garantieren;

begrit die Aufnahme einer eigenen Rubrik fir Migra und Grenzmanagement und die
erhebliche Aufstockung der Mittel fir die Durchfihg von MafRnahmen in diesen Bereichen;
bedauert, dass der Frage der Grenzsicherheit &hgriéfRere Bedeutung beigemessen wird als
anderen Fragen im Zusammenhang mit der Migratian a2mim Beispiel der Gewéahrung von
Schutz und Asyl fur Migranten, der Unterstitzung degalen Einwanderung und den
Integrationsbemihungen; fordert deshalb, dass dieanEmittel fir den Asyl- und
Migrationsfonds (siehe AdR-Stellungnahme zum Asyid Migrationsfonoas um denselben
Prozentsatz (240 %) aufgestockt werden wie die@mifiir den Schutz der Aul3engrenzen,
damit sie sicher ausreichen, um die Herausfordeminder Integration angemessen zu
bewaltigen;

betont angesichts des wenig ambitionierten Gesafahga des MFR, der das Handeln der EU
in diesem fur die politische und soziale Stabiligiwie die Sicherheit der Union auf3erst
wichtigen Bereich noch starker einschrankt, dass don besonderer Bedeutung fir die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften ist, die fimere Grofiteil dieser Mallnahmen
verantwortlich sind; unterstreicht ebenfalls ins#ism Zusammenhang, dass die Finanzmittel des
Européaischen Sozialfonds (ESF+), mit denen die ftatigen IntegrationsmalRnahmen fir
Migranten abgedeckt werden sollen, fur die neuegAlé entsprechend aufgestockt werden
mussen;

weist zudem darauf hin, dass das neue Programnmhi®emd Werte, mit dem der Schutz der
grundlegenden Rechte und Werte der EU abgedeckeunadaktive europaische Blrgerschaft
gefordert werden soll, von grol3er Bedeutung fir diekalen und regionalen

Gebietskorperschaften ist; schlagt deshalb vor, aligemeine Grundausstattung dieses

AdR-Stellungnahme 4007/2018.
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48.

49.

50.

Programms aufzustocken, um die enormen diesbehéglitlerausforderungen bewéltigen zu
kdénnen;

begrif3t die Vereinfachung der Instrumente des atigwé Handelns und die Mittelausstattung,
die zu einer effizienteren und wirksameren Aul3erd Entwicklungspolitik der EU beitragen;
hebt in diesem Zusammenhang die wichtige Rolle dekalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Verbesserung demzimsaarbeit mit den Nachbarlandern und
Drittstaaten auf einer ganzen Reihe von Gebietehinsgesamt bei der Verwirklichung der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung hervor fordert, diese Rolle im MFR eingehender
zu berucksichtigen, vorzugsweise durch direkt zugsene Mittel;

ist der Ansicht, dass eine starke, effiziente umtthiqualifizierte europaische 6ffentliche
Verwaltung fur die Umsetzung der Unionspolitik, didederherstellung des Vertrauens in den
Mehrwert der EU und die Starkung des Dialogs mit Bérgern auf allen Ebenen unerlasslich
ist; unterstreicht die wichtige Rolle der aus demtkch gewahlten Mitgliedern bestehenden
Institutionen;

fordert alle Organe der EU auf, eine rasche Eimyguiber den nachsten Mehrjahrigen
Finanzrahmen zu erzielen, um eine Annahme der ElgrBmme rechtzeitig vor Beginn des
nachsten MFR sicherzustellen.

Brissel, den 9. Oktober 2018

Der Prasident

des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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