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131. Plenartagung, 8.-10. Oktober 2018

STELLUNGNAHME

Paket Steuergerechtigkeit

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begrifdt die Initiative der Kommission zur Reforns destehenden Mehrwertsteuersystems in der
EU, damit der Binnenmarkt besser funktioniert undn usicherzustellen, dass die
Mehrwertsteuervorschriften an die Veranderungendém globalen und digitalen Wirtschaft
angepasst sind;

— macht darauf aufmerksam, dass sich die untersattiedl Mehrwertsteuerregelungen und -satze
insbesondere auf Grenzregionen und die Aktivitéemndortigen KMU auswirken. Deshalb muyss
die territoriale Auswirkung des Vorschlags, einéf3gre Flexibilitat bei der Festlegung der
Mehrwertsteuersatze zu erméglichen, sowie der woigagenen Schwellenwerte gepriift werden;

— st der Auffassung, dass das derzeitige Regelwietit nur mangelnde Steuerneutralitéat zwischen
den Mitgliedstaaten beinhaltet, sondern auch diglidiikeiten zur Nutzung des Potenzials der
technischen Entwicklung einschrankt, wenn das éRrodukt oder die gleiche Dienstleistung je
nach der Vertriebsform unterschiedlich besteuernd;wi

- begrufRt den Vorschlag der Europdischen Kommisslen, Mitgliedstaaten mehr Moglichkeiten
zur Vereinfachung der Mehrwertsteuerverfahren flaininternehmen einzurdumen. Gleichwohl
ist es wichtig, die Steuereffizienz zu verbessernd uBetrug zu beka&mpfen, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die SteEwethmen der Mitgliedstaaten
sicherzustellen;

— weist darauf hin, dass die Fragmentierung und Kerigit des Mehrwertsteuersystems hohe
Befolgungskosten fir Unternehmen verursacht, denzjibergreifend tétig sind. Diese Kosten
sind unverhaltnismafig hoch fiur KMU, die das Ruekgder Wirtschaft und der regionalen
Beschaftigung bilden, insbesondere auch fir Kleewnrehmen mit einem Jahresumsatz yvon
weniger als 2 Mio. EUR. Sie machen rund 98 % dllaternehmen in der EU aus, haben eipen
Anteil von ca. 15 % am Gesamtumsatz und kommenrigefahr 25 % der Nettoeinnahmen aus
der Mehrwertsteuer auf;

- teilt die Auffassung der Kommission, dass die Meamtateuer-Befolgungskosten so niedrig wie
moglich  sein  sollten. Es ist begruRenswert, dassr d&/orschlag die
Mehrwertsteuer-Befolgungskosten fir die KMU umhisl8 % pro Jahr verringern dirfte.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Ragin — Paket Steuergerechtigkeit

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderug der Richtlinie 2006/112/EG in
Bezug auf die Mehrwertsteuersatze (COM(2018) 20 fat)
Anderung 1
Erwagungsgrund (4)
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Im Rahmen des endgulltigerim Rahmen des endgultigen
Mehrwertsteuersystems sollten lIMehrwertsteuersystems sollten lle
Mitgliedstaaten gleich behandelt werden; dahkftitgliedstaaten gleich behandelt werden; daher
solliten fir alle Mitgliedstaaten dieselbesollten fur alle Mitgliedstaaten dieselbgn
Beschrankungen hinsichtlich der Anwendyr@eschrankungen hinsichtlich der Anwendung
ermaligter Mehrwertsteuersatze, die eieemalligter Mehrwertsteuersatze, die @ine
Ausnahme vom Normalsteuersatz bleiben solltekyisnahme vom Normalsteuersatz bleiben sollten,
gelten. Diese Gleichbehandlung ohngelten. Diese Gleichbehandlung ohlne

Beschrankung der derzeitigen Flexibilitat g
Mitgliedstaaten bei der Festsetzung
Mehrwertsteuer kann dadurch erreicht werd

dass allen Mitgliedstaaten gestattet wirdass allen Mitgliedstaatereum Zweck def
zusatzlich zu hochstens zwei ermaRigt®erucksichtigung  positiver  sozialer  odg
Steuersatzen von mindestens 5% eipékologischer  Auswirkungen  verschieden

ermaligten Steuersatz anzuwenden, fir den
Mindestsatz gilt, sowie eine Steuerbefreiung
Recht auf Vorsteuerabzug.

ideschrankung der derzeitigen Flexibilitat ¢
défitgliedstaaten bei  der Festsetzung
adehrwertsteuer kann dadurch erreicht werd

Kéaiaren oder Dienstleistungengestattet wird

ler
Her
en,

18
=

nausatzlich zu hochstens zwei ermafRi
Steuersatzen von mindestens 5%

Recht auf Vorsteuerabzudpie Mitgliedstaaten

oder neue einfihren, die dem Endverbrauch
zugutekommen und dem Gemeinwohl dieng
beispielsweise far arbeitsintensiy
Dienstleistungen und zur Beriicksichtigun

sozialer und/oder 6kologischer Aspekte.

ten

einen
ermaligten Steuersatz anzuwenden, fur den |kein
Mindestsatz gilt, sowie eine Steuerbefreiung mit

kénnen innerhalb der in dieser Richtlini
vorgesehenen Grenzen die bestehenden
ermaligten Mehrwertsteuersatze beibehalten

er
BN,
e

(&)

Begriindung

Bei einer zu spezifischen Ausgestaltung des
Flexibilitat ausbleibt.

Regkdvbesteht die Gefahr, dass die gewiins

chte
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Anderung 2
Erwagungsgrund (8)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die Anwendung abweichender Satze
bestimmten abgelegenen Gebieten ist z
weiterhin mdglich; es muss jedoch sicherges
werden, dass der Normalsatz den Mindestsatz
15 % einhalt.

iDie  Anwendung abweichender Satze
Waestimmten abgelegenen Gebieten ist Z
teleiterhin moglich; es muss jedoch sicherges
woerden, dass der Normalsatz den Mindestsatz
15 % einhaltund einen Héchstsatz von 254
nicht Gberschreitet

war
tellt
von

Anderung 3
Neuer Absatz nach Artikel 1 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Artikel 97 wird durch folgenden Wortlau
ersetzt: ,Der Normalsatz darf nicht weniger a

15 % und nicht mehr als 25 % betragen.”

Anderung 4

Artikel 1

Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Artikel 98 erhélt folgende Fassung:
JArtikel 98

(1) Die Mitgliedstaaten kdnnen hochstens z
ermafigte Steuersatze anwenden.

Die ermaliigten Steuersdtze werden
Prozentsatz der Bemessungsgrundlage festge
der mindestens 5 % betragen muss.

(2) Abweichend von Absatz 1 kodnnen
Mitgliedstaaten zusatzlich zu den beid
ermafiigten Steuersdtzen einen ermafi
Steuersatz unterhalb des Mindestsatzes von
sowie eine Steuerbefreiung mit Recht
Vorsteuerabzug anwenden.

(3) ErméaRigte Steuersatze und Steuerbefreiu
gemadll den Absatzen 1 und 2 komn
ausschlieRlichdem Endverbraucher zugute u

die?) Abweichend von Absatz1l kbénnen

Artikel 98 erhalt folgende Fassung:
LJArtikel 98

vgll) Die Mitgliedstaaten kénnen hoéchstens z
ermafigte Steuersatze anwenden.

dlse ermaligten  Steuersatze werden
s@izentsatz der Bemessungsgrundlage festge
der mindestens 5 % betragen muss.

(
editgliedstaaten zusatzlich zu den beid
peErmafiigten  Steuersatzen einen  ermafi
BWuersatz unterhalb des Mindestsatzes von
ngbwie eine Steuerbefreiung mit Recht
Vorsteuerabzug anwenden.

ng8n Ermafigte Steuersatze und Steuerbefreiu
n@emal den Absatzen1l und 2 kommen (
nBndverbraucher zugute und werden angews
eim auf kohdrente Weise ein Ziel v

werden angewandt, um auf koharente Weise
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Ziel von allgemeinem Interesse zu verfolgen.

allgemeinem Interesse zu verfolgedas den
positiven sozialen und 0kologischen Wirkungg

Die  ermaRigten  Steuersatze  und dieerschiedener Waren und Dienstleistungg
Steuerbefreiungen gemal den Absédtzen 1 up&Rethnung tragt
gelten nicht fur Gegenstande upd
Dienstleistungen der in Anhang llla aufgefihriddie  ermafdigten  Steuerséatze  und
Kategorien."; Steuerbefreiungen gemal den Abséatzen 1 u
gelten nicht far Gegenstande u
Dienstleistungen der in Anhang llla aufgefihr
Kategorien.*;
Begrindung

Die Einschrankung, der zufolge BefreiungansschlieBlichdem Endverbraucher zugutekommi
sollen, ist in der Praxis eventuell schwer umzuseteda viele Waren und Dienstleistungen sowoh
Verbraucher wie auch an Unternehmen verkauft werliteden Erwagungsgrinden wird betont, d
der Kerngedanke des Vorschlags u. a. in der Gewidtuhg eines funktionierenden Binnenmai
sowie in der Vermeidung unnétiger Komplexitat uimkes damit verbundenen Anstiegs der Koster
die Unternehmen liegt. Aus diesen Griinden soll® \@@rt ,ausschliel3lich* aus dem Wortlaut ¢
Richtlinie gestrichen werden.

N
2N
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en
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er

b) Anhang des Vorschlags fur eine Richtlinie des Rategur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuersatze (@M(2018) 20 final)

Anderung 5
Ziffer 5

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

11.01 Keine
11.02
11.03
11.04
11.05
47.00.25

(5)| Lieferung 11.01 Keine | Keine Keine
alkoholischer | 11.02
Getranke 11.03
11.05

47.00.25

(5) Lieferung
alkoholischer

Getranke

Begriindung

Es besteht kein Grund, wieso fur Alkohol in Wermeitwund sonstigen aromatisierten Weinen
ermafigter Steuersatz gelten soll.
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Anderung 6

Ziffer 7
Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung dsdR
(7)| Lieferung, 29 Lieferung, 30.92 (7)| Lieferung, | 29 Lieferung, 30.92
Vermietung, | 30 Vermietung, | 33.17.19 Vermietung| 30 Vermietung, | 33.17.19
Instand- 33.15 Instand- 47.00.45 Instand- 33.15 Instand- 47.00.45
haltung und| 33.16 | haltung un| 47.00.75 haltung un| 33.16 | haltung un{ 47.00.75
Reparatur 45 Reparatur vq 77.21.10 Reparatur | 45 Reparatur vo 77.21.10
von 47.00.81 Fahrradern, | 77.29.19 von 47.00.81 Fahrradern | 77.29.19
Fahrzeugen | 77.1 Kinderwagen| 95.29.12 Fahrzeugen 77.1 (einschlief3lich 95.29.12
77.34 | und 29.10.24 77.34 | Elektro- 29.10.24
77.35 Behinderten-| 45.11.2 77.35 | fahrradern), | 45.11.2
77.39.13 fahrzeugen | 45.11.3 77.39.13 Elektro- 45.11.3
rollern,
Kinderwagen
und
Behinderten-
fahrzeugen
Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass die Mitglied&ta auch fur Elektrofahrrader und Elektroro
ermaligte Steuersatze gewdahren konnen. Elektréfdmund -roller spielen fir die Mobilitat ei

wichtige Rolle.

ler
ne

Anderung 7
Ziffer 10
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung d&gR
(10)| Lieferung von| 26 Keine | Keing| (10] Lieferung von| 26 Lieferung von| 26.60
Daten- 47.00.3 Daten- 47.00.3 | Bestrahlungs- und 32.50.4
verarbeitungs-| 47.00.87 verarbeitungs- 47.00.82 Elektrotherapie-
geraten, 47.00.83 geraten, 47.00.83 geraten und
elektronischen| 47.00.84 elektronischen 47.00.8§ elektro-
und optischen und optischen medizinischen
Erzeugnissen; Erzeugnissen; Geraten
Lieferung von Lieferung von einschlieBlich
Uhren Uhren Brillen und
Kontaktlinsen
Begriindung

Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit habemych fur Brillen und Kontaktlinsen sowie f{ir

Herzschrittmacher und Horgerate ermalligte Steuergétgewahren.
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Anderung 8

Ziffer 15
Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung dsdR
(15) | Erbringung vor| 64 Keine | Keine (15) Erbringung vop64 Keine | Keine
Finanz und | 65 Finanz- 66
Versicherungs- 66 dienstleistungen
dienstleistungen
Begriindung

Nach Mafigabe von Artikel 135 Absatz 1 Buchstabesa Hichtlinie 2006/112/EG befreien di
Mitgliedstaaten Versicherungs- und Ruckversichesungsdtze einschlie3lich der dazugehori

Dienstleistungen, die von Versicherungsmaklern-wedretern erbracht werden, von der Steuer.

Der Kommissionsvorschlag steht somit im Widerspraglidem Wortlaut der Richtlinie 2006/112/EG.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderug der Richtlinie 2006/112/EG (iber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem in Bezug auf edi Sonderregelung fir
Kleinunternehmen (COM(2018) 21 final)

c)

Anderung 9
Erwagungsgrund (13)

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR

dien sicherzustellen, dass die Bedingungen fiin
n&@ewahrung einer Steuerbefreiung durch ei
nefitgliedstaat an nicht ansassige Unternehr

Um sicherzustellen, dass die Bedingungen fr
Gewahrung einer Steuerbefreiung durch ei
Mitgliedstaat an nicht ansassige Unternehr

U/

e

gen

die

nen
nen
men

eingehalten werden, missen diese Unterneh
ihre Absicht, die Steuerbefreiung in Anspruch
nehmen, zuvor anmelden. Diese Meldung sq
durch das Kleinunternehmen bei
Mitgliedstaat erfolgen in dem es ansassig is

demuiber ein von der Kommission einzurichtend
tInternetportal erfolgen. Der Mitgliedstaader

neémgehalten werden, missen diese Unterneh
ibre Absicht, die Steuerbefreiung in Anspruch
Ihehmen, zuvor anmelden. Diese Meldung sq

Der betreffendeMitgliedstaat sollte anschlieBendNiederlassung sollte anschlieBend die v
die von diesem Unternehmen gemachteiesem Unternehmen gemachten Angaben
Angaben zum Umsatz an die anderen betroffeigmsatz an die anderen betroffen
Mitgliedstaaten weiterleiten. Mitgliedstaaten weiterleiten.

Begriindung

A

Im Einklang mit der Anderung bezuglich Artikel 1 #diz 12. Damit wird ein Vorschlag aufgegriffe
der in dem von T. Vandenkendelaere (EVP/BE) im R#ischen Parlament eingebrach
Berichtsentwurf enthalten ist.
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Anderung 10
Artikel 1 Absatz 12

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Artikel 284 erhélt folgende Fassung:
JArtikel 284

(1) Die Mitgliedstaaten konnen die Lieferu
von Gegenstdnden und die Erbringung
Dienstleistungen in ihrem Hoheitsgebiet durch

diesem Hoheitsgebiet ansass
Kleinunternehmen, deren diesen Lieferun
bzw. Dienstleistungen zuzurechnen

Jahresumsatz im Mitgliedstaat einen fir
Anwendung dieser Steuerbefreiung von die
Mitgliedstaaten festgelegten Schwellenwert ni
Ubersteigt, von der Steuer befreien.

Die Mitgliedstaaten kénnen anhand objekti
Kriterien unterschiedliche Schwellenwertr
verschiedene  Wirtschaftsbereiche festlegen.
Diese Schwellenwerte dirfe85 000 EUR oder
den Gegenwert in Landeswahrung ni
Ubersteigen.

(2) Mitgliedstaaten, die eine Steuerbefreiung
Kleinunternehmen eingeftuhrt haben, befre
auch die Lieferung von Gegenstdnden und
Erbringung von Dienstleistungen in ihre
eigenen Hoheitsgebiet durch in einem ande
Mitgliedstaat ansassige Unternehmen von
Steuer, sofern die folgenden Bedingungen er
sind:

dies
Unig

a) der Jahresumsatz

Kleinunternehmens in  der
Ubersteigt 100 000 EUR nicht;
der Wert der Lieferungen un
Dienstleistungen in dem Mitgliedstaat,
dem das Unternehmen nicht ansassig
Ubersteigt nicht den Schwellenwert, ¢
in diesem Mitgliedstaat fur di
Gewahrung der Steuerbefreiung an
diesem Mitgliedstaat ansassi

b)

Artikel 284 erhalt folgende Fassung:
JArtikel 284

ngl) Die Mitgliedstaaten konnen die Lieferu
oon Gegenstanden und die Erbringung
Dienstleistungen in ihrem Hoheitsgebiet durch
gliesem Hoheitsgebiet ansass
yétleinunternehmen, deren diesen Lieferun
dorzw. Dienstleistungen zuzurechnen
dilmhresumsatz im Mitgliedstaat einen fir
samwendung dieser Steuerbefreiung von die
chtitgliedstaaten festgelegten Schwellenwert ni
Ubersteigt, von der Steuer befreien.

@ie Mitgliedstaaten kdnnen anhand objekti
Kriterien unterschiedliche  Schwellenwe
festlegen. Diese Schwellenwerte dirfe@0 000
EUR oder den Gegenwert in Landeswéhr
cinicht Ubersteigen.

(2) Mitgliedstaaten, die eine Steuerbefreiung
fieinunternehmen eingefiihrt haben, befre
ieuch die Lieferung von Gegenstanden und
diebringung von Dienstleistungen in ihrg
neigenen Hoheitsgebiet durch in einem ande
rigtitgliedstaat ansassige Unternehmen von
deteuer, sofern die folgenden Bedingungen er
8ind:

a) der Jahresumsatz dieg
es Kleinunternehmens in  der Unig
n Ubersteigt 100 000 EUR nicht;

b) der Wert der Lieferungen urn
d Dienstleistungen in dem Mitgliedstaat,
in dem das Unternehmen nicht ansassig
ist, Ubersteigt nicht den Schwellenwert, (
ler in diesem Mitgliedstaat fiur di
P Gewahrung der Steuerbefreiung an
in diesem Mitgliedstaat ansassi
ge Unternehmen gilt.

ing

far
ien
die
m
bren
der
Fallt

esS

in
ist,
ler

n
pe
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Unternehmen gilt.
(3) Die Mitgliedstaaten treffen geeigne
MafRnahmen, um sicherzustellen, d

Kleinunternehmen, die die Steuerbefreiung
Anspruch nehmen, die Bedingungen
Abséatze 1 und 2 erfillen.

(4) Vor Inanspruchnahme der Steuerbefreiun
in anderen Mitgliedstaaten unterrichtet da
Kleinunternehmerden Mitgliedstaat in dem es
ansassig ist

Nimmt ein Kleinunternehmen die Steuerbefreit

in anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstagh dem es ansassig ist, in Anspruch, so trifft

in dem es ansassig ist, in Anspruch, so trifft
Mitgliedstaat der Niederlassung alle notwendi
Maflnahmen, um sicherzustellen, dass

Jahresumsatze des Kleinunternehmens in
Union und im Mitgliedstaat genau gemelc
werden , und informiert die Steuerbehorden
anderen betroffenen Mitgliedstaaten, in denen
Kleinunternehmen Lieferungen bewir

(3) Die Mitgliedstaaten treffen geeignd
Malnahmen, um sicherzustellen, d
R leinunternehmen, die die Steuerbefreiung
Adhspruch  nehmen, die Bedingungen
Mbsatze 1 und 2 erfillen.

er

ein, Uber das sich di&leinunternehmendie eine
OSteuerbefreiung in einem andereNlitgliedstaat
Sin Anspruch nehmen mdochten, registriere
kdnnen.

Nimmt ein Kleinunternehmen die Steuerbefreiy
e anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedsts

dﬁﬁtgliedstaat der Niederlassung alle notwendi
J8MalRnahmen, um sicherzustellen, dass
di&hresumsatze des Kleinunternehmens in
dgfion und im Mitgliedstaat genau gemelq
Igterden , und informiert die Steuerbehérden
dghderen betroffenen Mitgliedstaaten, in denen
daginunternehmen Lieferungen bewir
Kbzw. Dienstleistungen erbringt.”;

bzw. Dienstleistungen erbringt.;

(4) Die Kommission richtet ein Internetporta|

=]

ng
hat,
der
jen
die

der
let
der
das
kt

Begru

ndung

Die Festlegung nationaler Schwellenwerte soll
Mitgliedstaaten sein. Deshalb sollte aul3er
Hochstbetrag von 100 000 EUR kein ander

unterschiedlicher nationaler Schwellenwerte istbBgnswert im Hinblick auf mehr Flexibilitat, do
kann die Beschrankung auf verschiedene Wirtscrerathe Abgrenzungsprobleme schaffen.

teEimklang mit dem Subsidiaritatsprinzip Sache
dem dig Union gemeinsam vorgeschlager
er Hochstipetingefihrt werden. Die Mdglichke

der
en
it
h

\J

Anderung 11
Artikel 1 Absatz 15

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dsdR

Folgender Artikel 288 a wird eingeflgt:
LArtikel 288a

Wenn wahrend eines folgenden Kalenderjahrs
Jahresumsatz eines Kleinunternehmens

Mitgliedstaat den Schwellenwert fir d
Steuerbefreiung nach Artikel 284  Absat;
Ubersteigt, kann das Kleinunternehmen weite
die Steuerbefreiung fur dieses Jahr in Anspr

Folgender Artikel 288a wird eingefugt:
JArtikel 288a

denn wéahrend eines folgenden Kalenderjahrs
Jahresumsatz eines Kleinunternehmens
iMitgliedstaat den  Schwellenwert  flr

7 $teuerbefreiung nach  Artikel 284  Absat;
hibersteigt, kann das Kleinunternehmen weite
udle Steuerbefreiung fur dieses Jahr in Anspr

d

der

ie
r 1

rhin
uch
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nehmen, sofern sein Umsatz im Mitgliedstaaehmen, sofern sein Umsatz im Mitgliedstpat
wahrend dieses Jahres den Schwellenwert gemérend dieses Jahres den Schwellenwert gemar

Artikel 284 Absatz 1 nicht um mehr aB0% | Artikel 284 Absatz 1 nicht um mehr a3 %
Ubersteigt.”; Ubersteigt."”;

Begriindung

Mit der Vorschrift werden negative Klippeneffekteedrenzt. Jedoch kdnnen flr diejenigen
Unternehmen, die die Befreiung nicht in Anspructhmen konnen, Wettbewerbsverzerrungen
entstehen. Daher sollte der Prozentsatz, um descawrellenwert Uiberschritten werden kann, nicht

mehr als 33 % betragen.

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

begrif3t die Initiative der Kommission zur Reforns destehenden Mehrwertsteuersystems in
der EU, damit der Binnenmarkt besser funktioniertd uum sicherzustellen, dass die
Mehrwertsteuervorschriften an die Veranderungerden globalen und digitalen Wirtschaft
angepasst sind;

unterstreicht jedoch, dass der Vorschlag ausgewsgenmuss, um Wettbewerbsverzerrungen
und einen Anstieg des Verwaltungsaufwands und destdt fur kleine und mittlere

Unternehmen (KMU) sowie fiir die lokalen und regiema Gebietskdrperschaften zu
vermeiden;

macht darauf aufmerksam, dass sich die untersattiet Mehrwertsteuerregelungen und -sétze
insbesondere auf Grenzregionen und die Aktivitaten dortigen KMU auswirken. Deshalb
muss die territoriale Auswirkung des Vorschlagseegro3ere Flexibilitat bei der Festlegung
der Mehrwertsteuersatze zu erméglichen, sowie degeschlagenen Schwellenwerte gepruft
werden;

Gemeinsame Vorschriften fur Mehrwertsteuersatze

begrift den Vorschlag der Kommission, Waren und n®ieistungen nach dem
Bestimmungslandprinzip zu besteuern, weil hierbei@efahr von Wettbewerbsverzerrungen
geringer ist;

unterstitzt Artikel 98 Absatz1l und 2 des Richdimiorschlags, denen zufolge die
Mitgliedstaaten hochstens zwei ermaligte Steuersaim mindestens 5 %, einen ermalligten
Steuersatz unterhalb des Mindestsatzes von 5 %eseine Steuerbefreiung mit Recht auf
Vorsteuerabzug anwenden diirfen;

begrift den Vorschlag der Kommission, ein Verzagfiir Giter aufzustellen (Anhang llla),
auf die keine ermafigten Steuersatze angewandtewetdrfen — anstelle der gegenwartigen
Liste von Gultern (mit gleichwohl verschiedenen iséften Ausnahmen), auf die den
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10.

11.

12.

Normalsatz unterschreitende Mehrwertsteuersatzeaivar sind. Der Vorschlag gewahrt den
Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt und beseitigt diengelnde Steuerneutralitat aufgrund der
Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten die MwStJuter ermafigt haben, fur die in anderen
Mitgliedstaaten keine ErmafRigung madglich ist; maddtlich, dass der Zweck der Liste in der
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen liegt. D#d sollte daher nicht fir die Verfolgung
anderer politischer Ziele verwendet werden;

ist der Auffassung, dass das derzeitige Regelwéckt mur mangelnde Steuerneutralitat
zwischen den Mitgliedstaaten beinhaltet, sonderchadie Mdoglichkeiten zur Nutzung des
Potenzials der technischen Entwicklung einschram&hn das gleiche Produkt oder die gleiche
Dienstleistung je nach der Vertriebsform unterstlich besteuert wird. Ein gutes Beispiel
dafir ist das Verbot eines ermafigten Mehrwertssatees fUr digitale Publikationen wie
elektronische Zeitungen, Horblcher und MusikstregmbDavon betroffen ist nicht zuletzt die
Zeitungsbranche, die derzeit parallel zur zunehmenDigitalisierung des Medienkonsums
einen tiefgreifenden Strukturwandel durchlauft, sges Bedeutung fur die Demokratie nicht
unterschétzt werden darf;

geht davon aus, dass Artikel 98 Absatz 3 fir Waramd Dienstleistungen gilt, die
normalerweise vom Verbraucher gekauft werden. Neicier solchen Prufung kénnen die
Waren und Dienstleistungen zu einem ermaRigtenegtatr verkauft werden, auch wenn diese
sowohl an Unternehmen als auch an Privatpersormén®ert werden;

unterstreicht, dass der Begriff ,EndverbraucherPrablemen bei der Anwendung fiihren kann.
.Endverbraucher* kann im Kontext der Mehrwertsteueine Privatperson, eine nicht
steuerpflichtige juristische Person oder eine stliehtige Person sein, die eine von der Steuer
befreite Tatigkeit ohne Recht auf Vorsteuerabzugiilai Aus der Begrindung geht indes
hervor, dass der Endverbraucher die Person isGGdgenstinde oder Dienstleistungen fur den
personlichen Gebrauch erwirbt. Da auch juristisEleesonen Endverbraucher sein kdnnen,
sollten nach seiner Auffassung auch diese untesedidatbestand fallen;

beflrwortet den Vorschlag, einen gewogenen mittlle8esuersatz (GMS) von mehr als 12 %
anzuwenden, um den Schutz der Einnahmen der Mitghaten sicherzustellen;

ist der Auffassung, dass eine groRere Flexibiligitder Annahme von Mehrwertsteuersatzen
die Komplexitat insbesondere fur KMU erh6hen kasha diese nicht Uber die Ressourcen und
Strukturen eines Grol3unternehmens verfligen, um gedmeiberschreitenden Handel mehrere
unterschiedliche Steuersatze handhaben zu kdnnen;

fordert die Kommission auf, ein elektronisches &odinzurichten, beispielsweise durch die
Weiterentwicklung des bestehenden Webportals TEDRBmIit die Unternehmen die
unterschiedlichen Mehrwertsteuersatze in allen Midgtaaten der EU im Blick behalten und
die betroffenen Unternehmen im Rahmen der Bedingunfiir die Gewahrung einer
Steuerbefreiung durch einen Mitgliedstaat an darhtnansassige Unternehmen ihre Absicht,
die Steuerbefreiung in Anspruch zu nehmen, mittekénnen. Dieses Instrument muss leicht
zuganglich und verlasslich sein und in allen EU-g¢prachen zur Verfligung stehen;
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13.

14.

fordert die Kommission auch auf, die Moglichkeitr denwendung des Systems der kleinen
einzigen Anlaufstelle (KEA) im Zusammenhang mit démsetzung dieses Vorschlags
auszuweiten. Das KEA-System ist fur die Verwaltdieg Mehrwertsteuer im Bestimmungsland
besonders wichtig;

gibt zu bedenken, dass eine gré3ere FlexibilitttleeAnnahme von Mehrwertsteuerséatzen die
Entscheidung dariber, wie eine Transaktion, dierateh_eistungen umfasst, besteuert werden
soll, erschweren kann. Dieses Problem betrifft demnzuwendenden Steuersatz, die
Steuerbemessungsgrundlage, die Rechnungsgestaitohdie Frage nach dem Land, in dem
die Steuern zu entrichten sind. Das kann zu Praiaternei der Rechnungsstellung, zu
Unsicherheit, zu Kosten und zu Prozessrisiken filhoa das Problem in den verschiedenen
Mitgliedstaaten mdglicherweise unterschiedlich gelinabt wird. Er ist daher der Auffassung,
dass eine klare Anleitung der Kommission dafir moteg ist, wie mit Transaktionen, die
mehrere Leistungen umfassen, zu verfahren ist;

Vereinfachung der Vorschriften fur Kleinunternehmen

15.

16.

17.

18.

19.

begrif3t den Vorschlag der Europaischen Kommissien,Mitgliedstaaten mehr Mdglichkeiten

zur Vereinfachung der Mehrwertsteuerverfahren futeidunternehmen einzurdumen.

Gleichwohl ist es wichtig, die Steuereffizienz zerlvessern und Betrug zu bekdmpfen, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die Steuerhmen der Mitgliedstaaten

sicherzustellen;

ist mit der vorgeschlagenen Begriffsbestimmung eistanden, wonach Unternehmen mit
einem Jahresumsatz von maximal 2 Mio. EUR innerligb Union als ,Kleinunternehmen*
gelten;

weist darauf hin, dass die Fragmentierung und Keritit des Mehrwertsteuersystems hohe
Befolgungskosten fiir Unternehmen verursacht, dimzjibergreifend tatig sind. Diese Kosten
sind unverhaltnismaRig hoch fur KMU, die das Ruekgter Wirtschaft und der regionalen

Beschaftigung bilden, insbesondere auch fir Kldeunrehmen mit einem Jahresumsatz von
weniger als 2 Mio. EUR. Sie machen rund 98 % alleternehmen in der EU aus, haben einen
Anteil von ca. 15 % am Gesamtumsatz und kommeanrigefahr 25 % der Nettoeinnahmen aus
der Mehrwertsteuer auf;

verweist darauf, dass es bei der Lieferung vontedalschen Dienstleistungen schwierig sein
kann festzustellen, in welchem Mitgliedstaat den#& ansassig ist. Fur Kleinunternehmen sind
die Verwaltungskosten einer fur die Steuerbehdrdefriedenstellenden Ermittlung dieses

Sachverhalts mitunter so grof3, dass vom Handel Kuitden in anderen Mitgliedstaaten

abgesehen wird. Um den Verwaltungsaufwand fur Kieiernehmen mit einem Umsatz von

maximal 2 Mio. EUR in der Union zu verringern, safl diese alternativ den héchsten in der
EU fir die betreffende Dienstleistung anwendbarevS¥4Satz in Rechnung stellen kdnnen;

teilt die Auffassung der Kommission, dass die Medmnateuer-Befolgungskosten so niedrig wie
moglich  sein  sollten. Es ist begriRenswert, dassr d¥&orschlag die
Mehrwertsteuer-Befolgungskosten fiur die KMU umisl8 % pro Jahr verringern durfte;
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20.

21.

22.

23.

24.

unterstitzt den Vorschlag, dass die Steuerbefreslieg Kleinunternehmen offensteht, die in
einem anderen Mitgliedstaat anséssig sind, wenendéahresumsatz in der EU 100 000 EUR
nicht GObersteigt; halt es jedoch fir geboten, diefaBr wachstumshemmender Effekte zu
untersuchen. Fir ein von der Steuerpflicht befsditaternehmen, das dadurch einen wesentlich
geringeren Verwaltungsaufwand gehabt hat, kantbersteigen des Schwellenwerts mit einer
hohen wirtschaftlichen Belastung einhergehen;

begrif3t den Vorschlag, Kleinunternehmen das AudeateVereinfachter Rechnungen zu
ermoglichen, ebenso wie den Vorschlag, von dereBtbefreite Kleinunternehmen von der
Pflicht zu befreien, eine Rechnung auszustellen;

stimmt dem Vorschlag zu, dass die Rechnungspefiiddelie Mehrwertsteuererklarung von
Kleinunternehmen ein Kalenderjahr betragen kann;

halt es fiur fraglich, wieso von der Mehrwertsteudefreite Unternehmen alle
Rechnungslegungs- und Aufbewahrungspflichten vatereikbnnen. Eine solche Lockerung
kann die Gefahr des Missbrauchs bergen, da esdivlifgliedstaaten schwer zu kontrollieren
ist, ob ein Unternehmen tUber den Schwellenwert khmm

gibt zu bedenken, dass in einigen Mitgliedstaateaf8iMihmen ergriffen wurden, mit denen die
Eintragung neuer Unternehmen erleichtert und diéniRabedingungen fir Unternehmen
verbessert werden sollen, was aber gleichzeitig@i¢ahr des ,Karussellbetrugs” erhdéhen
kann. Allein fir 2014 wird die Mehrwertsteuerliickafolge von Karussellbetrug auf
ca. 50 Mrd. EUR veranschlagt. Es ist wichtig, zwarNhgerung der Mehrwertsteuerliicke die
Steuereffizienz zu verbessern und Steuerbetrugkéarbpfen.

Brissel, den 10. Oktober 2018

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiii BURIANEK
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