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Nachdenken tUber Europa: Die Stimme der lokalen undegionalen
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Europaische Union

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
— ist sich bewusst, wie wichtig es ist, den Anliegen Burgerinnen und Birger und der lokalen undamragjien

Gebietskdrperschaften zuzuhéren und ihren Erwaetungerecht zu werden, und zwar in Form eines
EU-Projekts, das auf mehr Solidaritat, ZusammeniadtBlrgernahe beruht;

weist darauf hin, dass obwohl mehr als zwei Drittet Befragten davon tberzeugt sind, dass ihr emd
der Mitgliedschaft in der EU profitiert, groBe Urfidedenheit mit der EU herrscht, die oft als zu twei
entfernt und nicht vertrauenswiirdig wahrgenommerd.wéleichzeitig haben viele Menschen noch gdas
Geflihl, dass sie nicht wissen, was die EU ist umd wie tut. Die Folge ist eine erhebliche Diskrepan
zwischen den Erwartungen der Birger und der Fahigke EU, diese Erwartungen konkret zu erfiillere D
Bedeutung der EU fir die Bewaltigung der ProblemeQ@rt wird nicht wahrgenommen, was zum Teil auch
auf zu wenig Kommunikation, irrefihrende Darstegjan und die Wortwahl bei der Kommunikation mit den
Burgern und auf ihre zu geringe Beteiligung anBleschlussfassung zuriickzufiihren ist;

betont die nachdriickliche Forderung der Vertretar Idkalen und regionalen Gebietskérperschafter nac
einer vollumféanglichen Beteiligung an der Gestajtwmd Durchfilhrung des européischen Projekts |und
danach, die EU durch die richtige Anwendung dessHlidritatsprinzips handlungsfahiger zu machen;
nimmt den Abschlussbericht der Taskforce fiur Subsitdt und VerhéltnisméaRigkeit, in dem ein neues
Verstandnis einer ,aktiven Subsidiaritat* hervorgleén wird, mit Genugtuung zur Kenntnis;
weist in diesem Zusammenhang erneut darauf hirg di@zsEU-Politik vor Ort verankert werden muss, um
etwas fUr das Leben der Menschen zu bewirken;
halt es fir grundlegend erforderlich, unsere Uniom unten nach oben aufzubauen: eine demokratische
Erneuerung der EU ist mdglich, wenn die Basis mitmta
betont nachdrucklich, dass die Erleichterung demgBibeteiligung an der EU-Politik und der gemeinsam
Aufbau eines standigen Dialogs mit den Menscherh anach 2019 entscheidend wichtig dafur ist, die
demokratische Legitimitat der EU zu starken undoparbiirgerndher zu machen;
betont, dass ausreichender Spielraum fiir die StéclieRegionen gelassen werden muss mit einem|EU-
Haushalt fiir die Zeit nach 2020, der den Zielsegemngerecht wird und Flexibilitdt zum Handeln ukid f
Investitionen bietet.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Nachdenken Uber Europa: Die
Stimme der lokalen und regionalen Gebietskorpersctten zur Wiederherstellung des
Vertrauens in die Europaische Union

I POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Praambel: Hintergrund des Beitrags der Vertreter tikalen und regionalen Gebietskdrperschaften
zur Wiederherstellung des Vertrauens

1. gestitzt auf die Grundsatzerklarung zu den Aufgablea Europaischen Ausschusses der
Regionen (AdR), Brissel, 21. April 2009: ,Wir siethe politische Versammlung, der gewahlte
Mandatstrager der regionalen und lokalen Ebene iendde der europdischen Integration
angehdren. Gestitzt auf unsere politische Legitonasorgen wir fir die institutionelle
Vertretung aller Gebiete, Regionen, Stadte und Gefea der Europadischen Union. Unsere
Aufgabe ist es, die regionalen und lokalen Gebitsrschaften in die Beschlussfassung der
Union einzubinden und somit eine bessere Teilhadye Whionsbirger zu férdern. [...] Wir
achten auf die Einhaltung des Subsidiaritatsprenzipd des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes,
damit die Beschlisse der EU mdglichst birgernah aufdder am besten geeigneten Ebene
gefasst und ausgefihrt werden. [...] Wir suchendiisekte Gesprach mit unseren Mitblrgern
Uber die Leistungen Europas und die grof3en AufgsibBungen der Zukunft und arbeiten
daran mit, die Umsetzung und die Wirkung der Gesuwhaftspolitiken auf die
Gebietskorperschaften zu erklaren und darzulegen.*;

2. gestutzt auf die funf politischen Prioritaten deslRAfur den Zeitraum 2015-2020 (,Ein
Neuanfang fir die europdische Wirtschaft, ,Die Betling der territorialen Dimension der
EU-Rechtsvorschriften, ,Ein einfacheres, starkeernetztes Europa“, ,Stabilitdt und
Zusammenarbeit innerhalb und auflerhalb der Eumehs Union“, ,Das Europa der
Birgerinnen und Birger ist das Europa der Zukunft®)

3. gestiutzt auf die Befassung durch den PrasidenterEdeopaischen Rates vom 8. November
2016 mit dem Ersuchen um eine Stellungnahme des AdBen Ansichten und Vorschlagen
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschafter Zukunft Europas fur die
Wiederherstellung des Vertrauens in das europaBm)]'ekiL;

4.  gestitzt auf das WeilRbuch der Europaischen Komomisair Zukunft Europas — Die EU der 27
im Jahr 2025 — Uberlegungen und Szenarien vom 1z MA17 und die hierauf folgenden
funf Reflexionspapiere;

Schreiben des Prasidenten des Européischen Ratefera Prasidenten des Europaischen Ausschussefeiponen vom
8. November 20186,
http://www.cor.europa.eu/de/events/Documents/L#BITusk%20Markkula_Reflecting%200n%20the%20EU_081ddf.
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gestiitzt auf die am 25. Marz 2017 unterzeichneké#iiEmg von Rom, in der die Unterzeichner
ihre feste Entschlossenheit zum Ausdruck bringemmseren Birgerinnen und Birgern
zuzuhdren, wenn sie ihre Anliegen zum Ausdruckdsim und auf diese Anliegen einzugehen*
sowie ,auf der Ebene zusammen[zu]arbeiten, aufadiddich etwas bewirkt werden kann, sei
es auf der Ebene der Europaischen Union, der Midgtaaten, der Regionen oder der
Gemeinde; dies wird im Geiste der vertrauensvaliet loyalen Kooperation sowohl zwischen
Mitgliedstaaten als auch zwischen den Mitgliedstaatind den Institutionen der EU im
Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip gescheheir. Wérden auf den verschiedenen Ebenen
den Spielraum vorsehen, der erforderlich ist, daniituropas Innovations- und
Wachstumspotenzial gestarkt wird. Wir méchten, dask die Union in grof3en Fragen grof3
und in kleinen Fragen klein zeigt. Wir werden eindamokratischen, effizienten und
transparenteren Beschlussfassungsprozess undeébgsgebnisse fordern.”;

gestutzt auf die Absichtserklarung des PréasidederEuropéischen Kommissfrdie auf die
Fortsetzung der Debatte Uber das WeiRbuch zur Zukturopas bis zu den Wahlen im
Juni 2019 durch Debatten, Birgerdialoge, Interaktimit nationalen Parlamenten und
Zusammenarbeit mit Regionen abzielt;

gestiitzt auf den Bericht ,Auf die Birger der EU ehgn: Die Chance nutz@m“in dem es
heil3t: ,Neben der Basisebene spielen auch die Regieine immer wichtigere Rolle bei der
Neukonzeption von Governance in der Union und ihvétgliedstaaten. Mit ihrer robusten
soziobkonomischen Grundlage und einer gemeinsarndarédlen Identitdt haben sie — als
wichtige Akteure und Vermittler im Bereich Blrgerkakte — die richtige GréZenordnung, um
in vielen Politikbereichen fur Orientierung und @sinnvolle Umsetzung zu sorgen®; sowie auf
den ,Bericht tber die Unionsbirgerschaft 2(f'177h dem festgestellt wird, dass die Starkung
des Gefiihls der Verbundenheit der Birger mit deropgischen Integration sowie ihrer
Teilhabe daran von entscheidender Bedeutung ist;

gestutzt auf die drei EntschlieBungen des EuropéscParlaments zur Zukunft der
Européaischen Uniosr,l

gestitzt auf die Einleitung der ,Burgerkonsultagohin EU-Mitgliedstaaten im April 2018.

Absichtserklarung an Prasident Antonio Tajani undMinisterprasident Juri Ratas, 13. September 2017,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-pdifiles/letter-of-intent-2017_de.pdf

Luc Van den Brande — Sonderberater des PréasideeteBuropaischen Kommission Jean-Claude Jungkserdie Burger der EU
zugehen: Die Chance nutzerOktober 2017.

Stellungnahme des AdR zu dem Bericht liber di@kbbirgerschaft 2017, COR-2017-01319, Berichtéestabuillermo Martinez
Suérez.

Européisches Parlament (2017) Verbesserung dédtibosweise der Europaischen Union durch Ausschiipfles Potenzials des
Vertrags von Lissabon, P8_TA(2017)0049; (2017) Nubg Entwicklungen und Anpassungen der derzeitigetitutionellen
Struktur der Européaischen Union, P8_TA(2017)00281{) Haushaltskapazitat fir das Euro-Wahrungsgebse TA(2017)0050.
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Die Ansichten und Erwartungen der Blrger und dertiéeer der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in Bezug auf ihre EU versteimsl vermitteln

10.

11.

12.

13.

14.

a) Die Vertreter der lokalen und regionalen Gebietgdischaften versuchen, den Birgerinnen
und Blrgern eine Stimme zu geben

weist darauf hin, dass er im Rahmen seiner im N6 eingeleiteten Initiative ,Nachdenken
Uber Europa“ daran arbeitet, das Vertrauen zwisctien Européischen Union und den
Menschen, die in ihr leben, durch Blrgerdialoge Bittgerversammlungen sowie durch
Treffen mit Verbanden und Versammlungen lokaler wegionaler Politiker und einer Reihe
von Basisorganisationgn sowie nationalen und europdischen Verbanden der
Gebietskorperschaften wiederherzustellen, indendier Ansichten, Ideen und Sorgen der
Menschen in Bezug auf das européische Projektraanibund weitertragt;

macht darauf aufmerksam, dass sich bislang mehr7élpolitische Vertreter des Européischen
Ausschusses der Regionen engagiert und Burgerdiadtsy Teil der Initiative ,Nachdenken
Uber Europa“ organisiert bzw. daran teilgenommebeha An diesen Veranstaltungen in
110 Regionen in allen Mitgliedstaaten haben bef@mTeilnehmer persodnlich oder online
teilgenommen. Mehr als 22 000 Birger haben Uber &nline-Umfrage und eine mobile App
Ruckmeldungen gegeben. So konnten sich die Teilaeamden Dialogen und die Blrger auch
virtuell an der Diskussion beteiligen;

betont, dass sich Mandatstrager aller Fraktione®\dR an diesen Tatigkeiten beteiligen und
wo immer maoglich Plattformen mit Vertretern des @&pitischen Rates, Mitgliedern nationaler
Parlamente, Mitgliedern des Europaischen ParlameMsrtretern der Europaischen
Kommission und des Europdaischen Wirtschafts- urdladbnusschusses teilen; unterstreicht den
vorhandenen Koordinierungsbedarf zur Verbesserueg @ffentlichkeitswirkung und der
Auswirkungen der Offentlichkeitsarbeit aller Instibnen und Mitgliedstaaten;

verweist auf die Ergebnisse der vom AdR in Auftgagebenen Umfrage unter lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, einschlieRlichiviglieder und Stellvertreter des AdR, und
ihren Verbande7r;

weist darauf hin, dass die Menschen die meisteiindgen Dialogen angesprochenen Probleme
unter dem Blickwinkel der Situation in ihrer Regiahrer Stadt oder ihrem lokalen Umfeld
betrachten; unterstreicht diesbezlglich, dass tliePBlitiker aus den Regionen und Stadten
daher die Sorgen und Erwartungen der Blrger anebésinnen;

Z. B. Why Europe, Pulse of Europe, Stand up faiope, Komitee zur Verteidigung der Demokratie, 18&heration Initiative.

London School of Economics, Reflecting on the future of the European UnpionMarz 2018,
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/DocumenitsA~EU. pdf
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b) Das haben uns die Birgerinnen und Blrger mitget8ie wollen eine EU, die auf
Solidaritat, Zusammenhalt und Blrgernahe fufdt

betont, dass die wichtigsten Anliegen, die in deirg8rdialogen des AdRzum Ausdruck
kamen, die schleppende Umsetzung von Ldsungen Sosbere in den Bereichen
Arbeitslosigkeit, Migration und in Bezug auf didga@imeine wirtschaftliche und soziale Lage

macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksars, sitasviele Birger mehr Solidaritat in
der EU wiinschen; dies ist ein dringender Appelijdérschiedenen Bereichen bestehende und in
vielen Fallen zunehmende Ungleichheiten abzubaunsbesondere durch die Starkung von
Zusammenhalt und Solidaritéat zwischen den und lmaibrder Mitgliedstaaten und Regionen;
eventuell missen einige Politiken der Europdiscbieion neu ausgerichtet und austariert
werden, um dieser generellen Erwartung gerechterdem;

verweist auf die weit verbreitete Unzufriedenheit der EU, die oft als zu weit entfernt und
nicht vertrauenswirdig wahrgenommen wird. Gleictigeihaben viele Menschen noch das
Gefihl, dass sie nicht wissen, was die EU ist uiad wie tut. Die Folge ist eine erhebliche
Diskrepanz zwischen den Erwartungen der Burgerdemd=ahigkeit der EU, diese Erwartungen
konkret zu erfillen. Die Bedeutung der EU fur diengiltigung der Probleme vor Ort wird nicht
wahrgenommen, was auch auf zu wenig Kommunikafioefihrende Darstellungen und die
Wortwahl bei der Kommunikation mit den Biirgern ebemvie auf ihre zu geringe Beteiligung
an der Beschlussfassung zuriickzufiihren ist;

weist auf die Ergebnisse von Eurobarometer-Umfr%gein, die zeigen, dass mehr als
zwei Drittel der Befragten davon Uberzeugt sinégsdar Land von der Mitgliedschaft in der EU

weist in diesem Zusammenhang auf die Mitverantwaytder Mitgliedstaaten fir die Suche
nach Losungen auf europdaischer Ebene und die Hagsfithigkeit der EU im Rahmen der
wichtigen Agenden hin, mit denen die EU einen athiiehrwert schaffen kann. Gleichzeitig
missen sie die erforderlichen nationalen Reformén eimer angemessenen Finanzierung
durchfihren, um eine gut funktionierende Kommunalhd Regionalverwaltung zu

gewabhrleisten, bei der die Birger die Erfahrung hea¢c dass die Probleme in Angriff

15.
betreffen;
16.
17.
18.
profitiert;
19.
genommen werden;
8

AdR, Nachdenken uber Europa: Wie wird Europa von denddeen in den Regionen und Stadten wahrgenommdgni? 2018,
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/COR-D74@port EN-web.pdf

Eurobarometer 88 Bie 6ffentliche Meinung in der Europaischen Unidmhang, November 2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinioéx.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/81 F@obarometer 467 —
Zukunft EuropasSeptember/Oktober 2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinioiéx.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/spésiaveyky/2179vom
Européischen Parlament in Auftrag gegebene Euralietey-Umfrage 89.Democracy on the move — European Elections: One
year to go Mai 2018,

http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre®26ieyearbefore2019/eb89 one_year before 2019 agarbter_en_opt.pdf
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

unterstreicht, dass sich in vielen lokalen Debaiteth auch anhand der Ergebnisse der Umfrage
gezeigt hat, dass die Generation der unter DréRigien die grof3te Begeisterung fur die EU
hegt und der Freizligigkeit und den durch die EUotmten Bildungsmaéglichkeiten grof3e
Bedeutung beimisst; ist sich jedoch auch bewussts diese Generation in vielen Landern am
hartesten von den Langzeitfolgen der Wirtschaftekrsowie von Jugendarbeitslosigkeit
getroffen wird und die hierbei von der Europaischkmnon gespielte Rolle sehr kritisch sieht;
sieht daher entschieden die Notwendigkeit einer saH starkeren Zukunftsausrichtung der
EU-Politiken, die in das Beschlussfassungssystem Elg integriert werden muss, mit
konkreten MaRRnahmen und mehr Mitteln flr die Belyédiig von Problemen, von denen
insbesondere junge Menschen betroffen sind;

betont, dass die Sorge der Birger, dass sie beiBdschlussfassung nicht ausreichend
bertcksichtigt werden, oft zu Misstrauen in unthisdlicher Form gegentber demokratischen
Institutionen (einschlief3lich der EU-Institutiondiijrt;

hebt hervor, dass das Vertrauen in die lokalen uedionalen Regierungs- und
Verwaltungsebenen im Durchschnitt héher ist als\érsrauen in die nationale Regierung und
dass es in den meisten Mitgliedstaaten auch héhaelsidas Vertrauen in die EU;

weist in dem Bestreben, das Vertrauen in die EWerieerzustellen, darauf hin, wie wichtig es
ist, den Burgern zu verdeutlichen, wer fur Bescddlauf EU-Ebene letztlich zustandig ist; ruft
daher dazu auf, die demokratische Rechenschadispfiu starken;

erinnert daran, dass die europdische IntegrationPebjekt ist, das einem Satz universeller
Werte und Rechte politischen Ausdruck verleihett s@dle Blrger sind jedoch enttauscht von
dem, was sie als Unfahigkeit der EU empfinden, ibigenen Werte einzuhalten und diese
aufrechtzuerhalten; ist sich bewusst, dass die mmsamen Werte der EU-Blrger als
unverzichtbare Grundlage fir gegenseitiges Vertraumd Kompromisse kontinuierlich
bekraftigt werden missen;

sieht erhebliches Potenzial fur die Entwicklungeeildentitat bzw. eines Zugehdrigkeitsgefihls
als Unionsburger unter den EU-Blrgern mit wichtiggegchten und Pflichten, die ihren Alltag
betreffen; eine solche Identitéat, die auf Europaishem historischen und kulturellen Erbe
beruht, wéare wichtig, um das Zugehdrigkeitsgefids @inzelnen Blrgers zum ,européischen
Projekt” zu fordern. Sie sollte vorhandene natienaégionale und lokale Identitdten, die die
Identitdt eines Menschen ausmachen, erganzen weithern. Eine Identitéat kann und darf
jedoch niemals aufgezwungen werden — sie kann duBdhgerbeteiligung, kulturelle
Aktivitdten und Bildung unterstitzt und geférdenaden, weswegen angemessene Malinahmen
und Mittel hierfiir vorgesehen werden sollten;

stellt fest, dass Birger, die in wissens- und zitkonientierten Gesellschaften leben, die
Bedirfnisse ihres ortlichen Umfelds besser erfagggmen und somit besser geeignet sind,
neue und innovative, auf den lokalen Bedarf abgmste LOosungen auszuprobieren und
einzufuhren;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

unterstitzt die Forderung der Blrger nach mehr Mbgeiten fir die demokratische Teilhabe
und nach einer besseren Kommunikation mit den HEtltitionen mittels Strukturen fur einen
standigen und  strukturierten Dialog; dringt zu des Zweck darauf, die
Kommunikationsstrategie der Europdischen Kommissidoer ihre Informationsnetze zu
starken, indem die Regionalbehérden die Euro-Irdaten in ihrem Gebiet koordinieren, was
die Wirkung von deren Tatigkeit vervielfaltigen wiir,

c) Die nachdrickliche Forderung der Vertreter der Ilw@ und regionalen
Gebietskdrperschaften nach einer vollumfanglichesteligung an der Gestaltung und
Durchfiihrung des européaischen ProjéRts

stimmt mit den Vertretern der lokalen und regional&Ebene (berein, dass die
Schwerpunktbereiche, auf die sich die EU konzemnie sollte, in erster Linie die
Kohasionspolitik betreffen, gefolgt von der Sozadik (einschliel3lich Bildung und Mobilitat),

wirtschaftspolitischen Malinahmen (Beschéaftigung Wathstum), Migration und Integration,
Umweltbelangen (einschlie3lich Klimawandel) undhsideit;

weist darauf hin, dass sowohl die Birgerdialoge alsch die Umfrage unter den
Gebietskorperschaften ergeben, dass in Bezug agkjMenschen eine groRe Frage darin
besteht, wie ihnen die richtigen Moglichkeiten dege und wie ihre Erwartungen erfillt
werden kbnnen;

unterstreicht, dass wie bei den Blrgern die Sadtiétanuch bei den Vertretern lokaler und
regionaler Gebietskdrperschaften immer wieder miszentraler Grundwert der Européischen
Union genannt wird;

hebt hervor, dass die Mehrheit der lokalen undoregjen Gebietskoérperschaften, die an der
Umfrage teilgenommen haben, eine starkere Dezesraing und eine bessere Aufteilung der
Zusténdigkeiten fir wesentliche Elemente einer muiegierungsfihrung halt, da sie
Transparenz, Rechenschaftspflicht und die Quati&it Politikgestaltung steigern, indem sie
eine direkte Beteiligung der Blrger und den Diaioig ihnen sowie ortsbezogene Losungen
ermoOglichen; macht auf den Mehrwert aufmerksam, ddie Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Beschlussfassung rirEdefir die politischen Maflinahmen
bewirkt;

stellt fest, dass sich die Gebietskorperschafterzaieehmend starker werdenden Notwendigkeit
der Zusammenarbeit Uber nationale Grenzen hinwégratu bewusst sind, um die grof3en
Herausforderungen unserer Zeit — den Klimawanddl Naturkatastrophen, die Globalisierung
in all ihren Facetten, die Digitalisierung und itwezialen Folgen, Instabilitat auf der ganzen
Welt, den demografischen Wandel, Armut und soziAlesgrenzung usw. — gemeinsam
anzugehen. Daneben kommt ihnen eine entscheidendgat®e bei der Umsetzung der
Kohasionspolitik zu, wozu auch grenziberschreitend®operationsinitiativen wie z. B.

10

London School of EconomicReflecting on the future of the European Uniltérz 2018.
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33.

zahlreiche Burger- und Kleinprojekte zahlen, die t@glicher Ausdruck konkreter Solidaritat
von besonderer Bedeutung sind;

macht darauf aufmerksam, dass sich die lokalenregmnalen Gebietskdrperschaften ferner
winschen, dass sich die Europdische Union starlear ohit der Unionsburgerschaft

verbundenen Rechten widmet, wie z. B. dem Recbh, 8ei aufzuhalten, zu arbeiten und zu
studieren; weist in diesem Zusammenhang auf diee®edg der Arbeit hin, die die Regional-

und Kommunalbehdrden in Zusammenarbeit mit den f&titutionen leisten kdnnen, um die

Birger Uber die tatsdchlichen Méglichkeiten zu infieren, die ihnen die Freiztgigkeit fur ihr

Studium oder ihr berufliches Weiterkommen in eiremderen Mitgliedstaat bietet;

Die EU-Politik vor Ort verankern, um etwas fir dasben der Menschen zu bewirken

34.

35.

36.

37.

38.

39.

a) Bewadltigung gesellschaftlicher Herausforderungehder lokalen Ebene

betont, dass die Politik der EU die Blrger befahigaiss, die Probleme anzugehen, die fir ihr
Leben wichtig sind und flur die alle Governance-Erernvon der europaischen bis zur lokalen
Ebene, Antworten liefern miissen;

weist darauf hin, dass die vor uns liegenden gadwlftlichen Herausforderungen zwar auf
globaler Ebene angegangen werden missen, dassaab&kaler Ebene gehandelt werden
muss;

verweist darauf, dass die Stadte und Regionen dierbidung zwischen den
Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen und Béirgern sicherstellen, indem sie ihrem
Aufruf zum Handeln durch die Instrumente nachkomnak® ihnen von der EU zur Verfigung
gestellt werden; die 17 Nachhaltigkeitsziele konméme die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften und Absprachehmén nicht umgesetzt werden. Insofern
sollten alle Instrumente zur Unterstitzung der deaéen Zusammenarbeit, der politischen
Koharenz und des territorialen Ansatzes umfassemditgt werden, da sie das Potenzial der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften umdzdélgesellschaft fur die Forderung von
Partnerschaft und Synergien zwischen allen Regysrumd Verwaltungsebenen mobilisieren;

b) Férderung des wirtschaftlichen, sozialen und teniglen Zusammenhalts fur die Blrger

unterstreicht, dass die Verringerung der anhaltendetschaftlichen, sozialen und territorialen
Unterschiede auch kinftig eine grof3e Herausfordgfiandie EU bleibt;

weist darauf hin, dass der soziale, wirtschaftlicimel territoriale Zusammenhalt als Ziel im

EU-Vertrag festgeschrieben ist und dass fir seisteflekommen neben strukturellen auch
neue Herausforderungen angegangen, widerstandsf&ggellschaften und Volkswirtschaften

gefordert und ein Rahmen fur die Bewaltigung desb@lisierung aufgestellt werden mussen;

verweist auf den siebten Bericht Uber den wirtdtichén, sozialen und territorialen
Zusammenhalt: ,Meine Region, mein Europa, unserku@fi‘, der zeigt, wie wichtig die
Kohéasionspolitik fir Europa, seine Birger, seinat¥¢haft und seine Stadte und Regionen ist
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40.

41.

42.

43.

44,

45,

und dass das mit Hilfe der Kohasionspolitik angdster Ziel, nachhaltiges Wirtschaftswachstum
mit sozialem Fortschritt in Einklang zu bringerghits an Bedeutung eingeburstlﬁat

fordert eine starke Kohéasionspolitik nach 20204l Regionen auf der Grundlage des Prinzips
europaischer Partnerschaften, der geteilten Mételaltung und der Multi-Level-Governance
im Sinne der Erklarung der #CohesionAlliance;

bedauert, dass die positiven Auswirkungen der Kioh&politik nur wenigen Blrgern bekannt

sind; ruft daher zu gemeinsamen Anstrengungen dHewvernance-Ebenen auf, um die

Auswirkungen der verschiedenen Elemente der MaReahmd Fonds der EU besser bekannt
zu machen;

weist auf die EU-Stadteagenda als Hilfsmittel bexi Bewaltigung von Problemen hin, die von
der stadtischen Mobilitat bis zur Luftqualitat, vder Kreislaufwirtschaft bis zur Inklusion von
Migranten und Fluchtlingen reichen. unterstreichtlem die Bedeutung der Partnerschaften
zwischen stadtischen und landlichen Gebieten, uesediProbleme wirksamer anzugehen.
AuBerdem bietet sie den Stadten und Regionen Uilteusg bei der Entwicklung
ortshezogener Innovationstkosysteme und der Unmsgtxon Strategien fir intelligente
Spezialisierung;

hebt hervor, dass Dienstleistungen von allgemeihgeresse (DAI) und Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) wedtiehe Bestandteile des europdischen
Sozialmodells und der sozialen Marktwirtschaft simdl dafiir sorgen, dass alle das Recht und
die Moglichkeit des Zugangs zu wesentlichen Gutemmd hochwertigen o6ffentlichen
Dienstleistungen haben; spricht sich fir eine Emvang des Begriffs der DAWI um neue
soziale Dienstleistungen aus, wie etwa die Aufnahme Integration von Flichtlingen und
Migranten, den sozialen Wohnungsbau, das Mindegiederungseinkommen oder die digitale
Infrastruktur;

ruft zu mehr europaischen Partnerschaften zwis¢bemeinden, Stadten und Regionen auch
durch Stadtepartnerschaften auf, die weltweit atsréiter bei der Umsetzung bewahrter
Verfahren fir die Bewaéltigung gesellschaftlicher r&lesforderungen und die praktische
Anwendung neuester wissenschaftlicher Erkenntffissgieren;

c) Bewadltigung der Migration und Sicherstellung detelgration

weist darauf hin, dass die europaischen Burger imgahg mit der Herausforderung der
Migration ein Kriterium dafir sehen, wie ,Solidatt praktisch ausgeiibt wird; es muss jedoch
noch ein gemeinsames Verstandnis dessen entwickaien, was Solidaritat in diesem
Zusammenhang bedeutet; unterstreicht die wichtiggga@be der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Aufnahme und Integratvon Migranten sowie beim

11

Europaische Kommission, Generaldirektion Regioolitik und Stadtentwicklung, Meine Region, meinr&pa, unsere Zukunft:
Siebter Bericht Uber den wirtschaftlichen, sozialed territorialen Zusammenhalt, September 2017.
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46.

47.

48.

49.

Zustandekommen einer offen, rational und human hgtdii Debatte Uber diese sensiblen
Fragen;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Gemein@&édte und Regionen sowohl in ihrer
Funktion als Krisenmanager als auch fiir die lastifé Integration Unterstitzung benétigen.
Neben den Mitgliedstaaten muss die EU einen kolemgoolitischen Rahmen fiir die Migration
sowie ausreichend gezielte finanzielle und tecl@stinterstiitzung bereitstellen, um die
Integration von Migranten auf der lokalen Ebenedaichtern;

unterstreicht, dass integrationspolitische MaRnahiiie Migranten von allen Governance-
Ebenen partnerschaftlich entwickelt und als Tefleeiumfassenden EU-Migrationspolitik —
auch durch geeignete Finanzinstrumente auf EU-Ebeusterstitzt werden missen. Um im
Interesse sowohl der Migranten als auch der Gebelfs des Aufnahmelandes die grofte
Aussicht auf eine erfolgreiche Integration sichetellen, sind einige Faktoren, wie die
beruflichen Qualifikationen und die sprachlichenhigieiten der Migranten, bestehende
familiare Bindungen, ihre Praferenzen und etwaigea¥dkontakte mit einem Aufnahmeland, zu
bertcksichtigen;

weist darauf hin, dass ein wirksames und humaneslyEament der EU-AuRengrenzen und die
Entwicklung einer umfassenden Migrationspolitik $®weines gemeinsamen europdaischen
Asylsystems mit gemeinsamen hohen Standards vondiggender Bedeutung fur alle
Gemeinden, Stadte und Regionen sind, vor allendijenigen, die Flichtlinge aufgenommen
haben, und fur diejenigen, die an Grenzen liegenpdsonders stark von Migration betroffen
sind; betont darliber hinaus, dass eine solcheikP@ihen koordinierten Ansatz fur den
humanitaren Schutz, neue Wege fir die regulare alr einschlieBlich zirkularer
Migrationsprogramme sowie MalRnahmen zur Bekdmpfdeg Migrationsursachen und des
Menschenhandels in all seinen Formen und insbeserm#s Frauen- und Kinderhandels zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung umfassen musssmashl ein neues Mafd an politischer
Entschlossenheit auf allen Ebenen als auch dipretsenden Instrumente voraussetzt;

d) Gewahrleistung der sozialen Rechte und Zugang 2Zdumj sowie Forderung des
Kulturerbes

betont, dass die Blrger den starken Wunsch naen Emtwicklung der sozialen Dimension der
EU in allen MalRnahmen und Programmen der EU alérizugng der vorhandenen nationalen
oder regionalen Systeme der Gleichstellung undozaalen Sicherheit verspuren. Artikel 8 und
Artikel 9 AEUV bieten hierfir eine Grundlage undllsn deshalb angemessen durchgesetzt
werden. Der AdR unterstitzt ferner die Umsetzungedeopaischen Séule sozialer Rechte, bei
der die Gebietskorperschaften eine grundlegendde Repielen sollten, und fordert die
Aufnahme eines Protokolls Giber den sozialen Fortsah die EU-Vertrage; spricht sich fur die
Gleichstellung der sozialen und der wirtschaftlithRechte aus; begrifdt, dass die europdische
Saule sozialer Rechte in das Europadische Semadggnmmmen wurde; unterstitzt die Idee,
ein sozialpolitisches Scoreboard in das Europai§sgmester aufzunehmen, und ist zudem der
Auffassung, dass verbindliche soziale Zielvorgaipestas Priméarrecht der EU integriert werden
mussen;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

betont, dass soziale Investitionen nicht nur udiem Aspekt der Kosten fur die offentliche

Hand betrachtet werden durfen. Die FinanzierungSieialpolitik und der Schutz der sozialen

Rechte, wie auf dem Sozialgipfel von Goteborg voavéinber 2017 festgestellt wurde, haben
einen eindeutigen europdaischen Mehrwert, der férWiederherstellung des Vertrauens der
Birger in den Integrationsprozess ausschlaggelsénd i

hebt mit Blick auf die Beseitigung der Arbeitsldeif hervor, wie wichtig es ist, die Burger

durch besondere MalRBhahmen zur Unterstiitzung destarksten betroffenen Gruppen beim
Zugang zu lokalen und fairen Arbeitsmarkten zu ratigzen; ruft ferner dazu auf, ein Konzept
fur soziale Zielvorgaben zu erstellen und dieseeiim vorwartsweisendes sozialpolitisches
Aktionsprogramm aufzunehmen, das spezifische Mafdeah und konkrete legislative

FolgemalRnahmen fir Investitionen in Menschen, Kdenzen, Wissen, Sozialschutz und
Inklusion enthalt;

fordert eine EU, die voll und ganz hinter der Féuthg der Gleichstellung von Frauen und
Mannern steht, insbesondere durch die VerhitungBeasgitigung der Gewalt gegen Frauen,
ein universelles, strukturelles und vielschichtiggr®blem, das unkalkulierbare persoénliche,
soziale und wirtschaftliche Kosten mit sich bringt;

halt Investitionen in junge Menschen fir unerl&s$slund fordert die EU dazu auf, die
Gebietskdrperschaften dabei zu unterstitzen, desarBén den Bereichen Kompetenzen und
Bildung nachzukommen; ruft zu einem neuen ,BundinikKompetenzen und Bildung” auf, um

offentliche Investitionen in die Bildung, die Moibdit (ERASMUS+), die interregionale

Zusammenarbeit inshesondere in Grenzregionen umgeiesonlichen Austausch nicht nur im
beruflichen Kontext, sondern auch im kulturellenddeh zu fordern;

fordert im Einklang mit den Grundsatzen der Sulasitdit und der Verhaltnismafigkeit die
Einbeziehung der Regionalregierungen in die Vemwagjt von Instrumenten wie dem
Europédischen Sozialfonds und den Mitteln zur Unitzeng der Umsetzung der
Jugendgarantie, da aktive Beschaftigungspolitikps&hlielich sozialer Innovation und
Gleichstellungspolitik, haufig auf regionaler Ebehechgefihrt wird;

hielte es fur sinnvoll, im Bildungsbereich die gémsamen, von allen Europaern in

verschiedenen Bereichen, wie Geschichte, Kultutukelles Erbe oder dem Projekt Europa
selbst, geteilten Elemente in die Lehrpléane zuginéeen; betont darliber hinaus auf jeden Fall,
wie wichtig es ist, die Schiler Uber das Projekrdpa zu informieren, was gewoéhnlich

Aufgabe der regionalen und lokalen Gebietskérperféeh ist;

erinnert daran, dass die vielfaltigen Formen vottu¢arbe ein wertvolles Gut fir Europa sind:
ein Instrument mit potenziell groRer Hebelwirkungr fhachhaltigere Regionen mit einem
starkeren Zusammenhalt in der EU, das zur Starkiangidentitat in einer Region und ganz
Europa beitragen kann und in besonderem Mal3e fiMddto der EU ,In Vielfalt geeint” steht;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

macht darauf aufmerksam, dass das Kulturerbe dgioRen mittels Tourismus und der
Kreativwirtschaft Moglichkeiten fur die Schaffungov Arbeitsplatzen und wirtschaftliche
Spillover-Effekte bieten kann, u.a. durch Innowati und Strategien fur intelligente
Spezialisierung;

betont, dass die Européische Union ihre sprachlicttekulturelle Vielfalt stimulieren und sie
hochhalten, ihre Kenntnis fordern, Innovation umdeiregionale Zusammenarbeit in allen
kulturellen Bereichen sowie neue Geschaftsmodeiledér Kultur- und Kreativwirtschaft

unterstiitzen muss;

e) Forderung von Forschung, Innovation und Digitalisieg

ist der Ansicht, dass europaische Forderprogramofe dar Grundlage von Forschung,
Innovation, Austausch, Partnerschaft und Mobilitig in ,intelligenten Stadten“ angeboten
werden, den Bilrgern bessere Dienstleistungen eith@gl und so ihre Lebensqualitéat
verbessern kdnnen; betont, dass auch die Kohasiliiispund die Gemeinsame Agrarpolitik
durch Forschung und Innovation dynamisiert und nétisorientiert werden kdnnen;

fordert umfassendere Innovationen im offentlicheskt&r und in Unternehmen, auch mit
Unterstutzung durch Initiativen wie ,Wissenschafifftt Regionen”, die Politiker und
Wissenschaftler zusammenbringen, um eine fundititikgestaltung zu ertrtern, wodurch die
Européer die Mdéglichkeit erhalten, ihre Zukunft igestalten;

betont, dass die Digitalisierung und elektronisdBehordendienste lokalen o6ffentlichen
Verwaltungen zugutekommen. Birger und Unternehmissem den européischen Mehrwert
solcher Investitionen oftmals im Rahmen der greeresithreitenden oder interregionalen
Zusammenarbeit zu schatzen (einschliel3lich Bredtanalle), da sie die Widerstandsfahigkeit
der Wirtschaft vor Ort starken und zur Verbesserueg Lebensqualitat auf lokaler und
regionaler Ebene beitragen;

hebt hervor, dass Stadte — materielle und virtuelle Orte sind, wo Menschen

zusammenkommen, neuen Ideen begegnen, neue Mdagtemlausloten, die Zukunft innovativ
gestalten und mehr Uber den Wandel der Gesellsuhdftseine Auswirkungen auf die Blrger
erfahren konnen. Die Stadte konnen somit die EUewaligitale Vernetzung lokaler

Gemeinschaften beschleunigen;

macht daher darauf aufmerksam, dass der digitalead@laein neues Instrument fir den
Zusammenhalt und ein wirksames Werkzeug fir die d@tyung der demografischen

Herausforderungen ist: abgelegene und landlicheie@elsowie die Regionen in aulerster
Randlage dirfen nicht abgehangt werden und miss&inine des territorialen Zusammenhalts
ihre naturbedingten Nachteile in Chancen verwand€ion der EU und lokalen Akteuren

geforderte Innovationszentren, Living Labs, Fablab®esign-Studios, Bibliotheken,

Griunderzentren und Innovationscamps fordern dialéoWirtschaft und erleichtern den Zugang
der Interessentrager zu digitalen Technologien;
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

f) Unterstitzung der Entwicklung des landlichen Raur8gherung der Gemeinsamen
Agrarpolitik und Forderung der lokalen Produktion

stellt fest, dass die landlichen und intermedideetiete 91 % des Gebiets der EU ausmachen,
hier leben 60 % der Bevolkerung; verweist auf etmebliches Entwicklungsgefalle zwischen
Stadt und Land, wo sich aus einem Gefiihl des Abggké&ins zunehmend Euroskeptizismus
entwickelt; ist daher der Ansicht, dass die Genaimes Agrarpolitik und die Kohé&sionspolitik
auch weiterhin als auf Solidaritat fuRende Instmimeeingesetzt werden sollten, um die
Neubelebung der Landwirtschaft und des landlichaar®s im Zeichen der Nachhaltigkeit und
der Innovation zu fordern; unterstreicht, dass lédm&lichen Gebiete in allen Politikbereichen
der EU bertcksichtigt werden sollten;

ist der Auffassung, dass die interregionale Zusanammeit durch die Schaffung von Synergien
und Leistungsmaximierung bei den globalen Innovestiemuhungen ein Schliisselelement fur
die Optimierung der Strategien zur intelligenter8alisierung sein kann;

hebt hervor, dass sich die Art, wie wir Lebensrhiptedduzieren und konsumieren, lokal und
global erheblich auswirkt, nicht nur auf das Wobgedren der Birger, die Umwelt, die
Biodiversitat und das Klima, sondern auch auf um€eesundheit und unsere Wirtschaft; ruft
zum Ausbau und zur Férderung lokaler Méarkte undéutebensmittelversorgungsketten als
Lebensmittelsysteme mit einer spezifischen lok&lanension auf und dringt auf die Férderung
einer hochwertigen europdaischen Produktion;

erachtet die Kirzungen in der zweiten Saule der @BRinverhaltnismafig und hat Sorge, dass
dieser Eingriff zu Lasten des landlichen Raums gebed der von der EU-Kommission
angestrebten Starkung von Umwelt- und Naturschoivies dem Beitrag zu den Klima- und
Ressourcenschutzzielen der EU entgegenstehen konnte

g) Nachhaltigkeit, Umweltschutz und Bekampfung desaddiandels

weist darauf hin, dass die Blrger erwarten, dakglabaler und lokaler Ebene gehandelt wird,
um den Klimawandel einzudammen und die Energigeffiz zu foérdern. In allen
Politikbereichen der EU sollte daher auf Nachhkéig geachtet werden, insbesondere mit
Blick auf die Verringerung von Treibhausgasemissiondie Energieeffizienz, sauberere
Mobilitat, die Energieerzeugung aus erneuerbarenerdgidquellen sowie durch
Kohlenstoffsenken und nachhaltige Produktions- Medbrauchsmuster; fordert die EU auf,
einen soliden rechtlichen und politischen Rahmeuruastellen, der den Regionen und Stadten
die Entwicklung ihrer eigenen Initiativen zur Fomgdeg der Verwirklichung der Ziele des
Ubereinkommens von Paris erméglicht;

verweist auf die Bedeutung des globalen KonventsBirgermeister fir Klima und Energie
und von der Basis ausgehenden Umsetzungsinitiafivelie Verwirklichung der Ziele des
Ubereinkommens von Paris und fordert die EU auwf,Efitwicklung lokal festgelegter Beitrage
zur CQ-Verringerung zu unterstitzen; Nachhaltigkeit unthwkltschutz sollten daher im
Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen der Vereiniationen und den anderen internationalen
Verpflichtungen der EU in allen Politikbereicherr &#J beriicksichtigt werden;
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70.

71.

72.

73.

unterstreicht die Notwendigkeit groRerer Synergierschen den auf Klimawandel und den auf
Katastrophenresilienz ausgerichteten Netzen, Pmjekind Abkommen wie dem Sendai-
Rahmen;

h) Zusammenarbeit tber die Grenzen der EU hinaus zimddfung von Stabilitdt und
Entwicklung

erachtet die Rolle der lokalen und regionalen QGskigperschaften im Rahmen der

grenzuberschreitenden Zusammenarbeit und der Sigldimatie Gber die Grenzen der EU

hinaus, insbesondere im Rahmen des Erweiterungsgseg und in der EU-Nachbarschaft, als
wesentlich fur die Férderung von Basisdemokrataehhaltiger Entwicklung und Stabilitéat;

verweist auf die wichtige Aufgabe lokaler Gebietgl@ischaften bei der Gewahrleistung der
Sicherheit der Birger, indem sie Gewaltbereitschaft Radikalisierung vorbeugen und den
offentlichen Raum schitzen; da Kriminalitdt und réesmus grenziberschreitender und
transnationaler Art sind, missen die Birger undGidbietskdrperschaften zusammenarbeiten
und profitieren vom Mehrwert von Malinahmen der EEJgemeinsamen Projekten;

unterstreicht seinen Standpunkt, dass vor jedemsdWag flur Handelsabkommen zur
Liberalisierung territoriale Folgenabschatzungenrcdgefihrt werden muissen; bekréftigt
aul3erdem, dass auf nationaler und lokaler Ebenddmézmen eingerichtet werden sollten, um
Zugang zu relevanten Informationen Uber die Hapdditsk zu erhalten. Dariliber hinaus sollten
Handelsverhandlungen mit einem formellen und paditven Dialog zwischen den
zustandigen nationalen Behodrden und den lokalen tagionalen Gebietskdrperschaften
einhergehen. Dies ist insbesondere dann von emdeciter Bedeutung, wenn
Handelsverhandlungen auch Bereiche betreffen, memlgemeinsame Zustandigkeiten mit den
Mitgliedstaaten bestehen, da in diesen Fallen digtdhdigkeiten der lokalen und regionalen
Ebene am haufigsten betroffen sind;

Ausreichender Spielraum fir die Stadte und RegioagnEU-Haushalt fir die Zeit nach 2020, der
den Zielsetzungen gerecht wird und Flexibilitdt zdamdeln und fir Investitionen bietet

74.

75.

unterstreicht, dass der mehrjahrige FinanzrahmdrR)Mlen Prioritaten und Zielen der EU zur
Erfullung der vertraglichen Verpflichtungen und dewartungen ihrer Birger gerecht werden
muss; spricht sich fur einen MFR in Hohe von 1,868 Bruttonationaleinkommens (BNE) der
EU-27 aus;

betont, dass der EU-Haushalt nicht als Tauschgéischaéischen Nettozahlern und
Nettoempfangern verstanden werden sollte, sonddsn ggameinsames Instrument zur
Verwirklichung unserer gemeinsamen Ziele durch 8Sshaffung eines Mehrwerts in ganz
Europa; unterstitzt daher die Feststellung der Kasion, dass wir alle vom MFR profitieren,
wobei die positiven Auswirkungen eines gemeinsanmdarktes, von Sicherheit und
Zusammenhalt den individuellen finanziellen Beitrag EU aufwiegen;
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76.

7.

78.

79.

unterstreicht, dass die Zukunft der EU von einengeizigen und effizienten EU-Haushalt
abhangt, nach dem Grundsatz, dass zusétzliche Berfighir die EU mit zusatzlichen Mitteln
und der schrittweisen Streichung der Rabatte aidmale Beitrdge einhergehen sollten;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass jegliche Reatisierung des EU-Haushalts insbesondere
durch die Untergrabung von Programmen unter getelftittelverwaltung und ortsbezogener
Ansatze den Zusammenhalt in der EU gefahrden kamdedaher vermieden werden muss;

macht darauf aufmerksam, dass die Qualitat dentifthen Dienste ein entscheidender Faktor
fur das Vertrauen in die Institutionen ist, da &@@rger den Staat aus der Perspektive ihrer
Erfahrungen mit der Erbringung von Dienstleistungegurteilen; betont angesichts der
Tatsache, dass mehr als ein Drittel der offentlicAeisgaben sowie mehr als die Halfte der
offentlichen Investitionen auf subnationaler Ebegetatigt werden, dass das Niveau der
Offentlichen Investitionen in der EU nach wie var ziedrig ist, um die richtigen offentlichen
Infrastrukturen und Dienste zu bieten. Die Schirefduder Licke bei den 6ffentlichen
Investitionen ist daher von entscheidender Bedeggitun

weist darauf hin, dass die Investitionskapazitatr déokalen und regionalen
Gebietskorperschaften — zehn Jahre nachdem diatlidfeen Investitionen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften durch die Findgsekgrolen Schaden genommen haben —
gestarkt werden muss, indem ihnen der fur die Farde Offentlicher Investitionen
erforderliche haushaltspolitische Spielraum gegebied, lokale Losungen durch die Starkung
der Grundsatze der geteilten Mittelverwaltung aef Grundlage von Partnerschaft und der
Multi-Level-Governance geférdert werden und die asliche Kofinanzierung von
EU-Programmen aus den SchuldenstandberechnungerRdhmen des Stabilitéats- und
Wachstumspakts ausgeklammert wird,;

Aufbau unserer Union von unten nach oben: eine #eatieche Erneuerung der EU ist mdglich,
wenn die Basis mitmacht

80.

81.

a) Die EU handlungsfahiger machen: die richtigen Malftman auf der richtigen Ebene

ist der festen Uberzeugung, dass die ordnungsgeméa®endung des Subsidiaritatsprinzips
und des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit enthmme fur mehr Birgernahe der
Europaischen Union ist; verweist darauf, wie wighgs ist, die Beschllisse mdglichst blrgernah
zu treffen, und unterstreicht, dass die EU ein ngmschrankt rechenschaftspflichtiges und
transparentes System der Beschlussfassung bréecldem die Burger klar erkennen kdnnen,
wer politisch verantwortlich und rechenschaftsbiig fir die getroffenen Beschliisse t;

betont, dass gemeinsame Verantwortung und eine dad@ipfung zwischen dem Grundsatz
der Multi-Level-Governance und dem Subsidiaritdtspp entscheidende Faktoren fur eine
wirklich demokratische Européaische Union sind,

12

EntschlieBung des AdR zu dem Weil3buch der Eurcipéis Kommission zur Zukunft Europas — Die EU derir@7Jahr 2025 —
Uberlegungen und SzenarigkB]. C 306 vom 15.9.2017, S).1
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82.

83.

84.

85.

86.

weist darauf hin, dass die konsequente Anwendurgg Slebsidiaritatsprinzips die kinftige
Leitplanke der EU sein muss. Dies bedeutet ,dotmig), wo es mehr EU braucht” und ,dort
weniger Europa, wo es weniger EU braucht”, wasimareeffizienteren und leistungsfahigeren
Européischen Union fuhrt. Allein das Argument debi8zes der Interessen der Mitgliedstaaten
vor Eingriffen der EU ist kontraproduktiv, wenn@® die Zukunft Europas geht; ist sich seiner
Rolle als einer der ,Hiter* des Subsidiaritatsppszbewusst und ist der Ansicht, dass das
Subsidiaritatsprinzip als dynamisches politischead urechtliches Konzept bei der
Politikgestaltung und ihrer Umsetzung verstandender sollte, um dafiir zu sorgen, dass die
am besten geeignete Ebene die richtige MaRnahmechtigen Zeit und im besten Interesse
der Birger ergreift; sieht sich durch den Abschlesght der Taskforce fir Subsidiaritat,
Verhaltnismagigkeit und ,Weniger, aber effizientetdandeln®, in dem ein neues Verstandnis
einer ,aktiven Subsidiaritat® betont wird, in diesdJberzeugungen bestatigt; wird sich
bemiihen, die Empfehlungen der Taskforce in engesa@menarbeit mit den anderen EU-
Institutionen, den nationalen Parlamenten sowie dévkalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in der gesamten Union umzeiset

bekraftigt seine Forderung, die Grundsétze der iNlglvel-Governance und der Partnerschaft

in einem interinstitutionellen Verhaltenskodex zerankern und umzusetzen und dafiir zu
sorgen, dass sie in der interinstitutionellen Mdvarung Uber bessere Rechtsetzung ihren
Widerhall finden. Der Multi-Level-Governance muasdien Rechtsvorschriften und Regelungen
fur die Manahmen mit erheblichen Auswirkungen diaflokale und regionale Ebene und bei

der kiinftigen Kohasionspolitik Rechnung getragenjma,13

halt es fur unverzichtbar, Zentralisierungstendangatgegenzuwirken und die Entwicklung
geeigneter gebietsbezogener und wirksamer Loswie@rt zu unterstitzen, insbesondere im
Rahmen der kinftigen Kohésionspolitik, als Vorbflir die Governance auch in anderen
Politikbereichen;

empfiehlt die Weiterentwicklung der bestehenderrittgialen Folgenabschatzungen, um
wirksame Ablaufe fir Rickmeldungen zu schaffen ddieVielfalt der Regionen in der EU und

den sehr unterschiedlichen Auswirkungen der Paliek EU auf die verschiedenen lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften Rechnung tragen;

b) Beteiligung der Regionen und Stadte: Erneuerung elemopaischen Demokratie durch
Eigenverantwortung und Wirksamkeit

betont, dass die EU den Menschen ein Mitsprachetmtiden Fragen geben muss, die fur ihr
Leben von Bedeutung sind. Die Menschen suchen Igisuauf der lokalen Ebene, wollen
starker an der Ermittlung der Probleme beteiligtdea und an ihrer Losung mitwirken. Mit
diesem von den Birgern ausgehenden Ansatz, beidénMensch im Mittelpunkt steht,
koénnen viele lokale Probleme geldst werden, unklaes gezeigt werden, wie relevant die EU
fur die Blrger ist. Dies bedeutet auch eine Folangeg der EU-Politik auf die Starkung der

13

Stellungnahme des AdR zu dem Reflexionspapier (dier Zukunft der EU-Finanzen, COR-2017-03718, Bwesrstatter:
Marek Waniak.
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Rolle der Stadte und Regionen mit der Beteiliguag Bilirger durch Partnerschaften zwischen
Offentlichen Einrichtungen, der PrivatwirtschafiduBinzelpersonen;

hebt hervor, dass die lokalen und regionalen Gglideperschaften fir die EU-Politik wichtig
sind, indem sie als Labore fur die Entwicklung Wwhdsetzung neuer Formen gesellschaftlicher
Innovation, von Solidaritat und inklusiven MafRnalmmieingieren, die die Blrger von der
Européischen Union erwarten;

weist darauf hin, dass nicht alle Probleme der Biidurch detaillierte EU-Rechtsvorschriften
gelost werden konnen. Beim Subsidiaritatsprinzipitges nicht nur darum, wie weit die
rechtlichen Mdglichkeiten der EU reichen, gesetegisibh tatig zu werden, sondern auch
darum, inwiefern die Losungen fur die Birger sinhsmd. Wenn die Menschen die Erfahrung
machen, dass sich die Losungen der EU in ihremadilhicht bewahren, wird dies nur den
Widerstand gegen die EU verstarken;

ist Uberzeugt, dass sich das institutionelle Systten EU auch weiterhin kontinuierlich
weiterentwickeln und im Interesse einer inklusivamansparenten, demokratischen und
wirksamen Beschlussfassung neuen Herausforderumggepasst werden muss; unterstreicht,
dass die Rolle der lokalen und regionalen Gebigtek8chaften, wie sie der AdR vertritt,
umfassender anerkannt werden muss, sowohl im Tagels@ft der EU als auch bei kinftigen
Anpassungen der EU-Vertrage, bei denen der AdR eerp kinftigen Konvent voll
stimmberechtigt vertreten sein sollte;

halt es fur unverzichtbar, die lokale und regionBiemension in das Europaische Semester
einzubringen. Die Gebietskdrperschaften solltenedahb Beginn der Vorbereitung des

Jahreswachstumsberichts an der Aufstellung der drdedichte und der nationalen

Reformprogramme beteiligt werden; halt es fur eléolich, das Scoreboard fir das Verfahren
bei einem makrotkonomischen Ungleichgewicht umargie Indikatoren zu ergénzen, die zur
Forderung und starkeren Berlcksichtigung der redéan Dimension im Europdaischen

Semester beitragen werden;

halt es ferner fur erforderlich, die demokratisdbegitimitat der Europaischen Union und

insbesondere der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WU starken, wobei die Grundsatze
des sozialen Fortschritts und der ChancengleichiheiZentrum der EU-Beschlussfassung
stehen mussen, so dass Beschéftigung und Sozadstsnnicht nur als marginale Gréfzen der
makrodkonomischen Anpassung behandelt werden;

ist der Auffassung, dass eine bessere Einbindundregionen und der regionalen Parlamente
in den Beschlussfassungsprozess der EU die densakratkontrolle und Rechenschaftspflicht
verbessern konnte;
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c) Erleichterung der Blrgerbeteiligung an der EU-Pilitund gemeinsamer Aufbau eines
standigen Dialogs mit den Menschen auch nach 2019

macht ferner darauf aufmerksam, dass die EU nun ddertrauen und Glaubwirdigkeit
gewinnen wird, wenn sie konkrete Ergebnisse liaiad die Birger klarere Erklarungen fur den
europaischen Mehrwert sowie fir die erforderlickempromisse, auf denen die auf EU-Ebene
gefassten Beschlisse beruhen, und die entsprecheBdgriindungen erhalten; fordert
diesbeziglich sehr viel grol3ere Anstrengungen imreiBle der Unterstitzung von
mehrsprachigen europaischen Medien und Inform&abomsten, auch in leicht verstandlicher
Darstellung, die Entwicklung und den Einsatz vondMien fir europaische Staatsbirgerkunde
fur verschiedene Ebenen der allgemeinen und behefli Bildung sowie eine erhebliche
Aufstockung der Unterstiitzung fir direkte Treffemischen den Menschen Uber europaische
Grenzen hinweg (Austauschprogramme auf der Ebemealigemeinen und beruflichen
Bildung, Stadtepartnerschaften usw.);

hebt hervor, dass partizipative Instrumente wie Higropdische Birgerinitiative (Eéf)
gestarkt werden sollten; Europaische Burgerinit@atikonnen als Instrument zur Erganzung der
bestehenden Strukturen der reprasentativen Denmlaat EU-Ebene sowie zur innovativen
Gestaltung zusatzlicher Elemente der partizipatiB#schlussfassung und des standigen
Dialogs dazu beitragen, Burger und Birgerinnerefiirgemeinsames Ziel zu mobilisieren, die
europaische Dimension wichtiger politischer Themsrvorzuheben und die Entstehung
EU-weiter Debatten und der entsprechenden offérfidVieinung zu fordern;

ruft die Mitglieder des AdR auf, auch weiterhin d€ontakt zu den Birgern zu suchen und
ihnen zuzuhdren, durch lokale Veranstaltungen, &imgysammlungen und Biirgerdialoge, um
jede Region in der EU-27 zu erreichen; fordertElieOrgane auf, sich anzuschlie3en; verweist
in diesem Zusammenhang auf das Ziel, bis zur Ewabh 2019 in allen EU-Regionen
Birgerdialoge zu veranstalten, und fordert seingglMider auf, einschlagige Sitzungen ihrer
lokalen oder regionalen Versammlungen gemeinsam dait Birgern vor Ort und ihren
Verbanden zu organisieren, um Beitrdge zu den RrageZukunft Europas zu sammeln, die in
den Fragebogen des AdR und der Européischen Koamiasifgelistet werden; unterstreicht,
wie wichtig die dezentrale Kommunikation Uber dig-Bolitik sowie Uber die ihr zugrunde
liegenden politischen Entscheidungen ist, ebensadie Unterstitzung der EU-Institutionen fur
die einschlagigen lokalen und regionalen Bemihungehinitiativen;

weist darauf hin, dass Birgerkonsultationen auefedigen Blrger erreichen sollten, die bei
Konsultationsverfahren oft Gbersehen werden bzwhtnhieran interessiert sind; dies ist
wichtig, um einen wirklich inklusiven und reprasainien Dialog mit den Birgern
sicherzustellen, um zu vermeiden, dass die Delatiedenen dominiert wird, die bereits am
starksten fur oder gegen die EU bzw. ein bestimmdéitisches Thema mobilisiert sind;

14

Stellungnahme des AdR zu der Verordnung Uber digofgische Burgerinitiative, COR-2017-04989, Beecstatter:
Luc Van den Brande.
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betont, dass Kommunikation und der standige Dialug den Birgern in allen politischen
Systemen von grundlegender Bedeutung und dahervesentliche Voraussetzung fur die
Starkung der demokratischen Legitimitat und metgBin&he der EU sind,;

gibt diesbezlglich zu bedenken, dass der Kontakiden Birgern nicht nur im zeitlich
begrenzten Vorfeld der Europawahl gesucht werdef da

verpflichtet sich, im Vorfeld der Europawahl 201i8eeMethode fiir ein System des standigen
und strukturierten Dialogs zwischen Birgern und MEdlitikern und EU-Institutionen
vorzuschlagen, an dem die lokalen und regionaldmeBskorperschaften tber den AdR auf der
Grundlage eines transparenten Verfahrens zur Samgmian Beitragen der Birger beteiligt
sind und das ihnen ausreichend Freiraum und Infilomen bietet, um die Themen zu ermitteln
und zu erértern, die den Blrgern am meisten ametelizgen; die Ergebnisse sollten in die
Politikgestaltung der EU einflieBen mit Ruckmeldanglariiber, welche Resonanz die Beitrage
der Burger erzeugt haben;

ist Uberzeugt, dass die politische Arbeit der AdRghkder durch die Rickmeldungen an die
Birger die Verbindungen zur Basis kraftigen und déstrauen der Menschen in die
,EU-Politik" starken kann.

Brissel, den 9. Oktober 2018

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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