Europaischer Ausschuss
der Regionen

ECON-VI1/031
128. Plenartagung, 22./23. Marz 2018

STELLUNGNAHME

Das geanderte Programm zur Unterstitzung von Strukirreformen (SRSP)
und neue Haushaltsinstrumente fir das Euro-Wahrunggebiet

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— stimmt mit der Kommission darin tGiberein, dass ettersHauptziele des Unterstiitzungsprogramms
die Verbesserung der Verwaltungskapazitdten auf dationalen, regionalen und lokalen
Regierungs- und Verwaltungsebenen der antragstielfeMitgliedstaaten sein sollte;

— betont, dass das SRSP als technisches Unterstémaggamm nach 2020 erst dann zu ejner
dauerhaften Einrichtung werden sollte, nachdemEdgebnisse im Zeitraum 2017-2020 positiv
beurteilt wurden;

— betont, dass zahlreiche Hindernisse einer angemmssePlanung und Umsetzung vpn
Strukturreformen in  den Mitgliedstaaten im Wege hete ebenso wie mangelngde
Eigenverantwortung, politische und institutiondlemplexitat der Reformen, mdgliche negative
Auswirkungen auf gesellschaftliche Gruppen und@ebiete sowie mangelnder finanzpolitischer
Spielraum. Im Allgemeinen wird das Engagement aatfonaler Ebene flr die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen immer noch als nenzduend empfunden, und dies ist zum Teil
auf eine mangelnde Beteiligung der lokalen undamgjen Gebietskdrperschaften als Partner an
diesem Prozess zurlickzufuhren;

— regt an, dass Budgethilfen fir Strukturreformen Earderung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts, die in den Bereich Hehasionspolitik fallen, nicht durch die
Einrichtung eines separaten Finanzierungsprograrsamglern durch die kiinftigen Programme|im
Rahmen der ESI-Fonds unterstitzt werden, wobeBdasidiaritatsprinzip und die Grundsétze der
Partnerschaft und der Multi-Level-Governance zuneatsind;

— weist darauf hin, dass eine Stabilisierungsfunktidarch die die offentlichen Investitionen |in
schwierigen Zeiten vor grof3en asymmetrischen Schdskvahrt werden, fur die lokalen upd
regionalen Gebietskdrperschaften von ausschlagdebdedeutung ist; vertritt die Ansicht, dass
das vorgeschlagene europdische Investitionssclstérsyein erster Schritt in Richtung einer
solchen Stabilisierungsfunktion sein kdnnte; betdass dieses System nur von eingeschranktem
Nutzen fur die Mitgliedstaaten sein konnte, dieridi@en geringen finanzpolitischen Spielraum
verfigen und in Krisenzeiten Probleme bei der Kezdnahme haben kdnnten.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Das gednderte Programm zur
Unterstitzung von Strukturreformen (SRSP) und neueHaushaltsinstrumente fur das
Euro-Wahrungsgebiet

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fur eine Verordnung des EuropaischeraRahts und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/825 zur Erhéhung der Finangiatising des Programms zur Unterstiitzung

von Strukturreformen und zur Anpassung

seines @oedyeten Ziels COM(2017) 825 final

Anderung 1
Erwéagungsgrund 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
Das Programm zur Unterstitzung vpDas Programm zur Unterstlitzung vpn
Strukturreformen (im Folgenden ,Programm‘“ptrukturreformen (im Folgenden ,Programm®)
wurde aufgelegt, um die Fahigkeit dewurde aufgelegt, um die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung und/itgliedstaaten zur Ausarbeitung und
Durchfiihrung wachstumsférderndeburchfithrung wachstumsférdernder
Verwaltungs-  und Strukturreformen zWerwaltungs- und Strukturreformenlie fir die

verbessern, indem unter anderem eine effizi
und wirksame Verwendung der Unionsfor]
gefordert wird. Die Unterstiitzung im Rahmen
Programms stellt die Kommission auf Antrag
jeweiligen  Mitgliedstaaten in  zahlreichen
Politikbereichen bereit. Die Schaffung solide
Volkswirtschaften auf der Grundlage robus
wirtschaftlicher  Strukturen, die es d
Mitgliedstaaten erlauben, Schocks effizi
aufzufangen und rasch zu Uberwindéagt zu
wirtschaftlicherund sozialer Kohasion belUm
eine solche Entwicklung zu erreichen, sin
institutionelle, administrative und
wachstumsférdernde  Strukturreformen  ei
geeignetes Mittel.

eivterwirklichung der in den EU-Vertragen
dgerankerten Ziele von Bedeutung und direkt ni
lelen Zustandigkeiten der EU verbunden singu
jeerbessern, indem unter anderem eine effizi
und wirksame Verwendung der Unionsfor
rrgeférdert wird. Die Unterstiitzung im Rahmen
t&rogramms stellt die Kommission auf Antrag
cjeweiligen Mitgliedstaaten bereit. Die Schaffu
pigolider  Volkswirtschaften auf der Grundla)
robuster wirtschaftlicher Strukturen, die es (
Mitgliedstaaten erlauben, Schocks effizig
daufzufangen und rasch zu Uberwindsallte zu
wirtschaftlicher  sozialer und territorialer
nKohasion beitragen Eine wesentliche
Voraussetzung fur den Erfolg des Programn
ist, dass unionsrelevante Strukturreformen
insbesondere dank der lokalen und regionalg
Gebietskorperschaften und der Sozialpartner
vor Ort mitgetragen werden.
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Anderung 2
Erwégungsgrund 3

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dedR

Far die erfolgreiche Teilnahme an @
Wirtschafts- und Wahrungsunion muss

wirtschaftliche und soziale Kohasion durc
tiefergreifendeStrukturreformen gestarkt werde
Dies gilt insbesondere fir diejenig
Mitgliedstaaten, deren Wé&hrung nicht der E
ist, im Hinblick auf die Vorbereitung dg

Einfuhrung des Euro.

grir die erfolgreiche Teilnahme anund
dieerbesserte Konvergenz ier Wirtschafts- ung
hwWahrungsunion muss die wirtschaftlictsoziale
nund territoriale Koh&sion durchunionsrelevante|
piStrukturreformen gestarkt werden. Dies

Linsbesondere  fir diejenigen  Mitgliedstaat
erderen Wahrung nicht der Euro ist, im Hinbli
auf die Vorbereitung der Einfiihrung des Euro.

Anderung 3
Erwéagungsgrund 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Darlber hinaus sollte festgehalten werden, dg
Maflnahmen und Tatigkeiten im Rahmen d¢
Programms auch zur Unterstiitzung vo
Reformen dienen kénnen, die Mitgliedstaate
die den Euro einfihren mochten, bei dg
Vorbereitung auf die Teilnahme am Euro
Wahrungsgebiet unterstiitzen kénnen.

Begru

ndung

Angesichts von Erwégungsgrund 3 Uberflissig

Anderung 4
Erwégungsgrund 6

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dedR

Um die wachsende Nachfrage der Mitgliedstaa
nach Unterstitzung zu decken und angesichtg
Notwendigkeit, die Umsetzung v(
Strukturreformen in  Mitgliedstaaten, der
Wahrung nicht der Euro ist, zu unterstiitz
sollte die Mittelausstattung des Programms
ein ausreichendes Niveau angehoben werden
es der Union ermdglicht, den antragstellen

bieten.

itedm die wachsende Nachfrage der Mitgliedstag

dach Unterstiitzung zu decken und angesichtg
rNotwendigkeit, die Umsetzung vd
eanionsrelevanten Strukturreformen in

eMitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der E
asf, zu unterstitzen, sollte die Mittelausstatti
,das Programmsdurch Ruckgriff auf das
d&texibilitdtsinstrument

ausreichendes Niveau angehoben werden, d
der Union ermoglicht, den antragstelleng
Mitgliedstaaten bedarfsgerechte Unterstiitzung

nach Artikel 11 des$
Mitgliedstaaten bedarfsgerechte Unterstitzung aktuellen mehrjdhrigen Finanzrahmensuf ein

iten
5 der
n
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Anderung 5
Artikel 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Artikel 4
Ubergeordnetes Ziel

Ubergeordnetes Ziel des Programms ist es,
institutionellen, administrativen un
wachstumsférdernden strukturellen Reformen
den Mitgliedstaaten zu fordern, indem
nationalen Behdrden bei Malinahmen Z
Reform und Starkung der Institutionen, ¢
politischen Steuerung, der  offentlich
Verwaltung sowie der Bereiche Wirtschaft u
Soziales als Reaktion auf wirtschaftliche U
soziale Herausforderungen unterstiitzt werg
um insbesondere im Rahmen c
wirtschaftspolitischen Steuerung und auch
Vorbereitung auf eine Teilnahme am Eu
Wahrungsgebiet Zusammenhd
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat
verbessern und ein nachhaltiges Wachstum,
Schaffung von Arbeitsplatzen und Investitior
zu unterstitzen, unter anderem durch ei
effizienten, wirksamen und transparenten Ein
der Unionsfonds.*;

diden Mitgliedstaaten zu forderndie in den

Artikel 4
Ubergeordnetes Ziel

tibergeordnetes Ziel des Programms ist es,
dinstitutionellen, administrativen un
wachstumsfordernden strukturellen Reformer i

uBereichen der zwischen der Union und de
levlitgliedstaaten geteilten Zustandigke)
cguropdischen Mehrwert erbringen und bislan
ndicht Gegenstand eines Programms f
nechnische Unterstitzung sind indem die
idehordender Mitgliedstaatenbei MalRnahmer
lerur Reform und Starkung der Institutionen,
gslitischen Steuerung, der  offentlich
rdferwaltung sowie der Bereiche Wirtschaft u
lISoziales als Reaktion auf wirtschaftliche U
7ig0ziale Herausforderungen unterstiitzt wer
dim insbesondere im Rahmen q
ewirtschaftspolitischen Steuerung und auch
n¥orbereitung auf eine Teilnahme am Eu
satzahrungsgebiet Zusammenhd
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat
verbessern und ein nachhaltiges Wachstum,
Schaffung von Arbeitsplatzen und Investition
zu unterstutzen, unter anderem durch ei
effizienten, wirksamen und transparenten Ein
der Unionsfonds.*;
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Anderung 6

Neuer Artikel

1 Nummer 1 a

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Artikel 5 Absatz 2
Die in Absatz 1 genannten Einzelziele betreffen
Politikbereiche, die im Zusammenhang it

Zusammenhalt, Wettbewerbsfahigkeit,
Produktivitat, Innovationen, intelligentem,
nachhaltigem und integrativem Wachstym,
Beschaftigung und Investitionen  stehen,
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insbesondere mit einem oder mehreren |der
folgenden Punkte:
a) Verwaltung der offentlichen Finanzen und
Vermdgenswerte, Haushaltsverfahren,
Schuldenverwaltung und Steuerverwaltung;

b) institutionelle—Reformen—und effiziente,
dienstleistungserientierte offentliche
Verwaltung, gegebenenfalls auch durch (die
Vereinfachung der Vorschriften, wirksame
Rechtsstaatlichkeit, Reform des Justizwesens|und
verstarkte Bekdmpfung von Betrug, Korruption

und Geldwasche;

c) Rahmenbedingungen fir Unternehmen (
KMU), Reindustrialisierung, Entwicklung des
Privatsektors, Investitionen, offentliche
Beteiligung an Unternehme
Privatisierungsverfabren, Handel un
auslandische Direktinvestitionen, Wettbewgrb
und offentliches Beschaffungswesen, nachhaltige
Entwicklung der einzelnen Sektoren und
Forderung von Innovation und Digitalisierung;
d) allgemeine und berufliche Bildun
Arbeitsmarktpolitik einschlie3lich des sozialen
Dialogs mit dem Ziel der Schaffung von
Arbeitsplatzen, der Armutsbekampfung,

sozialen Sicherheit, offentliches

Gesundheitswesen und

Gesundheitsversorgungssysteme sgwie
Kohasions-, Asyl-, Migrations- und Grenzpolitik;
e) klimapolitische Malnahmen, Forderung
Energieeffizienz und  Diversifizierung der
Energiequellen sowie Landwirtschaftspolit|k,

landlichen Raums;

f) politische MafRnahmen in Bezug auf
Finanzdienstleistungssektor, einschlief3lich (der
Forderung des finanziellen Grundwissens,
Finanzstabilitat, Zugang zu Finanzierungen
Kreditvergabe an die Realwirtschaft; Erstellyng
und Bereitstellung von Daten und Statistiken
sowie Uberwachung ihrer Qualitat; MalRnahmen
zur Bekampfung der Steuerhinterziehung.
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II.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
In Bezug auf die Anderung der Verordnung iiber dRSF52018-2020

1. billigt den Grundsatz dieses Unterstiitzungsprograjmdam zufolge auf freiwilliger Basis und
auf Antrag technische Unterstitzung fir Struktwmnefen in den Mitgliedstaaten geleistet
werden soll; ist gleichwohl der Auffassung, dass filir eine Unterstitzung durch die Union
infrage kommenden Strukturreformen auf Politikbenei beschrankt werden sollten, die fir die
Umsetzung der EU-Vertrdge von Bedeutung sind ured Aistéandigkeiten der EU direkt
betreffen; lehnt jedweden Vorschlag ab, unspetiéisgtrukturreformen in den Mitgliedstaaten
zu finanzieren, die nicht zuvor auf ihren europlétMehrwert hin untersucht worden sind und
die nicht direkt mit den vertraglich verankertens#ndigkeiten der EU verbunden sind,;
verweist in diesem Zusammenhang auf seine Ent&ehig vom 1. Februar 2018, in der er den
Vorschlag der Europdischen Kommission vom 6. Desgn#t17 flr eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 mit gers@men Bestimmungéablehnt;

2. stimmt mit der Kommission U(berein, dass eines deichtigsten Ziele des
Unterstutzungsprogramms die Verbesserung der Vamggkapazitaten auf den nationalen,
regionalen und lokalen Regierungs- und Verwaltubgeen der antragstellenden
Mitgliedstaaten sein sollte; betont die Bedeuturey #ulti-Level-Governance und eines
ortshezogenen Ansatzes fir die Ermittlung und Umsef der Reformen;

3.  fordert einheitliche Leitlinien fur alle von der Hinanzierten Instrumente fir die Verbesserung
der Verwaltungsstrukturen und eine effektive Kooieliung aller bestehenden Programme fur
technische Unterstiitzung auf Ebene der EU und elgiiristigten Mitgliedstaaten, wie dies auch
vom Europaischen Rechnungshof verlangt wurde;

4, bedauert, dass die Kommission keine quantitativesh qualitativen Nachweise daflrr erbracht
hat, dass das Programm den Aufgaben gewachsdmetsiyt, dass das SRSP als technisches
Unterstutzungsprogramm nach 2020 erst dann zu denegrhaften Einrichtung werden sollte,
nachdem die Ergebnisse im Zeitraum 2017-2020 pdsétirteilt wurden;

5. unterstreicht, dass auf der Grundlage der Vertgildar Befugnisse und Zustandigkeiten in
jedem Mitgliedstaat sowie der landerspezifischerptemungen, die oft an die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften gerichtet sinds @&asogramm fir die Regionen und
Kommunen zuganglich sein muss;

6. begrif3t den Vorschlag der Kommission, die Haughitsl fir das geanderte SRSP durch den
Einsatz des Flexibilitatsinstruments nach Artikeldes aktuellen mehrjahrigen Finanzrahmens
aufzustocken;

COM(2017) 826 final.
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Eigenverantwortung und Finanzierung bezuglich usietevanter Strukturreformen

7. betont, dass zahlreiche Hindernisse einer angemamssePlanung und Umsetzung
unionsrelevanter Strukturreformen in den Mitgliedéen im Wege stehen, ebenso wie
mangelnde Eigenverantwortung, politische und iastihelle Komplexitat der Reformen,
mogliche negative Auswirkungen auf gesellschafdi¢bruppen und auf Gebiete, mangelnder
finanzpolitischer Spielraum fir die Finanzierung &eformern, unzureichende administrative
und institutionelle Kapazitaten und mangelnde Kouedung zwischen den verschiedenen
Regierungs- und Verwaltungsebenen. Im Allgemeiné was Engagement auf nationaler
Ebene fur die Umsetzung der landerspezifischen Ehtphigen immer noch als unzureichend
empfunden, und dies ist zum Teil auf eine mangeBekeiligung der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften als Partner an diesem Proagsskzufiihren;

8. betont, dass Wissenszentren, die lokalen und ralfionGebietskorperschaften kostenlose
technische Unterstitzung bezuglich der Auslegung Ed-Vorschriften und der Nutzung von
EU-Fonds bieten, bei der Sicherstellung einer winksn Anwendung der Vorschriften und
Ausfuhrung der Mittel eine wichtige Rolle spieldiordert die Mitgliedstaaten ohne solche
Wissenszentren dazu auf, deren Einrichtung zu eemagm den wirksamen Einsatz des neuen
Haushaltsinstruments zu erleichtern;

9. betont, dass bestimmte landerspezifische Empfeblungwar durch die einschlagigen
Verfahren des Stabilitats- und Wachstumspakts (S\Wdyie beim Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht (MIP) rechtlickrankert sind, andere jedoch eher
politischer Natur und nicht rechtlich bindend sistellt fest, dass weder die Androhung von
Sanktionen gemall SWP und MIP noch politischer Dradk einer zufriedenstellenden
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen umer gyrof3eren Identifikation mit den
Reformbemihungen gefiihrt haben; fordert im Sinna wwehr Eigenverantwortung einen
starker basisorientierten Ansatz mittels Einbeaighuder lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften;

10. erachtet die Bedeutung wirtschaftspolitischer Kauoedung fir unbestreitbar, es bleibt
allerdings zu Uberpriufen, ob die geplanten findleieAnreize und finanziellen Zusagen fir
bestimmte Reformen in den Mitgliedstaaten tatsébhlber eine Rechtsgrundlage verfligen, die
mit dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Eurog@scUnion vereinbar ist; wirft ferner die
Frage auf, ob es sinnvoll ist, erhebliche Finarsoaegcen fir ein Instrument zu binden und
zuzusagen, das Unterstlitzung auf rein freiwilliBesis leistet und auf einem intransparenten
System der Auswahl und Validierung von Antradgenubgrwas weitere Probleme in puncto
thematischer Priorisierung, Haushaltsplanung urrddgaler Ausgewogenheit ergibt;

11. Dbetont auch, dass angesichts der geltenden Zugké&mdierteilung zahlreiche unionsrelevante
Strukturreformen geteilte Zustandigkeitsbereicherdgionalen und subnationalen Regierungs-
und Verwaltungsebenen betreffen. Um eine Verletzdeg Subsidiaritatsprinzips und des
Grundsatz der Verhaltnismaligkeit zu vermeiden, est daher notwendig, dass die
Mitgliedstaaten ihre regionalen und lokalen Ebeaknstandige Partner in die Konzipierung
und Durchfiihrung von Strukturreformen einbinden;
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12.

13.

14.

15.

16.

bedauert daher den Vorschlag der Kommission, dassriRzusagen und finanzielle Anreize
zwischen der Kommission und den Nationalregierurigkatteral vereinbart und im Rahmen des
Europédischen Semesters umgesetzt werden sollere elme der internen Aufteilung der
Zustandigkeiten in den Mitgliedstaaten entsprechdondmelle Beteiligung der regionalen oder
lokalen Ebene vorzusehen. Denn es besteht die Gedibhr, dass der vorgeschlagene Ansatz zu
einer Infragestellung dieser Verteilung der Zusigkeiten und zu einer Verletzung der in den
entsprechenden Chartas des Europarates verankBrtemdsatze der Subsidiaritat und der
kommunalen oder regionalen Selbstverwaltung filbas von der Kommission im Mai 2017
vorgelegte Reflexionspapier Uber die Vertiefung\d&U bezieht sich beispielsweise u. a. auf
die Vorschlage, sich auf verbindliche Normen zwstgerdigen, um die Qualitat der offentlichen
Ausgaben zu messen. Die Uberwachung der Einhatliesgr Normen mit Hilfe existierender
Anzeiger wirde in das Européaische Semester intégblen Zugang zu EU-Mitteln von einem
gewissen Mal3e der Einhaltung dieser Normen abhamgigachen, wirde darauf hinauslaufen,
dass die EU mit ihrem Ansatz und ihrer Politik iolifkbereiche eindringt, fir die sie
gemeinsam mit nachgeordneten Regierungsebenenndigstét, und das wére ein Verstol3
gegen das Subsidiaritatsprinzip;

bedauert dartber hinaus, dass die Kriterien fir Bieurteilung der Erfullung von
Reformzusagen und die Auszahlung der Tranchen wwrKdmmission allein und ohne die
nationalen Behorden festgelegt und verwaltet werdsilt fest, dass es dem Vorschlag an
Transparenz im Hinblick auf die Beurteilungskriggrifehlt und dass diese Kriterien nicht aus
den la&nderspezifischen Empfehlungen abgeleitet ever#énnen, denn diese enthalten
gemeinhin keine Zielsetzungen, Etappenziele undtiBesingen fir eine systematische
Uberwachung; ist schlieRlich der Ansicht, dassrfaielle Anreize der EU nicht den Eindruck
erwecken sollten, dass der demokratische Prozels®uwrapaischer oder nationaler Ebene
umgangen werden soll oder dass es sich um finémHEgbressung handelt;

bedauert, dass die Kommission keine Angaben darmabeht, auf welcher Grundlage und wie
die vorgeschlagenen finanziellen Anreize beziff@drden sollen, wobei anerkannt werden
muss, dass die Berechnung der kurzfristigen KodtenReformen wahrscheinlich sehr
unterschiedlich ausfallen wird, je nachdem, ob iek glabei nur um administrative Kosten
(Planung, Umsetzung und Kapazitatsaufbau) oder annchoziale Kosten handelt;

weist darauf hin, dass Reformzusagen auf eineistisahen Einschéatzung der institutionellen
und administrativen Kapazitaten der betroffenendeén basieren und geeignete Strategien fur
die Verbesserung der Verwaltungsstrukturen umfasséten. Zu beriicksichtigen sind dabei
auch die ungleichen Ausgangsbedingungen zwischeitgliedstaaten und Regionen der EU
in Bezug auf die Verwaltungsstrukturen, die der AdReiner Analyse der landerspezifischen
Empfehlungen aus territorialer Perspektive festiie$tat;

stellt fest, dass die Ubrigen Politikbereiche dér @azu beitragen, die Strukturreformen zu
fordern. Dies gilt fur die ESI-Fonds mit ihren Emte-Konditionalitaten, soweit es dabei um die
Umsetzung von EU-Recht, die Verbesserung der Vémwgsstrukturen und die Durchfiihrung
von Reformen im Rahmen der Strategie Europa 2026hdihematische Konzentration geht;
betont daher, dass es dringend notwendig ist, athfdiger fir die Strategie Europa 2020 einen
politischen Rahmen festzulegen, damit die thematis&onzentration in der nachsten
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17.

18.

19.

20.

21.

Planungsperiode weitergefuhrt werden kann; bettads dieser neue Rahmen auf einer neuen
territorialen Vision basieren muss, mit der dasdpérsche Raumentwicklungskonzept von
1999 auf den neuesten Stand gebrachtz\yvird

weist aulBerdem darauf hin, dass es mit Blick ané €ingere Verknupfung unionsrelevanter
Strukturreformen mit der Kohdasionspolitik umso wighr ist, das Europdische Semester auf
europaischer Ebene demokratischer zu gestaltedurth einen Verhaltenskodex zu erganzen,
in dem die Normen fur die Einbindung der lokalerd uregionalen Gebietskérperschaften
festgelegt werden, um auf diese Weise die Effiziend Eigenverantwortung im Zuge dieses
Prozesses zu erhdHenbetont, dass das Subsidiaritatsprinzip und diein@satze der
Verhaltnismafigkeit, der Partnerschaft, und der tMuvel-Governance das gemeinsame
Fundament der Kohasionspolitik und anderer EU-RbbBreiche zur FoOrderung der
Strukturreformen bilden sollen;

wiederholt seine Forderung, dass die Finanzierwrgnduen haushaltspolitischen Instrumente
der WWU nicht zulasten der privaten Investitionerowie anderer Offentlicher
Finanzierungssysteme wie der fur die EU-Kohé&sioli#paur Verfiigung stehenden Mittel
gehen darf;

ist der Ansicht, dass der in der Mitteilung enthaét VVorschlag fur finanzielle Anreize fir
Strukturreformen  keine ausreichende Grundlage tHhildexam die erforderlichen
Legislativvorschlage zu konzipieren; bedauert, dissKommission vor der Veroffentlichung
weder eine Folgenabschéatzung noch eine Konsultdgomteressentrager durchgefihrt hat;

bedauert, dass der Vorschlag, im Zeitraum 2018-26@6 Pilotphase fir das Instrument zur
Umsetzung von Reformen und die damit verbundenetieAmgen an der SRSP-Verordnung
und der Dachverordnung durchzufiihren, nicht mit dér Mai 2018 angekindigten
Veroffentlichung des Vorschlags fur den neuen MieReinbar ist;

schlagt daher vor, bei der Konzipierung eines lmsémts zur finanziellen Unterstlitzung von
Strukturreformeriolgende Grundsatzezu bertcksichtigen:

» Budgethilfen fur Strukturreformen zur Forderung desrtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts, die in den Bereich Kehasionspolitik fallen, sollten nicht
durch die Einrichtung eines separaten Finanziepnogsamms, sondern durch die kiinftigen
Programme im Rahmen der ESI-Fonds unterstitzt wentdebei das Subsidiaritatsprinzip
und die Grundsétze der Partnerschaft und der Meitel-Governance zu wahren sind;

» der Anteil der Kohésionspolitik am nachsten MFR snaaf demselben Niveau bleiben wie
bisher, um die Wirksamkeit dieser Politik zu gewvgilsten, und aul3erdem muss vermieden
werden, die Mittel aus den ESI-Fonds zur Finanrignon Strukturreformen zu kappen®;

o Strukturreformen, die nicht in den Bereich der Kabéspolitik fallen, sollte die EU durch
die Gewahrung von Darlehen anstelle von Zuschigstmnstiitzen;

CdR 4285/2015.
CdR 5386/2016.
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» die Art und Weise, wie die Strukturreformen festgglwerden und Uber sie entschieden
wird, muss dadurch geandert werden, dass die lokald regionalen Gebietskorperschaften
am Europaischen Semester beteiligt werden. Daduicen das Europdische Semester um
eine territoriale Dimension erganzt und die teridle Vielfalt in Europa besser
bertcksichtigt. Zudem wirde die umfassende Beteilyg der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften an den nationalen Reformanogien und die Beachtung der
Zustandigkeitsaufteilung in der EU gewabhrleistet;

» jeder Vorschlag fur eine EU-Finanzierung von Stualgformen muss eine grindliche
Folgenabschétzung, eine Konsultation der Interésigpr sowie Bestimmungen fir eine
grundliche Halbzeitiberprifung beinhalten;

Haushaltsinstrumente fir die Mitgliedstaaten, deendEuro-Wahrungsgebiet beitreten wollen, und fur
die Bankenunion

22.

23.

stellt fest, dass widerstandsfahige Wirtschaftkstinen und ein hoher Grad an nachhaltiger
Konvergenz zu den Grundvoraussetzungen gehorent eisnMitgliedstaat den Euro einfiihren
kann; begruf3t den Vorschlag, eine Konvergenzfariginzufiuhren, um die Bemihungen der
Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht zu unterstutziemgert die Kommission auf, die jeweiligen
Aufgaben der Konvergenzfazilitat, des Programms Waterstitzung von Strukturreformen
(SRSP), der ESI-Fonds und des Kohéasionsfonds zispéen;

bekraftigt seine Unterstitzung fur die Vollendurgr @ankenunion; stellt fest, dass sich die
Mitgliedstaaten bislang nicht Uber eine fiskalistietztsicherung verstandigen konnten flr den
Fall, dass sich der einheitliche Abwicklungsfontisumzureichend erweisen sollte; begrif3t den
Vorschlag der Kommission, im Rahmen des kinftigarrogaischen Wéhrungsfonds eine

Kreditlinie oder Garantien einzurichten;

Eine Stabilisierungsfunktion, um Investitionen govl3en asymmetrischen Schocks zu schitzen

24.

25.

26.

weist erneut darauf hin, dass die auf strukturefaktoren beruhenden Unterschiede in den
Konjunkturzyklen der Mitgliedstaaten im Euroraunt@udie Einrichtung eines Instruments zur
Bewaltigung asymmetrischer Schocks abgemildert arerkibnnten; teilt die Auffassung der
Kommission beziiglich der Kriterien, die diese Staileirungsfunktion erfillen muss;

bekraftigt seine Ansicht, dass jedwede zusatzlithgerstitzung im Hinblick auf ihre
Wirksamkeit sich nicht mit den bestehenden Instmiere wie den Europdaischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) und dem Europaisckemds fur strategische Investitionen
(EFSI) Uberschneiden darf, sondern diese ergartke; s

teilt die Ansicht der Kommission, dass die Fiskpkatéat grold genug sein sollte, um wirksam
zu sein; erinnert allerdings an seine ablehnendeihtpgegeniber dem Vorhaben, eine eigene
Haushaltslinie im EU-Haushalt fur die Fiskalkapaizies Euro-Wahrungsgebiets zu schaffen,
solange die Eigenmittelobergrenze weiterhin bei3 2 des BNI der EU liegt, um zu
vermeiden, dass es zu einem Verdrangungseffeki@ng-out) in Bezug auf die Mittel fur die
ESI-Fonds und andere EU-MalRnahmen kommt;
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27.

28.

29.

30.

31.

weist darauf hin, dass eine Stabilisierungsfunktiurch die die 6ffentlichen Investitionen in
schwierigen Zeiten vor grof3en asymmetrischen Schbekvahrt werden, fir die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften von ausschlaggebeBedeutung ist; vertritt die Ansicht,
dass das vorgeschlagene europaische Investitianigsghtem ein erster Schritt in Richtung
einer solchen Stabilisierungsfunktion sein kbénnte;

unterstreicht die Bedeutung der stabilisierendemkion der Kohasionspolitik, die in
Kombination mit Flexibilisierungselementen wie demhebung der Kofinanzierungssatze der
EU und der Modulierung der Vorfinanzierung wahredet Finanzkrise eine wichtige Rolle
gespielt hat, um die offentlichen Investitionen den Regionen, die von asymmetrischen
wirtschaftlichen Erschitterungen betroffen warerirechtzuerhalten;

stellt fest, dass das vorgeschlagene europdisalestitionsschutzsystem mit Darlehen, einer
relativ kleinen Komponente fur Zuschisse und eineof freiwilligen Beitragen der
Mitgliedstaaten beruhenden Versicherungsmechanismuwen Start gehen wirde; betont, dass
dieses System nur von eingeschranktem Nutzen &iMiigliedstaaten sein kdnnte, die Uber
einen geringen finanzpolitischen Spielraum verflgen in Krisenzeiten Probleme bei der
Kreditaufnahme haben kdnnten;

fordert die Kommission auf, genauere Angaben zu Stabilisierungsmalinahmen auf der
Grundlage von Zuschissen oder Versicherungen zuhemacbeispielsweise zu einem
,Schlechtwetterfonds®;

sieht den angekiindigten nationalen Investitiondplanen erwartungsvoll entgegen, auf denen
auch die lokalen und regionalen Gebietskorpersehaftif der Grundlage ihrer Erfahrungen mit
den ESI-Fonds und dem EFSI eine Rolle spielen werde

Brissel, den 22. Marz 2018

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiii BURIANEK
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