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STELLUNGNAHME

Ziele der Ostlichen Partnerschaft fiir 2020: Beitragder lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

weist darauf hin, dass die lokalen und regionalehi€skorperschaften eine maf3gebliche Rol
bei einer erfolgreichen Umsetzung der 20 Ziele2fl20 spielen;

hélt es fur besonders wichtig, den Austausch zwisalen EU-Gebietskorperschaften und jen
in den Landern der OP in Form von Stadte- und Redjpartnerschaften sowie zwischen
einzelnen Gebietskorperschaften innerhalb der kierd_ander der OP zu férdern;

fordert die Einrichtung eines Hospitationsprogranfiims/erwaltungsmitarbeiter auf der Ebeng
der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaftemesseren Vermittiung europaischer
Standards in der Verwaltungspraxis;

weist erneut darauf hin, dass das soziale Unteraghm gefordert werden soll, da es
wirtschaftliche Entwicklungen auf lokaler und reggder Ebene verbessert und neue
Arbeitsplatze schafft;

halt es fur bedeutsam, die Rolle der Konferenzeigionalen und lokalen Gebietskorperschaft
der Lander der Europaischen Union und der Ostli¢ranerschaft (CORLEAP) nicht nur auf
eine Austauschplattform zu begrenzen, sonderredigdriale Zusammenarbeit konkret durch
Aktivitdten zu unterstiitzen, die von einem wirksardesammenfiihren moglicher Partner bis
zur Offentlichkeitsarbeit fiir konkrete Projektecten;

verpflichtet sich zur Erfillung der Erwartungent oher die Partner an die CORLEAP
herantreten, indem der Erfolg und das Potenziatetgtorialen Zusammenarbeit herausgestel
und die Vorteile der OP-Politik fiir die Burgerinnend Biirger besser erlautert und weiter
bekannt gemacht werden.
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Berichterstatter

Soéren HERBST (DE/EVP), Mitglied des Stadtratesldardeshauptstadt Magdeburg

Referenzdokument

Gemeinsame Erklarung des Gipfels der OstlichennBesthaft vom 24. November 2017, Anhang 1
,20 Ziele fur 2020"
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Stellungnahme des Européaischen Ausschusses der Regin — Ziele der Ostlichen Partnerschaft
fur 2020: Beitrag der lokalen und regionalen Gebietkdrperschaften

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeine Bemerkungen

1. begrifit die Vereinbarung der 20 Ziele fir 2020en @emeinsamen Erklarung des Gipfels der
Ostlichen Partnerschaft (OP) vom 24. November 20 Btiissel sowie die Tatsache, dass darin
lokale und regionale Gebietskorperschaften durah Ntitwirken in der ,Konferenz der
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften derdéé der Europdischen Union und der
Ostlichen Partnerschaft* (CORLEAP) als aktive Prtonen der Ziele der Ostlichen
Partnerschaft hervorgehoben werden;

2. begrii3t die neue institutionelle Struktur fir dim&étzung dieser ,20 Ziele fur 2020, die am
12. Méarz 2018 ins Leben gerufen wurde und die sgelagt ist, dass neben verschiedenen
Querschnittsfragen eine Starkung der Wirtschaft,Staatsfihrung, der Konnektivitat und der
Gesellschaft in diesen Landern erreicht wird;

3. unterstreicht, dass eine differenzierte Zusammeitazkvischen der EU und einzelnen Landern
der OP eine ausschlaggebende Bedeutung fiir die kiatische, wirtschaftliche und
zivilgesellschaftliche Entwicklung dieser Landeriedp da die sechs Lander der Ostlichen
Partnerschaft sowohl zahlreiche Gemeinsamkeiteraat teils gravierende Unterschiede in
allen Bereichen von Politik, Wirtschaft und Gesgiiaft aufweisen;

4.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalebi€skorperschaften aufgrund ihrer Nahe
zum Birger und der Reform der kommunalen Selbstiuwg in den Landern der OP eine
mafgebliche Rolle bei einer erfolgreichen Umsetalerg20 Ziele fur 2020 spielen;

5.  verweist darauf, dass die rechtswidrige Annexionktém durch die Russische Foderation und
der von Russland unterstitzte Krieg in den Gebi&enezk und Luhansk in der Ukraine zu
schweren sozialen Folgen fir die ukrainische Beafilkg und den Staat insgesamt fuihrte, die
nur mit Unterstitzung seitens der EU und der wasth Partner bewaltigt werden kdnnen;

6. weist darauf hin, dass die Ukraine bedauerlichesaveiicht das einzige Land der Ostlichen
Partnerschaft ist, das entweder mit anderen LandernOstlichen Partnerschaft oder einem
Drittstaat Konflikte austragt; bekraftigt daher tliaterstiitzung der EU fir die Unabhéngigkeit,
Souveranitat und territoriale Integritdt aller Partander sowie die uneingeschrankte
Einhaltung aller in der Schlussakte von Helsinld3), der Charta von Paris (1990) und der
Charta der Vereinten Nationen verankerten Grundsdiele und Verpflichtungen;

7. ruft zu neuerlichen Anstrengungen zur Forderungrefriedlichen Beilegung der Konflikte in
der Region auf der Grundlage der Prinzipien undnédor des Vdlkerrechts auf; die Beilegung
von Konflikten, vertrauensbildende MalRhahmen unthaghbarliche Beziehungen sind von
entscheidender Bedeutung fir die wirtschaftliche d ursoziale Entwicklung und
Zusammenarbeit;
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Starkung von Institutionen und gute Regierungsfihrung

8.

10.

11.

12.

13.

verweist darauf hin, dass die Reform der kommun&elbstverwaltung, die eine Starkung

staatlicher Institutionen und gute Regierungsfugruorsieht, eine der Prioritat in den Landern

der OP darstellt. Die Europaische Charta der konaeuimSelbstverwaltung wurde bereits von

der Republik Moldau und der Ukraine 1997, Armeniend Aserbaidschan 2002 sowie

Georgien 2004 unterschrieben. Belarus ist nichghditt des Europarates und hat die Charta
nicht unterschrieben;

fordert, dass effiziente Dezentralisierungsreforraenm allen Regierungs- und Verwaltungsebenen von
MafRnahmen zur wirksamen Korruptionsbekédmpfung femkverden, um zu gewahrleisten, dass sich
eine gestarkte und vertrauenswirdige Staatsfuhpasgiv auf den Alltag der Birgerinnen und Burger
auswirkt;

begri3t eine explizite Erwahnung der Umsetzung Reform des offentlichen Dienstes
(Public Administration Reform) in den 20 Zielen #2020 und ist der Meinung, dass amtliche
Statistiken, die auf lokaler und regionaler Ebenstedit werden und qualitativ hochwertige
statistische Informationen liefern sollen, als Opfgsta in den OP-Landern auf lokaler und
regionaler Ebene zur Verfigung gestellt werderesoll

unterstreicht, dass amtliche qualitative Statistikeu einem besseren Verstandnis von
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologselizusammenhangen beitragen und die auf
Fakten basierende Entscheidungsfindung in derilPaliid Wirtschaft sowie die Férderung der
Birgerbeteiligung an politischen Prozessen ermbglic fordert in diesem Zusammenhang eine
praktische Unterstiitzung in Form nachhaltiger Rtejezur Uberwindung der derzeitigen
Schwierigkeiten bei der Beschaffung amtlicher Sti&ien, insbesondere mit Bezugnahme auf
die subnationale Ebene; verweist auf die vom Eusopa&n Ausschuss der Regionen
entwickelte und betriebene Website zur Gewaltameil die einen Uberblick iiber den Grad der
institutionellen und fiskalischen Dezentralisieringler EU und in den Nachbarlandern gibt;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass dasb&n, die Aufarbeitung und die
Bereitstellung von amtlichen statistischen Inforimagén seitens staatlicher Behdrden im
Rahmen der Reform der kommunalen Selbstverwaltung s@gnifikantes wirtschaftliches
Potenzial besitzt, indem sie nicht nur lokale uedionale Selbstverwaltung beféhigt, das
wirtschaftliche Potenzial ihrer Gebietskorpersamafeffektiv einschatzen zu kénnen, sondern
auch kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) erni@dl ihre Marktnische zu finden und zu
einem nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstum alfller und regionaler Ebene beizutragen.
Sie tragt zudem durch hochwertige und zuverlasdiggen dazu bei, der Korruption
vorzubeugen und Mechanismen zu deren effektive@Bgkung auszuarbeiten. Zudem bilden
die erhobenen Daten das Ausgangsmaterial fir vialalysen durch wissenschaftliche
Einrichtungen, was wiederum die Forschung in demdeén der OP starkt;

fordert, das Thema des effizienten und effektivengdngs mit lokalen 6ffentlichen Haushalten
auf die Agenda zu setzen und Forderungen fir iaterand externes Audit der lokalen
Haushalte aufzustellen, um zu garantieren, dasmiliffhe Mittel zweckgemalR und effizient
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14.

verwendet werden. Die Blrgerbeteiligung am unabig@&mgAudit soll die lokalen Behoérden in
ihrer Kapazitat unterstitzen, eigene Performanpgf@mme und Qualitdt des Service zu
beurteilen und diese an die Nachfrage der BUrgeugassen;

empfiehlt, die Férderung der Burgerbeteiligung afferilichen Budget der lokalen und
regionalen Kdrperschaften in Form des partizipatidaushalts zu unterstitzen, um die Burger
zu beféhigen, sich zu engagieren und am Umgangffeiitichen Ressourcen zu beteiligen und
ihren Praferenzen bei den 6ffentlichen AusgaberdAwek zu verleihen;

Mobilitat und ,People-to-People Contacts*”

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

begriult, dass die Lander der OP an ProgrammennagsriEis+, Kreatives Europa, COSME und
Horizont 2020 teilnehmen kodnnen, die mehr Austamgigilichkeiten far Universitaten,
Verwaltungen, Unternehmen und Forscher bieten, fardert, mehr Aufklarungsprojekte fur
diese Programme auf der lokalen und regionalen &harfordern, insbesondere in Anbetracht
dessen, dass in einigen Landern der OP nur intenad¢ Forderprogramme die Plattform fir
den Austausch bieten und einige davon eine relatiedrige Erfolgsquote bei
Bewerbungsverfahren haben;

fordert, nicht nur (Austausch-) Projekte im Bereibdr Grundlagenwissenschaft zu férdern,
sondern auch im Bereich der Geisteswissenschatten,zu einem besseren Verstandnis
politischer, sozialer und kultureller Entwicklungem den Landern der OP beitragen, den
Erfahrungsaustausch in Bezug auf Forschungsmethsdere Integration von Forschern in
europaische Forschungsstrukturen ermdglichen werden

zeigt sich besorgt Uber die Aussage in den 20&Zidle 2020, dass sich Netzwerke von
Universitdten in den Landern der OP nur auf diertaigkeit (teaching) konzentrieren sollen;

empfiehlt in diesem Zusammenhang mit Nachdruck,htniour die Verbesserung der

Lehrtatigkeit innerhalb von Universitaten in demtbérn der OP zu férdern, sondern auch die
Forschungstatigkeit durch eine  Vermittlung von  Besictice-Beispielen von

Forschungsmethoden und wissenschaftlichem Schreidarch konkrete Projekte zu

unterstutzen;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass estafisch zwischen Schlisselakteuren wie
Universitaten, Forschungsinstitutionen, zivilgesgilaftlichen Organisationen wie Thinktanks

und KMU zu einer Entwicklung von positiven Synergieeitragen kdnnte, wovon wiederum

der gesamte Bereich Forschung und Innovation pecgit wirde;

teilt die Auffassung, dass sich die Reform der kamalen Verwaltung und der
Dezentralisierung auf lokale und regionale Budgetsitiv auswirkt und das immense Potenzial
beinhaltet, Forschung und Innovation auf lokaledt tegionaler Ebene zu fordern;

gibt zu bedenken, dass sich Projekte im Bereictetdetimertum nicht nur auf Jugendliche,
sondern auch auf Erwachsene und insbesondere Hrammhen sollen;
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22.

23.

24.

fordert in diesem Zusammenhang konkrete MaRnahmen Entwicklung des sozialen
Unternehmertums als eine Form der nicht-formalenduBig unter Jugendlichen und
Erwachsenen auf lokaler und regionaler Ebene, wsldiokale Probleme 16st, Einkiinfte
generiert, Arbeitsplatze schafft und soziale Intioveen vor Ort fordert;

weist darauf hin, dass auch der Austausch nichgzwischen den Landern der OP sowie mit der
EU, sondern auch innerhalb der einzelnen LandeOegefordert werden soll, da diese Lander
sich durch eine relativ passive Mobilitdt auszeahnwas dazu fihrt, dass Vorurteile und
Stereotype innerhalb der eigenen Lander gefestegtlen und ein Raum fur Desinformation

geschaffen wird;

halt es fur notwendig, solche nach innen gerichteitigterregionalen Austauschprojekte
insbesondere in der Ukraine zu unterstitzen, dd_dad von einer andauernden militéarischen
Aggression und einer konstanten Desinformatioesgitler Russischen Foderation betroffen ist;

Wirtschaftliche Entwicklung und Marktmdglichkeiten

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

begriif3t, dass die Lander der OP an dem ProgramnMEG®S® KMU teilnehmen kénnen;

betont in diesem Zusammenhang, dass die Lander memeAserbaidschan und Georgien
bisher noch nicht an dem Programm teilnehmen uedZdhl von Projekten in der Ukraine,

Moldau und Belarus relativ gering ist (zwischenrd 8 Projekten) und sich zu einem grof3en
Teil auf die Hauptstadte konzentriert;

ist ausdricklich der Meinung, dass dieses Programeiter ausgebaut werden und sich auf
regionale und lokale KMU, auch fernab der Hauptstaih den Landern der OP konzentrieren
soll. Solche Programme werden KMU férdern und neei nachhaltigen Wachstum auf lokaler
und regionaler Ebene beitragen;

verweist auf die Bedeutung einer Fdrderung von Sbhaftsverbanden und
Berufsvereinigungen sowie regionalen und lokalenmKern (z.B. Industrie- und
Handelskammern, Ingenieurskammern etc.) aus denionagn und lokalen
Gebietskorperschaften der EU heraus, da diesetuinstien die Integration in européische
Strukturen erleichtern und zu einer Kultur desefaiWettbewerbes beitragen, was ebenfalls
einen Beitrag zur Bekdmpfung der Korruption leistginde;

weist erneut darauf hin, dass das soziale Untereghm geférdert werden soll, da es
wirtschaftliche Entwicklungen auf lokaler und reggder Ebene verbessert und neue
Arbeitsplatze schafft;

halt es fur wichtig, KMU im Bereich Innovation zwrtlern und Synergien zwischen
Unternehmertum und Forschung zu unterstitzen;

unterstreicht, dass es nicht ausreichend ist, éoltatl regionale Gebietskdrperschaften allein bei
der Implementierung von wirtschaftlichen Entwicldgstrategien zu unterstiitzen — wie es in
den 20 Zielen fir 2020 formuliert wurde —, sondeiass es notwendig ist, bereits in der
Entwicklungsphase von Strategien fachliche Untézatig zu leisten;
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Ubergreifende Ziele

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

erwartet von den betroffenen Landern in Ubereinsiimg mit den dargelegten Zielen
verstarkte Anstrengungen beim Aufbau der Rechtdisfaleeit und der Justiz, bei der
Gewahrleistung von Grundrechten, Freiheiten undheé3leit sowie bei der Verankerung des
Minderheitenschutzes und der Geschlechtergleidastgl einschliellich der Bekampfung
hauslicher Gewalt;

betont seine Auffassung, dass die Zivilgesellschaft den Landern der OP eine
ausschlaggebende Rolle fiir eine demokratische Ekitwig der Gesellschaft spielt und von
den Regierungen als ernstzunehmender und wictRigigner angesehen werden sollte;

verweist darauf, dass neue demokratische KrafteRidungskrafte in Anbetracht der lokalen
Kommunalverwaltung und der Dezentralisierungsreforgine wichtige Rolle bei
demokratischen Prozessen spielen und durch geklaRmahmen unterstitzt werden sollen;

betont die Notwendigkeit einer qualitativen Verlerasg des Verwaltungshandelns und fordert
in diesem Zusammenhang die Einrichtung eines Haspisprogramms  fur
Verwaltungsmitarbeiter auf der Ebene der regionaled lokalen Gebietskorperschaften zur
besseren Vermittlung européischer Standards iWeevaltungspraxis;

fordert die Kommission im Sinne der Stellungnahmes dAdR zur Uberpriifung der
Europaischen Nachbarschaftspolitik vom Oktober i&ii@sbez[lglich zur Wiedereinfuhrung
einer gednderten Fazilitat fir Kommunal- und Regiearwaltungen (LAF) auf;

empfiehlt mit Nachdruck, die Forschungsarbeit ihadly zivilgesellschaftlicher Institutionen,
wie Thinktanks und Forschungseinrichtungen, zu dird die durch ihre Analysen den
Policy-Dialog bereichern und die Entscheidungsfimgiibei Schlisselakteuren in Politik und
Wirtschaft mit praxisorientierten Vorschlagen imdenzelnen Landern der OP erleichtern;

betont die besondere Bedeutung des Minderheitetmahin allen Landern der OP als
herausragendes Merkmal fur die Identifizierung ldelividuen mit ihrer Region mitsamt allen
ihr eigenen kulturellen, sozialen und gesellscitdiih Bestandsmerkmalen;

halt es fur geboten, sowohl den Aufbau als auchBEstand nicht kommerzieller lokaler und
regionaler Medien sowie einen Offentlich-rechtlichérundfunk zu férdern, um einen
vielstimmigen Diskurs zu unterstitzen, unabhangigdormationsbeschaffung fur die
Birgerinnen und Birger der Lander der OP zu gawaertj Qualitatsjournalismus zu
unterstutzen und somit effektiv gegen Desinfornmatiorzugehen;

verweist auf die besondere Situation der Bevolkgrim Donbas, welche auf analogen
Empfangswegen ausschlief3lich durch die Russiscderktion kontrollierte Sender mit meist
propagandistischen Inhalten empfangen kann, untddadger die Einrichtung eines technischen
Unterstutzungsfonds der EU fir ukrainische nichinkwerzielle Lokalradios an, die die
Beviolkerung des Donbas aus den nicht besetzten e@ebiheraus mit unabh&angigen
Informationen versorgen;
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AbschlieRende Anmerkungen

41.

42.

43.

44,

unterstreicht die besondere Rolle lokaler und mger Gebietskorperschaften, die in allen
Bereichen agieren kénnen, und halt es fir besongimstig, den Austausch zwischen den
EU-Gebietskorperschaften und jenen in den Landesn @P in Form von Stadte- und
Regionalpartnerschaften sowie zwischen einzelnerbiegBkorperschaften innerhalb der
einzelnen Lander der OP zu fordern:

fordert in diesem Zusammenhang die Einrichtung siReogramms zur unbirokratischen
Anbahnung solcher Partnerschaften zwischen dene@ébirperschaften der EU und den
Landern der OP, das zugleich mehr Moglichkeitendférpraktische Umsetzung seiner Inhalte
bietet, indem es finanzielle Unterstiitzung fur $férkung von Partnerschaften gewahrleistet;

ist besorgt darlber, dass in dem Vorschlag fur dehrjahrigen Finanzrahmen (MFR)

2021-2027 nicht die Zuweisung von mehr Finanzmmtfél das neue Finanzierungsinstrument
im Bereich der AuRRenbeziehungen vorgesehen ist, daf. das Europdische

Nachbarschaftsinstrument ersetzen soll. Diese Emdtel werden bendtigt, um die fur die

Lander der Ostlichen Partnerschaft aufgestelltesleZzu erreichen, auch wenn damit eine
Erhéhung der Gesamtmittelausstattung fir das wabwauswartige Handeln der EU

verbunden ist;

halt es fiur bedeutsam, die Rolle der Konferenz degionalen und lokalen
Gebietskorperschaften der Lander der EuropaischeionUund der Ostlichen Partnerschaft
(CORLEAP) nicht nur auf eine Austauschplattform kzegrenzen, sondern die territoriale
Zusammenarbeit konkret durch Aktivititen zu untdesin, die von einem wirksamen
Zusammenfiihren moglicher Partner bis zur Offerktitsarbeit fiir konkrete Projekte reichen;
verpflichtet sich dartber hinaus zur Erflllung démwartungen, mit der die Partner an die
CORLEAP herantreten, indem der Erfolg und das Paakmer territorialen Zusammenarbeit
herausgestellt und die Vorteile der OP-Politik dile Burgerinnen und Burger besser erlautert
und weiter bekannt gemacht werden.

Brissel, den 4. Juli 2018

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK
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