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STELLUNGNAHME

Halbzeittiberprifung der EU-Forststrategie

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Die Forststrategie ist ein gutes Instrument, umSfandpunkte der verschiedenen Politikberei

der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen aufeinamdaustimmen. Ihre Rolle besteht ferner dar

neue Ziele und MalRnahmen herauszuarbeiten, dielxifbene gepriift werden sollten.
Fur die Gemeinden und verschiedenen regionalene@Gkbrperschaften sind die Walder
wichtiges Element fiir eine wirtschatftlich, 6kolathsund gesellschaftlich nachhaltige Entwicklu
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Dies kommt darin zum Ausdruck, dass seit mehr atglért Jahren Bewirtschaftungsplane erstellt

und durchgefihrt werden, die auf den Grundsatzen Fetbestands, der Stabilitdt und

les

nachhaltigen Ertrags der vielféltigen Produkte Wésldes sowie auf der Anwendung solider

Forstgesetze zum Schutz der Walder beruhen. DigetSkiirperschaften miissen deshalb bei
Aktualisierung der EU-Forststrategie konsultiertaes.

In der EU wurden zur Unterstitzung der Vielfalt d&alder zahlreiche Initiativen aufgelegt,

wie z. B. das Netz Natura 2000, die Vogelschutd die Habitatrichtlinie, Unterstiitzung f

grune Infrastrukturen und die Biodiversitatsstrege@020. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften beteiligen sich an der Urosgtzdieser Initiativen, und ihne
Einflussmdglichkeiten zur inhaltlichen Gestaltureg faflRnahmen sollten deshalb gestérkt werden.

Bei der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik missestrumente zur Unterstiitzung d
Forstsektors in landlichen Gebieten vorgesehenewerzl B. in den Bereichen Vermeidung

Entwaldung, Wiederaufforstung und forstwirtschafie Umstellung, Bewirtschaftung und
Pflege der Walder, Unterstitzung fur die Aufforgiunvon landwirtschaftlichen
Grenzertragsflachen und fir die Einrichtung und elderung von Agrarforstsystemen,

Erhaltung von Wald als fester Bestandteil der Systeder extensiven Tierhaltung sov
Forderung von Unternehmertum und Fortbildung irselie Sektor.
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Die europaischen Walder erhalten die Biodiversi#tringen Okosystemleistungen und binden

Kohlenstoff aus der Atmosphéare. Derzeit werden ril@d der Treibhausgasemissionen
EU durch den Wald gebunden. Dank erfolgreicherlangfristiger Anstrengungen, die im Einklal
mit den regionalen Besonderheiten stehen, sindb80 % der europaischen Walder natdrli

oder naturnahe Walder mit einem grof3en Artenspektrimvestitionen in eine nachhaltige

Forstwirtschaft werden auch in der Zukunft nachgefe und gesundere Walder garantieren
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Halbzeitiberprifung der
EU-Forststrategie

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

l. EINLEITUNG

Pramissen der EU-Forststrategie

1. In der Europdaischen Union liegt die Zustandigkii die Forstpolitik bei den Mitgliedstaaten.

2. Fur eine Reihe von Bereichen, die den Wald undesilintzung betreffen, hat die Europaische
Union jedoch entweder die alleinige oder die geteifustandigkeit zusammen mit den
Mitgliedstaaten. Dazu gehoren inshesondere die igsame Handelspolitik und Agrarpolitik,
die Entwicklungspolitik und die Klimaschutzpolititsowie die Bereiche Umwelt, Energie,
Biodkonomie und Kreislaufwirtschatft.

3. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, diejenigenitRRbereiche der Union auf EU-Ebene zu
koordinieren, die Auswirkungen auf forstrelevantagen haben, und die Auswirkungen der
globalen Verpflichtungen der EU auf die nachhaltiggzung der Walder zu bewerten. In der
Forststrategie sollten einerseits die gemeinsaniele der Mitgliedstaaten, andererseits auch
die Unterschiede zwischen ihnen Beriicksichtigungddn. Die EU muss, wenn sie
beispielsweise in den Organisationen der Vereihationen und der Welthandelsorganisation
(WTO) uber forstwirtschaftliche Fragen (siehe olzdffier 2) verhandelt, die diesbezlglichen
Standpunkte der Mitgliedstaaten und ihrer Regidmeniicksichtigen. Die Forststrategie ist ein
gutes Instrument, um die Standpunkte der verschexddolitikbereiche, der Mitgliedstaaten
und ihrer Regionen aufeinander abzustimmen. lhide Resteht ferner darin, neue Ziele und
Maflnahmen herauszuarbeiten, die auf EU-Ebene gepeiden sollten.

4. In der EU gibt es anerkanntermaf3en Prinzipien &ghhaltige Waldbewirtschaftung, die auf
gesamteuropdischer Ebene vereinbart und im RahoepRorest Europe* entwickelt wurden.
Diese Prinzipien, die eine nachhaltige Bewirtsalvagtder Walder gewahrleisten und auch den
Grundsatz der ,Kaskadennutzung“ beinhalten solltemxnmen bei der Konzipierung der
nationalen Rechtsvorschriften im Bereich Forstwhtft und Naturschutz sowie bei der
Entwicklung marktorientierter Zertifikate zur Anweguimg.

5. 43 % der Flache der Mitgliedstaaten der Europaisdbeion sind von Wald bedeckt. Diese
Flache ist gekennzeichnet durch eine grofRe VielfaltHinblick auf die unterschiedlichen
Waldarten (einschlie3lich Forstflachen ohne Baummed Nutzungsmdoglichkeiten. Mehr als
60 % dieser Walder befinden sich in Privatbesiter &est in unterschiedlicher Form in
offentlichem Eigentum. AuRerdem sind die lokalemi@skdrperschaften wichtige Waldeigentiimer.
Kommunaler Waldbesitz ist die dritthaufigste Eigensform fiir Wald in Europa.

6. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschafted $Valdbesitzer und gleichzeitig zustandig

fur die Durchfihrung der forstrelevanten Rechtstboriften und fir die Forstverwaltung und
verfiigen deshalb Uber umfassende Erfahrung undkBagietenz auf diesem Gebiet. Fir die
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7.1

7.2

7.3

Gemeinden und verschiedenen regionalen Gebietsls@ipaten sind die Walder ein wichtiges
Element fUr eine wirtschaftlich, 6kologisch und gléschaftlich nachhaltige Entwicklung. Dies
kommt darin zum Ausdruck, dass seit mehr als hunthren Bewirtschaftungspléane erstellt
und durchgefihrt werden, die auf den Grundsatzen Faetbestands, der Stabilitdt und des
nachhaltigen Ertrags der vielféaltigen Produkte Wésdes sowie auf der Anwendung solider
Forstgesetze zum Schutz der Walder beruhen. Diee@Gkbrperschaften mussen deshalb bei
der Aktualisierung der EU-Forststrategie konsultiererden. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sind in forstwirtschaftlichdfragen nicht nur ein wichtiger
Interessentrager, sondern wie die Waldeigentimer aomittelbar Beteiligte.

EINE AUS DER SICHT DER LOKALEN UND REGIONALEN
GEBIETSKORPERSCHAFTEN NACHHALTIGE FORSTPOLITIK

Eine wirtschaftlich nachhaltige Forstpolitik

Der Forstsektor generiert 7 % des Wirtschaftswachst in Europa und beschéftigt
3,5 Mio. Menschen; rechnet man den Sektor der WWaddlergie mit ein, sind es sogar
4 Mio. Beschaftigte. Im Jahr 2011 betrug der Wert fdrstwirtschaftlichen Erzeugnisse in der
EU 460 Mrd. EUR. Die Wirtschaftstatigkeit und dieb&itsplatze in der Forstwirtschaft sind fir
diinn besiedelte und landliche Gebiete unersetaignken aber auch das Wirtschaftswachstum
in den Stadten und die Zusammenarbeit zwischerlitéveth und stadtischen Gebieten. In der
Forststrategie sollten der Schwerpunkt auf dassshaftswachstum, die Beschéaftigung und die
europdische Investitionstatigkeit gelegt und dieh sdabei bietenden neuen Moglichkeiten
aufgezeigt werden, wobei besonderes Augenmerk @fFdrderung der wirtschaftlichen
Entwicklung des Forstsektors und seiner Akteur@lén Gebieten in duRRerster Randlage zu
legen ist.

Die Regionen und die Gemeinden koénnen die wirtdlitlaé Nutzung der ortlichen
Holzressourcen und den Ubergang zur Biowirtschafelgich fordern. Niitzliche Instrumente
fur eine mogliche Starkung der Wirtschaft und Béétigung in den Regionen sind zum
Beispiel vorrangig die Wahl von Baustoffen, die Eeerzeugung fur den lokalen Bedarf, fur
das Beheizen offentlicher Geb&ude und auch dertérkts Einsatz von modernen
Bio-Kraftstoffen im 6ffentlichen Verkehr. Die Enteklung und Nutzung moderner
Biokraftstoffe u. a. aus Waldern und anderen Quoeit# ein wichtiger Bestandteil der EU-
Klimapolitik im Rahmen der Richtlinie Uber erneuamd Energiequellen. Dies erfordert
erhebliche Investitionen in die technologische Heitlung, fir Pilotanlagen und die
groBmaldstabliche Erzeugung als auch fir einen rdatigen Rechtsrahmen, der stabile
Voraussetzungen fir die notwendigen massiven litiestn schafft.

Die in Europa genutzten Holzrohstoffe stammen zW@@us Europa. Mit Blick auf die
Beschaftigung und Wirtschaft auf lokaler und regien Ebene sollte diesbeziiglich ein noch
hoherer Inlandsanteil angestrebt werden, wobei iesHblz-Verwendungszwecke und die
Nachhaltigkeit der forstwirtschaftlichen Ressourcem beriicksichtigen gilt. Dazu ist es
notwendig, bestimmte in unseren Waldern vorhandemer derzeit auf dem Markt nicht
nachgefragte Arten fur die Nutzung zu erschlielfmhdazu neue Formen der Verwendung und
neue Technologien zu erforschen.
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7.4

7.5
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8.1

8.2

8.3

Die Uberprifung der Forststrategie muss im Einklatigder Uberarbeitung der Biookonomie-
Strategie erfolgen. Bei der Entwicklung der waldéden Bio-Okonomie und dem Ausbau der
Investitionstatigkeit muss die Koharenz zwischem desrschiedenen EU-Politikbereichen
sichergestellt werden.

Bei der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik missesirumente zur Unterstiitzung des
Forstsektors in landlichen Gebieten vorgesehenemerzl B. in den Bereichen Vermeidung der
Entwaldung, Wiederaufforstung und forstwirtschafie Umstellung, Bewirtschaftung und
Pflege der Walder, Unterstitzung fur die Aufforgiunvon landwirtschaftlichen
Grenzertragsflachen und fir die Einrichtung und elderung von Agrarforstsystemen,
Erhaltung von Wald als fester Bestandteil der Systeder extensiven Tierhaltung sowie
Forderung von Unternehmertum und Fortbildung irselie Sektor.

Die wirtschaftliche Nachhaltigkeit hangt auch voar cEffizienz und Transparenz bei der
Nutzung der Erzeugnisse des Waldes ab, wobei dieveandte Technologie in diesem Bereich
eine sehr wichtige Rolle spielen kann.

AulRerdem muissen integrierte und dynamische Waldirdtions- und Waldkartierungssysteme
entwickelt und eingefihrt werden, die sowohl degeBitiimern als auch den Bewirtschaftern als
Grundlage fir ihre Entscheidungen dienen.

Eine 6kologisch nachhaltige Forstpolitik

Die europaischen Walder erhalten die Biodiversi#tringen Okosystemleistungen und binden
Kohlenstoff aus der Atmosphéare. Derzeit werden rl@d der Treibhausgasemissionen der
EU durch den Wald gebunden. Dank erfolgreicher lamgjfristiger Anstrengungen, die im
Einklang mit den regionalen Besonderheiten stesiad, bis zu 90 % der europdischen Walder
natirliche oder naturnahe Walder mit einem groRetenSpektrum. Investitionen in eine
nachhaltige Forstwirtschaft werden auch in der Afikmachhaltigere und gesundere Walder
garantieren.

Die Waldnutzung ist dann nachhaltig, wenn Baumeridlderem Mal3e nachwachsen als sie
eingeschlagen werden und wenn den Erfordernissenbudogischen Vielfalt Rechnung
getragen wird. Es sollte darauf hingewiesen werdtass die bewaldete Flache und das
Waldwachstum in Europa seit den 1990er Jahren ougeren haben. Neben der Biodiversitat
gehort es zu den Hauptzielen einer 6kologisch redtibbn Forstpolitik, der Entwaldung in den
besonders davon betroffenen Regionen Europas a&ls su der ganzen Welt Einhalt zu
gebieten. Die Vielfalt der durch den Wald geschadfe Okosysteme und deren unterschiedliche
Bedeutung fur die Umwelt in den einzelnen Regio&emopas sollte bei der Bewertung der
Nachhaltigkeit der Waldnutzung bertcksichtigt werde

Es ist fur zahlreiche Pflanzen- und Tierarten ungthafir die Nutzung der Walder zu
Freizeitzwecken von grol3er Bedeutung, dass beiVdaldbewirtschaftung der Vielfalt und
Vielgestaltigkeit des Okosystems Wald Rechnungageim wird.
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8.5
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Bei der Halbzeitbewertung der Forststrategie sallie mehrdimensionale Bedeutung der
Walder in der Klimaschutzpolitik und bei der Umsetg der Ziele des Ubereinkommens von
Paris, der Biodiversitatsziele von Aichi und der Midchhaltigkeitsziele starker berticksichtigt
werden, damit die nachhaltige Bewirtschaftung deild&r mit den anderen MalRBhahmen zur
Verringerung der C@Emissionen auf eine Stufe gestellt wird. Die Regio und Gemeinden
kdnnen auch im Forstsektor besser auf das Erreidbegemeinsamen Ziele hinwirken, wenn
die Zwischenbewertung konkrete, spezifische undrobtp Malnahmenvorschlage und
Beispiele enthalt.

Es gibt derzeit in Europa lebhafte Diskussionenr ithen Okologischen Zustand und die

Entwicklung der Walder, und mitunter entstehen dsarauch lokale oder regionale Konflikte.

Es ist wichtig, dass fur die Forschung Uber diempéischen Walder, ihre Verwaltung und ihre
Entwicklung die erforderlichen Ressourcen berettjitsverden und dass die Behérden und die
Zivilgesellschaft diesbeziiglich auf zuverlassigetddaaus offentlichen Quellen zugreifen

kdnnen, um den Dialog zu erleichtern.

In der EU wurden zur Unterstitzung der Vielfalt d§&alder zahlreiche Initiativen aufgelegt,
wie z. B. das Netz Natura 2000, die Vogelschutd die Habitatrichtlinie, Unterstitzung fir
grune Infrastrukturen und die Biodiversitatsstrege@020. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften beteiligen sich an der Urosgtzdieser Initiativen, und ihre
Einflussmoglichkeiten zur inhaltlichen Gestaltungr dMaflinahmen sollten deshalb gestarkt
werden.

In vielen Mitgliedstaaten und Regionen der EU siidldbrande die grof3te Bedrohung fur die
Erhaltung der Walddkosysteﬁnd(ommunale Malnahmen sind die schnellste und wainste
Art und Weise zur Begrenzung von Schaden infolge Waldbranden. Der Schwerpunkt der
Maflnahmen seitens der EU muss daher darauf liegemerstitzung bei technischen
Schulungen zu leisten, um die Kapazitat der Kommung Selbsthilfe zu verbessern. Dazu
gehort auch eine bessere Vorbereitung der Feudewdrund anderer fiur die offentliche
Sicherheit zustandiger Personen auf die Durchfithrimon SofortmalRnahmen und die
Einddmmung von Katastropl‘?en

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, esss der EU dank einiger Gebiete in
auRerster Randlage auch Amazonaswald und subtnepiatldgebiete gibt. Diese Urwalder
bieten ein einzigartiges Labor fir die wissensdicaft Forschung, Spezialisierung und
Innovation (zum Beispiel fir die pharmazeutischefoschung und Nutzung von
Pflanzenextrakten). Die Biodiversitat der Gebieteaulierster Randlage macht fast 80 % der
Biodiversitat der EU aus und ist fir das okologesdBleichgewicht der Erde von zentraler
Bedeutung. Die lokalen und regionalen Gebietsk@&gieaften sind die Hiter dieses

Stellungnahme des Ausschusses der Regiongbie- Forstpolitik der EU und die 20/20/20-Klimaze#l, ABI. C 141 vom
29.5.2010, S. 45

Stellungnahme des Europaischen Ausschusses dgonRe — Uberpriifung des Katastrophenschutzvenfishder Union COR-
2018-00617-00-00-AC-TRA-EN
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9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

unschatzbaren Reichtums und missen bei dessertuadhaind Bewirtschaftung angemessen
unterstitzt werden.

Eine gesellschaftlich nachhaltige Forstpolitik

Walder erbringen eine Vielzahl von Okosystemleigamund liefern neben Holz auch andere
Naturprodukte. Die nachhaltige Waldbewirtschaftwtegjlt sicher, dass dies den Birgerinnen
und Birgern auch in Zukunft zur Verfiigung stehte Diaturprodukte des Waldes und seine
Freizeitmdglichkeiten haben viele positive Auswingen auf die Gesundheit.

Walder bieten auch einen grof3en gesellschaftliddetzen, insbesondere in Bezug auf die
Lebensqualitat und das Wohlergehen, und sind demitgréRter Bedeutung fir das Leben der
Birger, weshalb die Einrichtung neuer Waldflachencd 6ffentliche oder private Initiativen
mit EU Unterstitzung geférdert werden sollte.

Eine gesellschaftlich nachhaltige Nutzung der Wlkldordert eine langfristige Planung der
Raumordnung. In Fragen der Nutzung und des Schudeeswalder missen die ortliche
Bevolkerung, die Waldeigentimer und die lokalen wedionalen Gebietskorperschaften
konsultiert werden.

Die EU-Forststrategie muss auf globaler Ebene &ssfl auf die Handels- und
Entwicklungspolitik entfalten: Fragen wie die okgiech nachhaltige Nutzung der Walder in
Entwicklungslandern, die biologische Vielfalt unde dgesellschaftliche Nachhaltigkeit der
Forstpolitik (Grundbesitz, Waldnutzungsrechte, Recler lokalen Bevdlkerung) muissen
Prioritaten auf der globalen Agenda der EU sein.

Die Daten aus der Forschung uber die Entwicklung Notzung der Walder missen fir die
Birger sowie die Gebietskorperschaften und ihre6Bi#gn leicht zuganglich sein, damit sie
fundierte Entscheidungen treffen kénnen. Aus diesgmnd sollten die Forschungsarbeiten
Uber die Walder in Europa, die die Kommission 2@l8chfiihren wird, den Akteuren des
Sektors und der breiten Offentlichkeit umfasserkhbat gemacht und vorgestellt werden.

Dies alles ist nur dann mdglich, wenn eine Forstkugepflegt und bereichert wird: intern
durch den Austausch von Erfahrungen und Verfahreis®n aus ganz Europa und extern durch
die Unterstitzung und Ruckendeckung seitens detistaen Bevdlkerung, der die Vorteile
und der Nutzen der Walder und der Waldbewirtscingfiunbedingt vermittelt werden muissen.
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9.7 Ausgangspunkt samtlicher Forststrategien auf redg@wn nationaler und insbesondere auf
europaischer Ebene muss der Erhalt der Besiedlen@ebiete sein, denn erst diese ermdglicht
eine Bewirtschaftung und Nutzung der Waldressourcen

Brissel, den 16. Mai 2018

Der Prasident
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK
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