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STELLUNGNAHME

Verordnung uber die europaische Birgerinitiative

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- betont, dass die Blrger im Mittelpunkt des euragi#@s Einigungswerks stehen. Die
europdaische Burgerinitiative ist ein Recht der Uslairger. Mit ihrer Hilfe soll das
empfundene Demokratiedefizit der EU abgebaut urdkduft zwischen den Unionsbirgern
und den européaischen Institutionen und Entschestéagern Gberwunden werden;

- ist der Ansicht, dass die neue Verordnung einenhtigen Schritt zur Verbesserung der
Verfahren der EBI darstellt;

- weist darauf hin, dass es von entscheidender Bewlguist, dass erfolgreiche EBI echte
politische Debatten und umfassendere politischgdfoalinahmen seitens der EU-Institutiopen
nach sich ziehen;

- begriu3t die verfahrenstechnischen und administnativerbesserungen in der neuen von [der
Kommission vorgeschlagenen Verordnung, d. h. deelpéiesk® der Kommission und dje
Kooperationsplattform fir die EBI;

- stellt indes fest, dass das politische Konzepttfeburch die neue Verordnung wird der
Interessenkonflikt der Kommission nicht geléstdir Stellungnahme des AdR aus dem Jahre
2015 wurde daher vorgeschlagen, einen unabhdngigen o&dAsschuss aus
Sachverstandigen, Wissenschaftlern und Juristezus@tizen und mit der Prifung der
Zulassungskriterien zu betrauen;

- ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten dazd, dore Kommunikationsbemihungen zu
maximieren, um die EBI in das Bewusstsein der Blizgeticken;

- bekraftigt seinen Willen, jene EBI zu unterstitzéie, in den politischen Zusténdigkeitsberelich
des AdR fallen und die als politisch relevant aetes werden.

COR-2015-02606-00-01-AC-TRA, Stellungnahme zunerih ,Die europdische Burgerinitiative“, Berichtat&tr: Luc Van den
Brande (BE/EVP).
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Ragin — Europdaische Blrgerinitiative

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Artikel 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Gegenstand

Diese Verordnung legt die Verfahren u
Bedingungen fir eine Initiative fest, mit der ¢
Européaische Kommission aufgefordert wird,
Rahmen ihrer Befugnisse geeignete Vorsch

zu Themen zu unterbreiten, zu denen es math Themen zu unterbreiten, zu denen es I

Ansicht von Unionsblrgern eines Rechtsakts
Union bedarf, um die Vertrdge umzusetzen
Folgenden ,Européische Bdurgerinitiative* o0
Jnitiative).

Gegenstand
nbiese Verordnung legt die Verfahren u
jiBedingungen flr eine Initiative fest, mit der (
ireuropadische Kommission aufgefordert wird,
agaehmen ihrer Befugnisse geeignete Vorsch

densicht von Unionsbiirgern eines Rechtsakts
ibnion geman Artikel 288 AEUVbedarf, um dig
evertrage umzusetzen (im Folgend
.Europdische Burgerinitiative* oder ,Initiative),

lie
im
age
nach
der

Begriindung

Hinweis auf Artikel 288 des Vertrags uber

verdeutlichen, dass ein Rechtsakt sich nicht ndrvaubindliche Verordnungen, Richtlinien ur

Beschliisse bezieht, sondern auch auf nicht ve

die Atbekise der Europaischen Union, um

Zu
nd

ibirelEmpfehlungen und Stellungnahmen.

Anderung 2
Artikel 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Gegenstand
Diese Verordnung legt die Verfahren u
Bedingungen fir eine Initiative fest, mit der ¢
Européaische Kommission aufgefordert wird,
Rahmen ihrer Befugnisse geeignete Vorsch

Gegenstand

nbiese Verordnung legt die Verfahren u
jliBedingungen fir eine Initiative fest, mit der ¢
ireuropdische Kommission aufgefordert wird,
agahmen ihrer Befugnisse geeignete Vorsch

zu Themen zu unterbreiten, zu denen es math Themen zu unterbreiten, zu denen es I

Ansicht von Unionsburgern eines Rechtsakts
Union bedarf, um die Vertrdge umzusetzen
Folgenden ,Européische Burgerinitiative* og
Jnitiative).

densicht von Unionsbiirgern eines Rechtsakts
ibnion bedarf, um die Vertrage umzusetzen
drolgenden ,Europdaische Bdurgerinitiative" od
Jnitiative).

Zur Umsetzung der Vertrdge gehort auch, dg
die Kommission gemald Artikel 48 EUV d

Moglichkeit hat, Entwiirfe zur Anderung def

lie
im
age
nach
der
m
er

SS

Vertrage vorzulegen.
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Begriindung

Artikel 48 des Vertrags Uber die Europaische U
zur Anderung der Vertrage vorlegen kann.

Vertragsanderungen vorzuschlagen, miissen auch mBiitigéiven, die auf eine derartige Anderu
der Vertrage abzielen, fir zulassig erachtet werden

st vor, dass die Kommission dem Rat Entwi
Da die HKission die Befugnis hat, derarti

Ander
Artikel 4

ung 3
Absatz 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Information und Unterstiitzung durch die
Kommission und die Mitgliedstaaten
Nachdem die Kommission eine Initiative gem

Information und Unterstiitzung durch die
Kommission und die Mitgliedstaaten
dlachdem die Kommission eine Initiative gem

irfe
je
ng

an

Artikel 6 registriert hat, veranlasst sie diértikel 6 registriert hat, veranlasst sie die
Ubersetzung des Inhalts der Initiative in gllebersetzung des Inhalts der Initiative in glle
Amtssprachen der Union zweck&®mtssprachen der Union ZWecKs

Veroffentlichung im Register und Nutzung z
Sammlung von Unterstitzungsbekundungen
Einklang mit dieser Verordnung Eine
Organisatorengruppe kannUbersetzungen de
Anhangs und gegebenenfadlach des in Anhang
II genannten und gemaf Artikel 6 Absatz
vorgelegten Entwurfs eines Rechtsalts alle
Amtssprachen der Union zwecks
Veroffentlichung im Registerzur Verfiigung
stellen

uverdffentlichung im Register und Nutzung Z
Bammlung von Unterstitzungsbekundungen
Einklang mit dieser VerordnungeinschlieB3lich

sUbersetzungen des Anhangs und gegebenenfalls

des in Anhang Il genannten und gemaf Artike
Rbsatz 2 vorgelegten Entwurfs eines Rechts
zwecks Verdffentlichung im Register.

Begri

ndung

Es erscheint angemessen, dass die Europaische Issiamisobald eine Initiative registriert ist, au
Ubersetzungen der Anhange zur Verfiigung stellbaasendere des Entwurfs des Rechtsakts, |

dieser Teil der Initiative ist.

ol 6
akts

ch
venn

Anderung 4
Artikel 6
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
Registrierung Registrierung
1. Mit der Sammlung von 1. Mit der Sammlung o]

Unterstutzungsbekundungen fir eine Initiat

vdnterstitzungsbekundungen fur eine Initiat

N
ve

kann erst nach der Registrierung der Initiafik@nn erst nach der Registrierung der Initiafive

durch die Kommission begonnen werden.

2. Die Organisatorengruppe reicht den Antrag
Registrierung Uber das Register bei

durch die Kommission begonnen werden.

axif Die Organisatorengruppe reicht den Antrag
J®egistrierung Uber das Register bei

auf
der
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Kommission ein.

Bei der Einreichung des Antrags unternimmt

Organisatorengruppe ebenfalls folgende Schrift®rganisatorengruppe ebenfalls folgende Schrif

a) sie Ubermittelt die Informationen gem
Anhang Il in einer der Amtssprachen der Unior

b) sie nennt, sofern die Organisatorengruppe
mehr als sieben Mitgliedern besteht, die sie
Mitglieder, die fur die Zwecke von Artikel
Abséatze 1 und 2 zu beriicksichtigen sind;

c) sie gibt gegebenenfalls an, dass eine jurigi
Person im Sinne von Artikel 5 Absatz
geschaffen worden ist.

Unbeschadet der Absatze 5 und 6 entscheide
Kommission Uber den Antrag innerhalb von zv
Monaten nach seiner Einreichung.

3. Die Kommission registriert die Initiativg
sofern

Kommission ein.

digei der Einreichung des Antrags unternimmt

a8) sie Ubermittelt die Informationen gem
;Anhang Il in einer der Amtssprachen der Uniof

dn)ssie nennt, sofern die Organisatorengruppe
berehr als sieben Mitgliedern besteht, die sie
bMitglieder, die fir die Zwecke von Artikel
Abséatze 1 und 2 zu berticksichtigen sind;

@) sie gibt gegebenenfalls an, dass eine jurigti
Person im Sinne von Artikel 5 Absatz
geschaffen worden ist.

t didbeschadet der Absétze 5 und 6 entscheidg
vé&lommission Uber den Antrag innerhalb von zy
Monaten nach seiner Einreichung.

Die Kommission legt den Antrag ay
Registrierung einem unabhangigen Ausschu
vor, der sieben Mitglieder hat und sich at

europdischen Zivilgesellschaft zusammense

Registrierung. Sie haben die Moglichkeit, d
Organisatorengruppe anzuhdren. De
Ausschuss legt seine begriindete Entscheidu
der Kommission vor, die daraufhin eine
entsprechenden Beschluss fasst.

3. Die Kommission registriert die Initiativé
sofern

[..]

[..]

Juristen, Wissenschaftlern und Vertretern de

Diese priufen die Zulassigkeit des Antrags quf

die
te:
an
n;

aus
ben

5ch
7

t die
vei

[zt.

e
r

ng

Begriindung

Eines der gré3ten Probleme in der neuen Verordigintach wie vor der Interessenkonflikt und
Monopolstellung der Kommission in allen Phasen Wesfahrens. Daher wird vorgeschlagen,
Einklang mit der AdR-Stellungnahme aus dem Jahis2di# Entscheidung tUber die Registriery
einem unabhangigen Ausschuss aus Juristen, Wisedtismn und Vertretern der europaisch

Zivilgesellschaft zu Gbertragen.

Hie
m
ng
en
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Anderung 5
Artikel 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Sammlungsfrist

1. Alle Unterstitzungsbekundungen werq

Sammlungsfrist

eh Alle Unterstitzungsbekundungen

wer(g

en

unbeschadet des Artikels 11 Absatz 6 innerhalbbeschadet des Artikels 11 Absatz 6 innerhalb

einer Frist von hochsterd® Monaten ab dem vo
der Organisatorengruppe gewdahlten Tag

Folgenden ,Sammlungsfrist*) gesammelt. Die
Tag darf hochstens drei Monate nach dem
der Registrierung der Initiative gemafd Artike
liegen.

Die Organisatorengruppe teilt der Kommiss
den gewdahlten Tag spatestens 10 Tage vor dig
Tag mit.

Will die Organisatorengruppe die Sammlung \
Unterstutzungsbekundungen vor  Ablauf
Sammlungsfrist vor12 Monaten beenden, so te
sie Kommission den Tag mit, an dem
Sammlungsfrist ablauft.

neiner Frist von héchsterd8 Monaten ab dem vo
(ider Organisatorengruppe gewahlten Tag

séolgenden ,Sammlungsfrist*) gesammelt. Die
Tagg darf hochstens drei Monate nach dem
@er Registrierung der Initiative gemafd Artike]
liegen.

ddie Organisatorengruppe teilt der Kommiss
bgin gewahlten Tag spatestens 10 Tage vor dig
Tag mit.

dWill die Organisatorengruppe die Sammlung \
jéinterstitzungsbekundungen vor  Ablauf
iilSammlungsfrist vori8 Monaten beenden, so te
lisie Kommission den Tag mit, an dem
Sammlungsfrist ablauft.

n
(im
ser
Tag
| 6

on
pSem

on
er
ilt

die

Begriindung

Die Sammlung von 1 Million Unterschriften ist eimo§es Unterfangen und setzt voraus, dass
Birger umfassend informiert und sensibilisiert veerd Um das Ziel innerhalb eines Jahres
erreichen, muss die Organisatorengruppe sehr gaingiert sein. Es muss vermieden werden,

nur grofRe, landeribergreifend operierende Nichtreggsorganisationen eine EBI einleiten konr
Daher wird vorgeschlagen, die Sammlungsfrist auMiBhate zu verlangern. Diese Frist hatte ¢

weniger abschreckende Wirkung auf potenziell

edtotien.

die
Zu
Hass
en.
ine

Anderung 6

Artik

el 14

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Veroffentlichung und 6ffentliche Anhdrung

1.1..]

2. Innerhalb von drei Monaten nach Einreicht
der Initiative erhalt die Organisatorengruppe
Moglichkeit, die Initiative in einer Offentliche

Veroffentlichung und 6ffentliche Anhérung

1. [..]

Iry Innerhalb von drei Monaten nach Einreicht
doer Initiative erhélt die Organisatorengruppe
nMoglichkeit, die Initiative in einer Offentliche

Anhdrung vorzustellen.

Anhdrung vorzustellen.

ing
die
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Die oOffentliche Anhorung wird von der
Kommission und demEuropaischen Parlame
gemeinsam im  Europdischen Parlame
veranstaltet. Vertreter anderer Organe u
beratender Gremien der Union sowie betroff
Interessentrager erhalten Gelegenheit, an
Anhdrung teilzunehmen.

Die Kommission und dag&uropaische Parlame
sorgen fur eine ausgewogene Vertretung
einschlagigen  offentlichen  und  privat
Interessen.

3. Die Kommission wird bei der Anhérung aufeeigneter Ebene vertreten.

geeigneter Ebene vertreten.

Die offentliche Anhoérung wirddom Europaischer|
nParlament veranstalteund findet in seinen
nRaumlichkeiten statt Vertreter anderer Organ
ntberatender Gremien der Uniorund der
bnationalen  Parlamente sowie  betroffend
tlteressentrager erhalten Gelegenheit, an
Anhdrung teilzunehmen.

nDas Europaische Parlamengorgt fur eine
jausgewogene Vertretung der einschlagi
bimteressenvahrend der Anhorung

3. Die Kommission wird bei der Anhorung g
4. Nach der Anho6rung verabschiedet da

Européische Parlament eine Empfehlung an d
Européische Kommission dazu, wie auf d

betreffende EBI zu reagieren ist.

Begriindung

Der geeignetste Ort, an dem die Organisatorengrupper ihre Initiative informieren kénnen, ist @
Europaische Parlament. Daher ist es auch folg&gictiass diese AnhOrung nur vom Europaisc
Parlament durchgefuhrt wird. Es gibt keinen ingohellen Grund, die Kommission an der Organisa
dieser Anhorung zu beteiligen. Dartiber hinaus esalies das Vertrauen der Organisatoren in
transparente und unabhéangige Bearbeitung starkenEDbeziehung der nationalen Parlamentg
diesen Prozess sollte die Chancen auf Einleitumgr @uropaweiten Debatte erhéhen.

Es ist wichtig, dass das Européische Parlament @@cAnhorung einen eigenen Standpunkt zu di

Initiative festlegt.

D

der

gen

uf

\S
e
ie

as
hen
tion
eine
2 in

eser

Anderung 7

Neuer Artikel

nach Artikel 15

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Initiativen, die die in Artikel 12 Absatz
erwahnte Bescheinigung nicht erhalten habe
fur die innerhalb der Sammlungsfrist jedoc
75 % der Unterschriften zusammengekomm
sind, werden von der Kommission z
Information an das Europdaische Parlament, de
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschu
und den Europaischen Ausschuss der Region

weitergeleitet.
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Begrindung
Die Erfahrung hat gezeigt, dass einige Initiativewar nicht die erforderliche Zahl vgn
Unterstitzungsbekundungen erhalten konnten, siehddxh innovativ auf die EU-Politik ausgewirkt
haben. Daher ware es bedauerlich, wenn die pdldi8ntschaft derartiger Initiativen verloren ginge.
Das Européische Parlament kann aufgrund der geseftichen und politischen Relevanz derartiger
Initiativen eigene Initiativen auf den Weg bringen.

Anderung 8

Artikel 24
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
Uberprifung Uberpriifung

Die Kommission Uberpruft regelméafRig daBie Kommission Uberprift regelmafig das

Funktionieren der Européischen Burgerinitiat
und legt dem Europaischen Parlament und

Rat spatestenfiinf Jahre nach dem Beginn d
Anwendung dieser Verordnung und anschliel3
allefunf Jahre einen Bericht Uber die Anwendd

veunktionieren der Europaischen Birgerinitiat
demd legt dem Europdaischen Parlament und

eRat spatestendrei Jahre nach dem Beginn d
eAdwendung dieser Verordnung und anschlief3
rale drei Jahre einen Bericht tiber die Anwendd

dieser Verordnung vor. Die Berichte werdetgieser Verordnung vor. Die Berichte werd
veroffentlicht. veroffentlicht.

ve
Hem

end

ng
en

Begriindung

Es ist wichtig, in regelmaRigen Abstanden das andageméfRe Funktionieren der europaisg
Burgerinitiative zu Uberprufen, und zwar nicht dig Verfahren, sondern auch die politische Wirk

hen
ng

und die effektive Beteiligung der Biirger an deritfolEine rechtzeitige Uberpriifung ist notwendijg,
um entsprechende Korrekturen vornehmen zu kénneeDist ein Zeitraum von drei Jahren
angemessener. Sollte diese neue Verordnung sehegientrt die Europaische Birgerinitiative der

Vergangenheit an.

I POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

europaischen Birgerinitiative (EBI)Diese Stellungnahme wurde auf Grundlage des Bisr
der Europaischen Kommission Uber die Anwendung derordnung (EU) Nr.211/201

Am 13. Oktober 2015 verabschiedete der AusschussRdgionen eine Stellungnahme zur

ic
1

erarbeitet. Aufgrund der zahlreichen Rickmeldunggirend des laufenden Verfahrens und

ihres Inhalts forderte der Ausschuss der Regiadiergenannte Verordnung zu tberarbeiten.

partizipative Demokratie ist so zu verstehen, digs®8urger in Europa ermutigt werden, sich

ABI. C 423/01 vom 17.12.2015
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der europdischen Politik zu beteiligen und die AfkiEuropas mitzugestalten. Gemalf3 Artikel
10 Absatz 3 des EU-Vertrags haben alle BurgerinmehBurger das Recht, am demokratischen
Leben der Union teilzunehmen.

3. Die EBI ist ein Recht der Unionsburger. Mit ihreitfel soll das empfundene Demokratiedefizit
der EU abgebaut und die Kluft zwischen den Uniorgin und den europaischen Institutionen
und Entscheidungstragern tiberwunden werden. In #fendi@ der anhaltenden Wirtschafts- und
Vertrauenskrise in der EU missen Mdoglichkeiten déimen offenen Dialog zwischen den
Unionsbirgern geboten werden, um einer zunehmeddenfriedenheit der Menschen mit der
europaischen Integration entgegenzuwirkBesonders wichtig ist es, das Vertrauen jener
jungen Europaer zu gewinnen bzw. zurickzugewinden,den Glauben an den Prozess der
europaischen Integration verloren hab&urch das Recht der gesetzgeberischen Initiative
bietet die EBI als transnationales Instrument déingBrn Gelegenheit, sich in die politische
Agenda der EU einzubringen, und sie zielt daraykeabopaweite Debatten zu birgerrelevanten
Fragen anzukurbeln.

4. Gemal Artikel 11 des Vertrags uUber die Europaiddhmn missen die Organe der EU die
Birger und die reprasentativen Verbande informiared ihnen die Mdglichkeit geben, ihre
Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Uniffientlich bekannt zu geben und
auszutauschen. Im selben Artikel wird der Europdac Kommission ein ausdrickliches
Mandat zur Durchfiihrung von Anhodrungen der Betnodfe (,Interessentrager”) erteilt, um die
Kohérenz und Transparenz des Handelns der Uniogeméhrleisten; die Kommission sollte
die grundlegende Anforderung der ,Rechenschaftdpiflials Vorbedingung fur Demokratie
und verantwortungsvolle Regierungsfihrung gemaR @eist der Vertrage ernst nehmen.

5. Um zu gewdhrleisten, dass die EBI ein erfolgreicheit des demokratischen Gefliges der EU
wird, ist es von entscheidender Bedeutung, dasdgeefche Blrgerinitiativen echte politische
Debatten und umfassendere politische FolgemalRnabaiems der EU-Institutionen nach sich
ziehen.

6. Die EBI ist kein Ersatz fur das Initiativrecht deuropaischen Kommission, das die Vertiefung
der Union vorangebracht hat und weiterhin bestdihegiben muss. Sie ist ein zusatzlicher Kanal
fur die gegenseitige Verstandigung zwischen Burgech verleiht den Debatten in der EU eine
landerlibergreifende Dimension, aus der alle Ingtiben der EU, auch die Européische
Kommission selbst, Nutzen ziehen; die EBI verfUghther Uber das Potenzial, ein
ausgezeichnetes Beispiel fur ,gelebte Demokratiesein.

7. Die EBI bietet den Birgern in Europa die Mdoglichkeiam europaischen
Beschlussfassungsprozess teilzunehmen und digsploét Agenda der EU mitzugestalten. Die
Kommission muss jedoch zuséatzliche Initiativen leedaen, um den Blrgerdialog zu starken
und den Menschen die europdische Politik naher ringdn. Die EBI sollte als eines der
Instrumente zur Verwirklichung der Ziele der pagativen Demokratie betrachtet werden; man
sollte indes nicht erwarten, dass es mit diesdrativie automatisch zu einer Beteiligung der
Birger in Europa an der europaischen Entscheidintysfg kommt.
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10.

11.

12.

Die im Vertrag vorgesehenen Mdglichkeiten in Bezug die partizipative Demokratie und
insbesondere den vertikalen zivilen Diélogi]ssen besonders beachtet werden. Um ,einen
offenen, transparenten und regelméRigen Dialogdeit reprasentativen Verbanden und der
Zivilgesellschaft* zu pflegen (Artikel 11 AbsatzEUV), sollte die Europdische Kommission
ein ,Dialogsystem* initiieren, nach dem die EU-ihgionen sich nicht so sehr auf Verfahren
konzentrieren, sondern mehr darauf aus sind, Ergednzu liefern. Die EBI ist kein
Arbeitsinstrument im Rahmen des Mitentscheidundabeens: Sie muss als grundlegender
Pfeiler der partizipativen Demokratie gesehen werder auf Beratung, Zusammenarbeit und
gemeinsame Gestaltung abhebt, und auRerdem algeBhkit, die Europdische Kommission
mit ernsthaften Bedenken zu konfrontieren und aebkel Weise Sensibilisierung und das
Verstandnis flreinander zu férdern.

Die EBI ist Ausdruck der partizipativen Demokratie die reprasentative Demokratie erganzt;
sie vergroflert die Reihe von Rechten im Zusammenimai der Unionsbirgerschaft und
bereichert die offentliche Debatte tber europaisPloditik; sie sollte die Mitwirkung der
Birgerinnen und Birger an der européischen Integrarhohen und dafir sorgen, dass sie sich
starker mit ihr identifizieren.

Die rechtlichen und politischen Instrumente dettiBigation sollten gestarkt werden, um einer
neuen Entscheidungskultur Raum zu geben, die auf @eundsatz des Regierens in einem
Mehrebenensystem (,Multi-Level-Governance) fuldt.ulLevel-Governance stitzt sich

ihrem Wesen nach auf mehrere Kanale und ermogtieer eine ,aktivere” europaische
Birgerschaft. Die Herausforderung besteht darinn ebystem einer innovativen

Interessenvertretung zu schaffen, in dem sich dienddhen gleichberechtigt und ihren
unterschiedlichen Identitaten entsprechend repiigsefiihlen.

Ein europdischer offentlicher Raum fir Debattenszhen Birgern und Entscheidungstragern
ist mit Blick auf die Legitimitdat und Rechenschaftcht der EU sehr wichtig. Das
Demokratiedefizit kann nur beseitigt werden, weimesiropaischer 6ffentlicher Raum entsteht,
in den der demokratische Prozess eingebettet ist.

Die politischen Empfehlungen zur partizipativen ématie auf européischer Ebene, wie sie in
der Stellungnahme des Ausschusses der Regionenl8ofktober 2015 formuliert wurden,
haben nach wie vor volle Gultigkeit.

Die neue Verordnung Uber die europaische Blrgexiivie

13.

In seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2015 wiedueschuss der Regionen darauf hin, dass
die EBI in ihrer jetzigen Form nicht zur Forderudegr partizipativen Demokratie beitragt, da
das Verfahren und die verschiedenen Regelungenunitelen administrativen und technischen
Zwangen, Barrieren und Hindernissen verknUpft siiid, die Blrger davon abhalten, an der
europaischen Demokratie mitzuwirken. AuRerdem h@h sgezeigt, dass die heutige

Auf die Burger der EU zugehen: Die Chance nutzghner uns, mit uns, fiir uns®, ein Bericht von LMan den Brande,
Sonderberater des Prasidenten der Européischen ksiom Jean-Claude Juncker, Oktober 2017.
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14.

Birgerinitiative kein Instrument ist, durch das Bigrger Einfluss auf die politische Agenda der
EU und den politischen Beschlussfassungsprozessarekonnen.

Im Einklang mit den bereits vom Europaischen Paglatindem Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Europaischen Blrgerbeagafiraertretenen Standpunkten ist der
Ausschuss der Regionen der Ansicht, dass die newerdhung einen wichtigen Schritt zur
Verbesserung der Verfahren der EBI darstellt.

Verfahrenstechnische und administrative Verbesgemim der neuen Verordnung

15.

Der Ausschuss der Regionen begruf3t die folgendgahrenstechnischen und administrativen
Verbesserungen in der neuen, von der Kommissiogegehlagenen Verordnung:

Die Initiatoren einer EBI sind Einzelpersonen (Qrigatoren), doch sie kdnnen von nun an
eine Vereinigung mit Rechtspersonlichkeit grindem die strafrechtliche Haftung der
Organisatoren fur Betrug und grobe Fahrlassigkeliegrenzen.

Die Frist von zwolf Monaten fir die Sammlung vontehschriften bleibt bestehen, aber den
Initiatoren steht nach der Registrierung ein Zeitnavon drei Monaten zur Verfligung, um
selbst festzulegen, wann mit der Sammlung von Yokeiften begonnen wird.

Im Alter von mindestens 16 Jahren hat jeder Blrgdas Recht, eine
Unterstutzungsbekundung zu unterzeichnen.

Die Anforderungen an die personenbezogenen Daten,zdr Unterzeichnung einer
Unterstutzungsbekundung erflillt sein missen, werdggrinfacht. Alle Birgerinnen und
Birger der EU werden die Moglichkeit haben, auf Genndlage ihrer Staatsangehorigkeit
und unabhéngig von ihrem Wohnsitz ihre Unterstiizan bekunden. Die Kommission
schlagt vor, zwischen zwei Mustern fur Unterstigabekundungen zu wahlen. (Derzeit
nutzen die Mitgliedstaaten 13 verschiedene Forraylar

Die Registrierungsverfahren werden verbessertclgielich der Mdglichkeit, eine Initiative
auf der Grundlage der Zulassigkeitsvoraussetzungeieilweise zu registrieren, anstatt sie
insgesamt abzulehnen, wobei die Kommission lediglien zuldssigen Teil registriert.

Eine Online-Kooperationsplattform fur die EBI, dén Forum fir Diskussionen sowie
Beratung und Unterstiitzung fir die Organisatoretehi soll, wird eingerichtet.

Ein zentrales Online-Sammelsystem wird eingerichtet von der Kommission betrieben,
um die Sammlung und Katalogisierung der Unterstiggbekundungen sowie ihre
Uberprufung durch die nationalen Behorden zu véaelen. Die Kommission wird dieses
System entwickeln, dauerhaft betreiben und kosserlo Verfiigung stellen.
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- Bei der Registrierung einer EBI wird die Kommissiaine Ubersetzung in alle

EU-Amtssprachen veranlassen und alle tibrigen OrgadeEinrichtungen der EU Uber die
neue EBI unterrichten.

— Die Kommission bietet Unterstiitzung fur die (poielien) Organisatoren einer EBI (die

Mitgliedstaaten werden aufgefordert, eine oder mehEBI-Kontaktstellen einzurichten).

— Die Kommission wird Sensibilisierungs- und Kommuatiknsmallnahmen im

Zusammenhang mit der EBI durchfihren.

Nach wie vor kein politisches Konzept

16.

Ungeachtet der vorgenannten Vorschlage und MaRnahaie in der neuen Verordnung
enthalten sind, um das EBI-Verfahren zu verbesserhviele Hindernisse aus dem Weg zu
raumen, bleibt doch nach wie vor der Eindruck beste dass die Kommission nicht offen
genug ist und eine zu defensive Haltung einnimnesvird in erster Linie im Hinblick auf die
eher politischen Aspekte der Blrgerinitiative diettl

— Die partizipative Demokratie ist von besonderer &¢dng, wenn es darum geht, das

Vertrauen der Menschen in das Projekt Europa wienteustellen oder zu verbessern. Daher
muss die EBI als ein grenzibergreifendes Instrurargesehen werden, das dazu dient, die
Birger in die europdische Demokratie einzubindesh iimen bei der Politikgestaltung auf
europaischer Ebene eine Stimme zu geben: Sie it europaischen o6ffentlichen Raum
fur Debatten zwischen Blrgern und EntscheidungstragDie neue Verordnung bietet
hierfir nur eine unzureichende Grundlage.

Der derzeitige Interessenkonflikt der Kommissioreibgachtigt die Wirksamkeit der EBI

im Hinblick auf die Forderung der Beteiligung undsdVertrauens der Burgerinnen und
Blrger ernsthaft: Sie muss gleichzeitig als wicsteg Anbieter von Informationen und
Unterstutzungsstruktur fur EBI fungieren, ist erstAdressat’ fir EBI und entscheidet
aulRerdem Uber die Registrierung und die Zulasdidkeilnitiativen.

Durch die neue Verordnung wird der Interessenkkinlier Kommission nicht geldst: Sie
fungiert (1) als wichtigster Anbieter von Inform@ien und (2) als Unterstitzungsstruktur
fur Burgerinitiativen, sie ist aber (3) auch distemz, bei der sich Organisatoren melden und
registrieren muissen, aul3erdem entscheidet siel{4ine Initiative registriert werden kann,
und sie muss (5) erfolgreiche EBI weiterverfolgPireser ungeldste Interessenkonflikt wirkt
sich nach wie vor nachteilig auf die Wirksamkeitdubegitimitat der EBI aus. In der
Stellungnahme des AdR aus dem Jahre 2015 wurde dalgeschlagen, als eine Art ,Rat
der Weisen* oder ,Europdische Birgervertretung‘eairunabhangigen Ad-hoc-Ausschuss
aus Sachverstandigen, Wissenschaftlern und Juresienusetzen und mit der Prifung der
Zulassungskriterien zu betrauen.
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— Die Kommission beschrankt die EBI auf die Angeldgsten, die zu ihren Befugnissen
gehdren und zu denen es im Rahmen der Vertrageighégheise eines Rechtsaktes der
Union bedarf. Die Kommission kann sich von diesegmalistischen Ansatz nicht 16sen und
lasst es in Bezug auf die festzulegenden KriteaenKlarheit fehlen. Dies kdnnte zu
willkiirlichen Beurteilungen und Risiken fiihren ueithe offene und transparente politische
Debatte untergraben.

— Die Kommission hat auch keinen Vorschlag vorgelagt,dem Wunsch Rechnung zu tragen,
Burgerinitiativen zu akzeptieren, in denen eineéndg der EU-Vertrage gefordert wird.

- Es ware angemessen gewesen, in den Zulassungskritie Rechte und Pflichten der
Birgerinnen und Birger und den Grundsatz der Siatisit zu nennen.

— Es gibt bestimmte Burgerinitiativen, in denen eseaimwichtiges Thema geht, fur die es aber
nicht gelungen ist, eine Million Unterschriften gammeln oder in bestimmten Landern die
erforderliche Mindestzahl zu erreichen. Heute wedkrartige EBI ad acta gelegt. In den Féallen,
in denen eine erhebliche Zahl an Unterschrifterameselt wurde, sollte die Européische
Kommission indes geeignete Reaktionsformen fumhsolEBI entwickeln, damit ihre potenzielle
politische Botschaft und die damit einhergehendéild@rung nicht verloren gehen.

- Die Kommission sollte der Offentlichkeit ihre paith motivierten Entscheidungen in ihrer
offiziellen Antwort auf eine EBI, die mehr als eifillion Unterschriften erhalten hat,
detailliert und transparent erldautern. Eine palhis starke Weiterverfolgung sollte
gewahrleistet werden.

— Dem Europdischen Parlament kommt eine zentraleeRall wenn es darum geht, eine
oOffentliche politische Debatte mit den Buirgern iar@ zu bringen, unter anderem durch die
geplanten Anhérungen. Dariiber hinaus muss dasnRamtaGarant sein fur die politische
Weiterverfolgung erfolgreicher EBI und die Beriickgigung der politischen Botschaft der
EBI, fUr die es nicht gelungen ist, die notige Amlzdnterschriften zu sammelin.

- Es sollten ernsthafte Uberlegungen (ber die Mogédken fir starker strukturierte,
langfristige Folgemaflinahmen zu den Anhérungen deepiischen Parlaments angestellt
werden. So sollte den Birgern die Moglichkeit endgent werden, die als Reaktion auf eine
erfolgreiche EBI getroffenen MalRRnahmen zu dberprifend die Debatte Uber das
betreffende Thema fortzusetzen. Es sollte erwogerden, nach der Veréffentlichung der
Reaktion der Europaischen Kommission auf eine BEB& #om EP organisierte formliche
zweite Anhorung unter Einbeziehung der Befiirwoder EBI durchzufihren und auf diese
Weise Raum fir weitere Diskussionen zwischen dliearessenvertretern zu schaffen.

Allgemeine Sensibilisierung und Erh6hung des Wisstmnds Uber die EBI
17. Die Offentlichkeit muss fiir die EBI sensibilisieverden. Zu diesem Zweck sollten Werbe- und

Forderkampagnen durchgefiihrt werden, um die ERlen Medien und in der Offentlichkeit
bekannter zu machen.
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18.

Die EBI konnte ein wirksames Instrument fir die d&matische Teilhabe sein. Daher sollten
die Kommission und die Mitgliedstaaten ihre Komnkationsbemihungen beziglich dieses
Instruments maximieren, um es in das Bewusstseiglioh$t vieler Unionsbirger zu riicken

und die aktive Beteiligung daran zu férdern.

Der Beitrag des Ausschusses der Regionen und deetSlerperschaften

19.

20.

Die Kommission sollte auch nationale und lokale Wkstrager dazu auffordern und dabei
unterstitzen, eine Vorreiterrolle bei den Bemihuange spielen, die Birger Uber die EBI zu
informieren.

Die EBI bietet den Birgerinnen und Blrgern Europiasinstrument, das es ihnen ermdglicht,
sich aktiv am européischen Beschlussfassungspraadssteiligen. Der Européische Ausschuss
der Regionen ist sich seiner eigenen Rolle und Mesartung bewusst und verweist in diesem
Zusammenhang auf den Beschluss seines PrasfimumsMitwirkung des AdR an EBI. Er
bekraftigt seinen Willen, jene EBI, die in den gisthen Aufgabenbereich des AdR fallen und
die als politisch relevant angesehen werden, zuersititzen, beispielsweise durch:
Unterstutzung der Europdischen Kommission bei deccbsicht der vorgeschlagenen EBI aus
dem Blickwinkel ihrer lokalen/regionalen Relevanaduder Subsidiaritat; Ausrichtung von
Veranstaltungen in Verbindung mit EBI; Unterstitgunvon dezentralisierten
KommunikationsmalRnahmen zu EBI; im Bedarfsfallitivstellungnahmen zum Thema EBI;
aktive Teilnahme an den Anhoérungen im EP und defitiqupbhen FolgemalRnahmen;
Unterstitzung bei der Umsetzung erfolgreicher Bil gegebenenfalls bei der Einfihrung von
Rechtsvorschriften als Reaktion auf diese.

Brissel, den 23. Marz 2018

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK

144. Sitzung des Prasidiums des Ausschusses dariea, 10. April 2013, Punkt 8 - CDR1335-2013_11 TRA NB-item 8.

COR-2017-04989-00-00-AC-TRA (EN) 14/15



.  VERFAHREN

Titel

Verordnung Uber die européische Birgerinitiative

Referenzdokumente

COM(2017) 482 final und SWD(2017) 294 final

Rechtsgrundlage

Art. 307 Abs. 1 AEUV

Geschéftsordnungsgrundlage

Artikel 41 (a) GO

Befassung durch den Rat/das
EP/Schreiben der Kommission

Befassung durch das EP: 2. Oktober 2017; Befas
durch den Rat: 11. Oktober 2017

sung

Beschluss des Prasidiums/Prasidenter

n

Zustandige Fachkommission

CIVEX

Berichterstatter

Luc Van den Brande (BE/EVP)

Analysevermerk

12. Oktober 2017

Prifung in der Fachkommission

23. November 2017

Annahme in der Fachkommission

6. Februar 2018

Ergebnis der Abstimmung in der
Fachkommission

Einstimmig angenommen

Verabschiedung im Plenum

23. Méarz 2018

Ergebnis der Abstimmung im Plenum

Einstimmig angenommen

Frahere Stellungnahmen des AdR

COR-2015-02606-00-01-AC-TRA,
Europaische Burgerinitiative Berichterstatter: Luc Va
den Brande (BE/EVP)

CdR 167/2010 fin, Stellungnahme zu dé&rordnung des

Europaischen Parlaments und des Rates uber

Buirgerinitiative Berichterstatterin: Sonia Masini (IT/SPE

Stellungnaht

ne

die

Konsultation des Netzes fir

Subsidiaritatskontrolle

COR-2017-04989-00-00-AC-TRA (EN) 15/15



