Europdischer Ausschuss
der Regionen

ECON-VI1/024
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STELLUNGNAHME

Starkung der territorialen Widerstandsfahigkeit: Regionen und Stadte fir
die Globalisierung wappnen

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begrifdt, dass die Kommission die ausgepragte ralgioimension der verschiedenen
Politikbereiche mit Globalisierungsbezug und diggisaal ungleichen Auswirkungen der
Globalisierung sowie die geteilte VerantwortungaRegierungs- und Verwaltungsebenen flr|die
Aufgabe anerkennt, die européische Wirtschaft weettdsbsfahiger, nachhaltiger und
widerstandsfahiger zu machen,;

- betont jedoch, dass im Reflexionspapier bei deraBdlung der ungleichen Auswirkungen der
Globalisierung auf die Arbeitsmarkte Aspekte wiee dierritorialen Unterschiede dieger
Auswirkungen innerhalb der EU und ihre Wechselwndkumit der Krise und der Sparpolitik nicht
angemessen angegangen werden;

— betont, dass die Investitionskapazitat der lokaled regionalen Gebietskérperschaften als Faktor
der Widerstandsfahigkeit gegenitber der Globalisgrwnbedingt erhalten werden muss;
bekraftigt deshalb, dass die im Zuge der Kofinanzig der ESIF und der EIB von dén
Mitgliedstaaten und Gebietskdrperschaften getatigféentlichen Ausgaben nicht als strukturelle
Ausgaben im Sinne des Stabilitats- und Wachstunts@aikzusehen sind;

— ist der Auffassung, dass die Kommission und diggliditistaaten Mal3hahmen ergreifen sollten,
um die Einbeziehung der lokalen und regionalen @&skdrperschaften in die
Handelsverhandlungen zu gewahrleisten;

— bekréftigt, dass die europdische Saule sozialerhtRezur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und zur Armutsbekampfung bedtnacgkann, wenn sie zu konkreten
legislativen Folgemafinahmen fihrt und wenn dieeRolld der Bekanntheitsgrad der sozialen
Indikatoren im Rahmen des Européischen Semeststarigewerden;

— fordert deshalb konkrete MafRnahmen zur VerbessatengeGF, u. a. seine Ergdnzung um eine
praventive Komponente; die Aufstockung seiner Natsstattung auf mindestens 500 Mio. EUR
pro Jahr; seine Integration in den MFR; die dendidHerabsetzung der Kriterien fur sejne
Inanspruchnahme; Synergien mit den ESI-Fonds; meexibilitdt, um den besonderen
Bedirfnissen der Regionen und Gebietskorperschibéisper Rechnung zu tragen.

COR-2017-03202-00-00-AC-TRA (EN) 1/14
Rue Belliard/Belliardstraat 101 | 1040 Bruxelles/Brussel | BELGIQUE/BELGIE | Tel. +32 22822211 DE
www.coreuropa.eu | FJ @EU_CoR | [ feuropean.committee.oftheregions | [ /european-committee-of-the-regions



Hauptberichterstatterin

Micaela Fanelli (IT/SPE), Burgermeisterin von R&aCampobasso

Referenzdokument

Reflexionspapier ,Die Globalisierung meistern”
COM(2017) 240 final

COR-2017-03202-00-00-AC-TRA (EN) 2/14



Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Ragin —
zur Starkung der territorialen Widerstandsfahigkeit : Regionen und Stédte fir die
Globalisierung wappnen

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

begri3t die Tatsache, dass die Kommission mit dmtage ihres ,Reflexionspapier — Die

Globalisierung meistern* die Globalisierung als emtiche Frage bei den Uberlegungen iiber
die Zukunft der Européischen Union anerkéniie Fahigkeit der EU zur Gestaltung der
Globalisierung und zur Bewaltigung ihrer Auswirkengst namlich fir die 6ffentliche Debatte

Uber die Zukunft der EU und ihre Legitimitat in Bezauf die Erwartungen der Blrger von

entscheidender Bedeutung;

anerkennt den bisherigen umfassenden und bewussihien Ansatz, mit dem sich die

Kommission diesem Thema widmet, insbesondere dieldnSeptember 2017 vorgelegten
raschen FolgemalRnahmen zum Reflexionspapier in Faimas Handelspakets, das einen
europaischen Rahmen fir die Uberpriifung auslaneisdhektinvestitionen umfasst, und einer
Initiative zur Errichtung eines multilateralen Gérishofs flr die Beilegung von

Investitionsstreitigkeiten. Dieses Handelspaket dwirGegenstand einer gesonderten
Stellungnahme des AdR sein; verweist nichtsdegiottarauf, dass die Kommission in Bezug
auf die Globalisierung einen ganzheitlichen Ansaerfolgen muss, der insbesondere
Sozialpolitik, Humankapital und Innovation sowiedvation und demografischen Wandel und
seine raumlichen Auswirkungen umfasst;

begrifdt zudem die ausgewogene Darstellung der @hammd Herausforderungen der
Globalisierung in dem ,Reflexionspapier — Die Gllidiarung meistern®. Die Globalisierung

hat zu Wirtschaftswachstum in vielen Regionen deitWeigetragen und dadurch auch den
Lebensstandard vieler européischer Birgerinnen Bidger verbessert. Aber nicht alle

Regionen bzw. alle Bevdlkerungsgruppen haben giemhRen von der Globalisierung
profitiert. Zudem reagieren viele Menschen mit \Wfeigherung auf die tiefgreifenden

Veranderungen. Die EU muss weiterhin eine aktivelleR@an der Gestaltung des

Globalisierungsprozesses einnehmen und die damitumdenen Chancen aktiv nutzen. Ziel
muss sein, zu einer gerechteren Verteilung der @ikibrungschancen sowohl innerhalb der
EU als auch weltweit zu gelangen;

betont die groRe Bedeutung der strategischen Uherten zu den Bereichen Finanzen, soziale
Séaule und Kohéasionspolitik, die die Kommission kes@n die Lage versetzen, den

Herausforderungen der Globalisierung konstruktiv lzegegnen, und betont in diesem

Zusammenhang die Notwendigkeit einer starkerenbasderen Koordinierung;

Als Folgemaflinahme zu seiner EntschlieRung zunif3eh der Européischen Kommission zur Zukunft Baso Die EU der 27
im Jahr 2025 — Uberlegungen und Szenarien* vonME2.2017 hat der AdR eine Konsultation eingeleitietren Ergebnisse Mitte
2018 in Form einer Stellungnahme vorgelegt weradiers
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unterstitzt das Anliegen der Kommission, zur Vekighung einer gerechteren Verteilung der
Globalisierungschancen gemeinsam mit internation&artnern die globale Governance zu
starken. Die Akzeptanz internationaler Politiken sswuverbessert werden, indem mehr
demokratische Diskussionen stattfinden, die Zeiubhen und die man entsprechend gestalten
muss. Die EU kann hier ihre Erfahrungen aus deropélischen Integrationsprozess einbringen
und sich so fur eine von Multilateralismus gepragtd auf starken Regeln beruhende friedliche
Weltordnung engagieren;

begruft, dass die Kommission die ausgepragte ralgioDimension der verschiedenen
Politikbereiche mit Globalisierungsbezug und digioaal ungleichen Auswirkungen der
Globalisieruné sowie die geteilte Verantwortung aller Regierungsd Verwaltungsebenen fiir
die Aufgabe anerkennt, die europdische Wirtschadtthvewerbsfahiger, nachhaltiger und
widerstandsfahiger zu machen und dafir zu sorgess die Vorteile der Globalisierung — wie
im dem Jahreswachstumsbericht 2017 betont wird ereght unter den verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen verteilt werden und &lbem junge Menschen nicht aul3en vor
bleiben. Im Interesse der Gleichheit, Gerechtigkeitl Inklusion muss auf allen Ebenen ein
Bewusstsein hinsichtlich der Auswirkungen politechMalRnahmen und Reformen auf die
Einkommensverteilung geschaffen werden®

betont jedoch, dass im Reflexionspapier bei deraBdlung der ungleichen Auswirkungen der
Globalisierung auf die Arbeitsmarkte folgende Adpehkicht angemessen angegangen werden:
die territorialen Unterschiede dieser Auswirkungamerhalb der EU, ihre Wechselwirkung mit
der Krise und der Sparpolitik, das Ausmaf} von Phiamen wie Qualifikationsinflation und
Unterbeschaftigung hoéher qualifizierter Arbeitskeafinsbesondere unter jungen Menschen)
sowie der Zusammenhang dieser Entwicklungen mit deRickgang der
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Geringqualifizierte

betont, dass die Investitionskapazitat der lokalex regionalen Gebietskdrperschaften als
Faktor der Widerstandsfahigkeit gegenuber der Gikibeung unbedingt erhalten werden muss;
bekraftigt deshalb, dass die im Zuge der Kofinanzig der ESIF und der EIB von den

Mitgliedstaaten und lokalen und regionalen Gebigfsérschaften getatigten 6ffentlichen

Ausgaben nicht als strukturelle Ausgaben im Sines &tabilitats- und Wachstumspakts
anzusehen sind, da dies per definitionem Invesgtioim allgemeinen européischen Interesse
sind, deren Hebelwirkung fir die Férderung des $&haftswachstum erwiesen'jst

bekraftigt seine Uberzeugung, dass Wachstum mitdititheit und sozialer Ausgrenzung nicht
vereinbar ist, und erinnert daran, dass die EU @eAxdikel 3 Absatz 3 EUV eine in hohem
Malle wettbewerbsféahige soziale Marktwirtschaft @i die auf Vollbeschéaftigung und

Reflexionspapier Uber die Zukunft der EU-FinanZ&2nl6.
COM(2016) 725 final, 16.11.2016.

AdR-Stellungnahme zur Foérderung der Qualitat dffemer Investitionen im Handlungsbereich der EWIB5-V-009, Ref.: COR-
2014-04885, Berichterstatterin: Catiuscia Marifi/@PE); AdR-Stellungnahme zum Thema Optimale Nwzier im Stabilitats-
und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat, ECOMN02, Ref.: COR-2015-01185, Berichterstattering®Frihen (BE/SPE);
AdR-Stellungnahme zum Thema Die InvestitionslickielisRen: Wie kdnnen die Herausforderungen bewakigrden?, ECON
VI/014, Berichterstatter: Markku Markkula (FI/EVR,/9. Februar 2017.
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10.

11.

12.

13.

sozialen Fortschritt abzielt; unterstreicht auRerdeass die EU im Einklang mit Artikel 9
AEUV - der horizontalen Sozialklausel dieses Vegdra in allen Bereichen ihrer Politik und
MaRnahmen den Erfordernissen im Zusammenhang mit @ewahrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes und mit der Bekégngér sozialen Ausgrenzung Rechnung
tragen muss;

verweist darauf, dass die Kosten der Sozialpohiich aktuellen Untersuchungen zu keiner
Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit fuhrerd uass die nationalen Sozialsysteme
folglich als produktiver Faktor und nicht als Hemimffiir die Wirtschaft zu begreifen sind;
stellt fest, dass erstmals auch die OBG@Bben der Produktion und Beschéftigung auch die
soziale Eingliederung als vorrangiges Ziel siehid tbetont, dass die Regierungen jenen
sozialen Gruppen grol3ere Aufmerksamkeit schenkessem) die am starksten von den Kosten
der Reformen betroffen sind;

weist erneut mit Besorgnis darauf hin, dass esranéyder européischen Haushaltsregeln
bisweilen schwierig ist zu gewahrleisten, dass adiehsozial benachteiligten Gruppen in den
Genuss der Vorteile der Globalisierung kommen, Zzuliese Regeln haufig einen Abbau der
Sozialsysteme und der Mechanismen zur Umverteillesg\Wohlstands bewirken und damit die
Probleme dieser Gruppen sogar noch verscharfereratrdicht die wesentliche Rolle der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften beiEteringung 6ffentlicher Diensteund
beklagt die zunehmenden Schwierigkeiten, mit desienGebietskorperschaften aufgrund der
vorgenannten Haushaltsregeln bei der Aufrechterhglder Qualitat und der Gewahrleistung
der Innovation in diesem Bereich zu kampfen haleewartet deshalb, dass insbesondere im
Rahmen des Europdischen Semesters die Rolle demlefok und regionalen
Gebietskdrperschaften bei der Umsetzung von Natipkeitsziel 11 (Stadte und Siedlungen
inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhalticiren) starker anerkannt wird,;

begriRt das Reflexionspapier der Kommission zurak®mz Dimension Europésund ihren
Vorschlag zur Schaffung einer europaischen Saueleo Rechte, und ist der Auffassung, dass
beide Initiativen entscheidende Schritte bei derfwdmtskonvergenz zur Gewahrleistung
besserer Lebens- und Arbeitsbedingungen in Europlbei der gerechteren Verteilung der
Vorteile der Globalisierung darstellen; unterstitign Vorschlag fir die Schaffung eines
sozialen Bewertungsrahmens, der nach seiner Auffigsserbindliche soziale Zielvorgaben
enthalten muss;

empfiehlt, kinftig von Strukturreformen ohne rawhé Dimension qpace-blind structural
reform9 abzusehen und stattdessen eine EU-Strategie ewélBgung der Globalisierung mit
folgenden drei Hauptachsen zu entwickeln: einerekiaroaktiven Strategieur Verbesserung
der Kompetenzen, Kenntnisse, Infrastruktur und tatar regionalen Wettbewerbsfahigkeit,

Going for Growth OECD, 2017.
Européaische KommissioBgechster Bericht Uiber den wirtschaftlichen, soniaied territorialen Zusammenha014.

Eine AdR-Stellungnahme zur européischen SaulelsoRechte und zum Reflexionspapier zur sozi@lenension befindet sich
derzeit in Erarbeitung (Berichterstatter: Mauro td$A (IT/EVP), Verabschiedung voraussichtlich audr dPlenartagung am
9.-11. Oktober 2017).
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14.

damit die Gebiete in der EU die Chancen der Glskaling besser nutzen kénnen; einer
Strategie zur Abmilderungder Abfederung mittels des Europaischen Fonddi&iAnpassung
an die Globalisierung (EGF) und anderer sozialigaliter Instrumente; und einpartizipativen
Strategie auf der Grundlage der demokratischen Rechenspfiafte auf europaischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene mit deel giner starkeren Einbindung der Blrger in
die Politikgestaltung der EU;

bekraftigt die zentrale Bedeutung eines erneuentah gestarkten territorialen Ansatzes der
europaischen Politik, der eine wirksame Steuerwgterritorialen Umstrukturierung und der
Entstehung von Ballungsraumen ermdglicht, die dwldh globale Integration der Markte
bewirkt werden. Diese Neuausrichtung, die im Rahrden Kohéasionspolitik bereits eine
zentrale Rolle spielt, ist unerlasslich, um die eimenden sozioterritorialen Ungleichheiten
abzufedern, die in den stadtischen Ballungsgebiatad Stadten sowie zwischen den
stadtischen und den landlichen Gebieten entstasidénund deren negative Auswirkungen auf
das soziale Wohlergehen das politische und ingtitelle Gleichgewicht der Union geféhrden;

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

In Bezug auf die Handelspolitik

15.

16.

17.

weist darauf hin, dass Handel kein Selbstzwecksistidern ein Mittel zur Erreichung der
Ubergeordneten Ziele der Union, die in Artikel 3\Elfestgelegt sind, der Zielstellungen der
Strategie Europa 2020 und der Agenda 2030 fur raiipé Entwicklung sowie der Ziele fur

nachhaltige Entwicklur‘?g

begrii3t die Zusage der Kommission, fir mehr Trameszain den Handelsverhandlungen zu
sorgen; ruft die Europdische Kommission auf, im Rah von Verhandlungen und beim
Entscheidungsprozess im Zusammenhang mit Handelsbarungen mit Blick auf die
Festlegung eines gemeinsamen EU-Standpunktes ewigksamen Dialog mit allen
Regierungsebenen und Interessentragern zu fuhrdndign Ergebnisse der Verhandlungen
Uberzeugend zu vermitteln; fordert zudem die Medgdtaaten auf, die Transparenz bereits in
der Phase der Formulierung der handelspolitischereleZ fir die einzelnen
Handelsverhandlungen zu verbessern;

weist darauf hin, dass die gemeinsame Handeldpoiiich Art. 3 Abs. 1 AEUV in die
ausschliel3liche Zustandigkeit der EU fallt. Ergtezt sich jedoch die Handelsverhandlungen
auch auf Bereiche mit geteilter Zustandigkeit mindMitgliedstaaten, muss ebenfalls zum
frihestmoglichen Zeitpunkt und unter Wahrung debsliaritatsprinzips die Aufteilung der
Zusténdigkeiten in diesen Verhandlungen geklarteey

Stellungnahme des AdR ,Auf dem Weg in eine nattigeaZukunft - Européische Nachhaltigkeitspolitikdbm 6. April 2017,
CIVEX-VI1/020, Berichterstatter: Franco lacop (IT/SP
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18.

19.

20.

21.

22.

ist der Auffassung, dass die Kommission und digyli¢itistaaten MalRnahmen ergreifen sollten,
um die Einbeziehung der lokalen und regionalen @&skbrperschaften in die
Handelsverhandlungen zu gewahrleisten;

erinnert daran, dass der Gerichtshof der Européisthnion (EuGH) am 16. Mai 2017, also nur
wenige Tage nach Veroffentlichung des Reflexionsggapder Kommission (10. Mai 2017),
sein Gutachten 2/2015 zum Freihandelsabkommen imgafur vorgelegt hat, wonach diese
Art von Abkommen in die ausschlieR3liche Zustandigkier Union fallt, mit Ausnahme der
Bestimmungen Uber den Schutz von Investitionenjrdiie geteilte Zustandigkeit der EU und
der Mitgliedstaaten fallen. Daher konnte die Konsime kinftig dazu neigen,
Handelsabkommen vorzuschlagen, die sich nur aufei@fee mit ausschlieRlicher EU-
Zustandigkeit erstrecken. Dieser Ansatz sollte ¢bdoicht dazu fihren, dass die Kommission
ihre hohen Anspriche an die Transparenz und dideEiehung aller Regierungsebenen
zurickschraubt. Folglich erwartet der AdR, dasskbenmission ihn an der Gruppe beteiligt,
die die EU bei der Aushandlung von Handelsabkombezaten soll, die sie in ihrer Mitteilung
vom 13. September 2017 zum Thema ,Durch eine ausgewe und fortschrittliche
Handelspolitik die Globalisierung meiste?ra‘ngek[]ndigt hat;

fordert die Kommission auf, die Ziele der Agend@@@ir nachhaltige Entwicklung durch den
neuen Europdischen Konsens zur Entwicklungspolitikzusetzen. Die Bekampfung der
strukturellen Ursachen von Armut und wachsendebajkr Ungleichheit kann auch zur
Reduzierung von Fluchtursachen beitragen;

stellt fest, dass der gréf3te Teil des globalen \&taichs in Zukunft auRerhalb der EU generiert
wird. Zudem sind die tarifaren Handelshemmnissecldumultilaterale und bilaterale
Abkommen bereits erheblich abgebaut worden; ertveletber, dass starker auf die Beseitigung
der nichttarifaren Handelshemmnisse (NTH) und Reguhgsfragen gedrangt wird. Das Recht
europaischer, nationaler, regionaler und lokalehdden, im offentlichen Interesse regeind
tatig zu werden sowie die Rolle und der weite Esaasspielraum der nationalen, regionalen
und lokalen Behdrden bei der Organisation und BEdomg von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, missengedio vollem Umfang gewahrt bleiben. Das
demokratische Gesetzgebungsverfahren darf durcEdudiammenarbeit in Regulierungsfragen
nicht untergraben werden;

begriiRt den Ansatz der Kommission, dass zur Fongenachhaltigen Wachstums und der
Schaffung von Arbeitsplatzen in Entwicklungslandenit der im Rahmen des Europaischen
Fonds fir nachhaltige Entwicklung (EFSD) vorgesgbten ,Investitionsoffensive fir
Drittlander” eine verstarkte Kooperation mit denivRtsektor angestrebt werden soll. In diesem
Zusammenhang missen adaquate Instrumente geschaffdan, mit denen eine nachhaltige
und faire Wirkung von Privatinvestitionen sichergds wird, die auch den Interessen der
Entwicklungslander dient und nicht nur auf Profisgerichtet ist;

COM(2017) 492.
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23.

24,

25.

26.

27.

betont, dass der EuGH in seinem Gutachten 2/20&5 Adiffassung vertritt, ,dass die
Liberalisierung dieses Handelsverkehrs davon abgédngemacht wird, dass die
Vertragsparteien ihre internationalen Verpflichtengn den Bereichen des sozialen Schutzes
von Arbeithehmern und des Umweltschutzes beacht@ahdnr. 166); ist daher der Ansicht,
dass in den Verhandlungsrichtlinien fir Verhandkmgber Freihandelsabkommen (FHA) das
Erfordernis vorheriger Nachhaltigkeitsprufungenbledialten werden sollte. Handelsabkommen
mussen den geltenden Regulierungsstandards und adeitsrechtlichen Vorschriften
entsprechen, die in kinftigen FreihandelsabkommegeBstand eines gesonderten Kapitels
sein sollten;

unterstitzt die Kommission in dem Anliegen, sichiterdin fir eine von Multilateralismus
gepragte und auf starken Regeln beruhende friedlMfeltordnung zu engagieren. Dazu
gehoren die Einhaltung, die effektive Durchsetzumgl die transparente Weiterentwicklung
handelspolitischer Ubereinkommen zur Sicherung efaiWettbewerbsbedingungen, zur
Starkung der fundamentalen Arbeitnehmerrechte inmeSider acht Kernarbeitsnormen der
International Labor Organization (ILO) und die Adistrung, gerade auch gegeniber dem
globalen Siuiden, der hohen européischen Schutzstisnda

fordert den Rat auf, eine rasche Einigung Uuber Beform der handelspolitischen
Schutzinstrumente und insbesondere (ber die neudidulmping-Methode der EU
herbeizufuhren; spricht sich zudem dafur aus, digeKen flr ,strategische Investitionen® in
Bezug auf den Wert (Interventionsschwellen) und 8ektoren, bei denen die offentliche
Sicherheit auf dem Spiel steht und die Handelspamtsich keine Gegenseitigkeit gewéhren,
auf der Grundlage von Artikel XXI des GATT sowie tikel 65 und 346 AEUV zu
harmonisieren; begruft vor diesem Hintergrund demof des von der Kommission am
13. September vorgelegten Vorschlags fiir eine \denamg zur Uberpriifung auslandischer
Direktinvestitionen in strategischen EU-Sektores @ihen wichtigen Schritt auf dem Weg zu
einheitlichen Rahmenbedingungen in Europa und meneibesseren Schutz insbesondere im
Fall von Unternehmenskdufen in der EU durch statlkontrollierte Unternehmen aus
Drittlandern;

weist darauf hin, dass bei dem Abschluss weitereth&ndelsabkommen darauf zu achten ist,
dass die in der EU geltenden hohen Standards, istvereich des Verbraucherschutzes, des
Umwelt- und Naturschutzes oder des Datenschuteashtet werden;

betont, dass es fiur die EU als exportorientiertésdhaftssystem nur von Vorteil sein kann,
wenn das 6ffentliche Beschaffungswesen in inteonate Handelsabkommen einbezogen wird.
Die EU ist bereits jetzt in diesem Bereich aufgraed Geltung des Government Procurement
Agreement im Rahmen der WTO eine der offensten &uitschaften weltweit. Eine weitere
asymmetrische Offnung der offentlichen Beschaffumiykte ist nicht zielfihrend. Aufgrund
der grof3en Diskrepanz zwischen der Offenheit detMEltkte fir 6ffentliche Auftrage und den
restriktiven Praktiken wichtiger Handelspartner baw Ermangelung einer Garantie fur die
Gegenseitigkeit sollte jedoch eine freiwillige urvedliche Initiative in der EU im Sinne einer
Charta ,Kaufen Sie Produkte aus europaischen Regforur Forderung hochwertiger lokaler
und regionaler Erzeugnisse in Betracht gezogen everitine solche Initiative kénnte unter
anderem Kklarstellen, wie ,Made in European Regidgirzeugnisse geférdert werden kdnnen;
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28.

29.

30.

31.

bekraftigt Uberdies seine seit langem bestehendeleRmg an die Kommission, einen
Gesetzgebungsvorschlag tber die Ausweitung destZshder geografischen Angaben der EU
auf nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse vorzulegen

betont, dass der Anteil von KMU, die an internagilem Aktivitaten beteiligt sind, nach wie vor
sehr gering ist; ist sich der Bedeutung einer EUt#haftsdiplomatie bewusst, um dieses
unerschlossene Potenzial in vollem Umfang zu nuytme betont die Notwendigkeit einer
besseren Koordinierung zwischen der EU, den Mitgligaten, den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften und Finanzinstitutionen wée Huropaischen Investitionsbank (EIB),
um die bestehenden Marktzugangsbeschrankungen aerubund starker vom Netz der
weltweiten EU-Delegationen sowie der europdischedudtrie- und Handelskammern zu
profitieren;

ist der Ansicht, dass die EU in ihrer Handelspboliti a. auch der Steuertransparenz, Fairness
und Effizienz hochste Prioritat einrdumen und flie dveltweite Harmonisierung der
Anwendung gemeinsamer Standards wie der von derBOBCRahmen ihrer Initiative zur
Bekampfung der Gewinnverkirzung und Gewinnverlaggruorgeschlagenen MafRnahmen
sorgen sollte;

beflrwortet auch die im Zusammenhang mit der Spmliék stehende Forderung an die
Kommission, anknupfend an ihre Richtlinienvorscklagiber eine Gemeinsame
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage und gestiftArtikel 116 AEUV eine sogenannte
»Ausgleichssteuer* fir von Unternehmen der digmaMirtschaft in Europa erwirtschaftete
Umsatze vorzuschlagen, um unterlautere Wettbewedisgpungen im Binnenmarkt zu
vermeiden;

bringt seine Besorgnis dartiber zum Ausdruck, dassigeachtet der umfangreichen Analysen,
die Eurofound insbesondere durch das Beobachtwstgsinent fur Rickverlagerungen
(,European Reshoring Monitor*) durchgefihrt hat,gaeigneten Instrumenten fur die Messung
moglicher asymmetrischer regionaler Auswirkungem @dobalisierung mithilfe konkreter
Daten fehlt, und bekréftigt daher seine Forderungchn systematischen territorialen
Folgenabschéatzungen, die die Kommission vor demalufne von Handelsverhandlungen in
Zusammenarbeit mit dem AdR und dem Wissenszentiuntefritoriale Malinahmen bei der
GFS durchfiihren sollte;

In Bezug auf die internen Politikbereiche

32.

hatte erwartet, dass in dem Reflexionspapier kaekalinahmen fir eine Verbesserung des
EGF vorgeschlagen werden, um einige seiner Manpelstellen, u. a.: seinen geringen
finanziellen Spielraum (150 Mio. EUR jahrliche Mithusstattung fur den Zeitraum 2014-
2020); das langwierige Verfahren, da der Fondstriielil des mehrjahrigen Finanzrahmens der
EU (MFR) ist; der geforderte hohe Kofinanzierundsdnder Mitgliedstaaten (mindestens
40 %); fordert deshalb: die Erganzung des EGF ume girdventive Komponente; die
Aufstockung seiner Mittelausstattung auf mindes&®® Mio. EUR pro Jahr; seine Integration
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33.

34.

35.

36.

37.

in den MFR; die deutliche Herabsetzung der Kriteriégr die Inanspruchnahme des E&F
Synergien mit den europaischen Struktur- und Ilitessfonds; mehr Flexibilitdt, um den
besonderen Bedirfnissen der Regionen und Gebiptsigihaften besser Rechnung zu tragen;

ist davon Uberzeugt, dass die EU aufgrund der B&tuglobalen Zwange eine umfassende und
standortsbezogene industriepolitische Strafégdmaucht, die die strategische Koordinierung
zwischen den einschlagigen Strategien und Instrtenaer EU beinhaltet;

betont, dass der grundlegende Wandel der Wirtsdeaft<ommissionsdokumenten zufolge auf
lokaler Ebene stattfindet, wo Wirtschaft und Merechinteragieren. Daher missen wir
vorrangig auf den lokalen und regionalen Investiizedarf eingehen und daflr sorgen, dass der
Binnenmarkt allen Regionen zugutekommt und diese Isesser fir die Herausforderungen der
Globalisierung risten konnen. Die europaischen k8tru und Investitionsfonds und
insbesondere der Europaische Fonds fir strategidofiestitionen missen aufeinander
abgestimmt werden, damit sie die Regionen in ilg&ategien fur ,intelligente" Spezialisierung
unterstiitzen und durch einen schrittweisen Innowaprozess, der samtliche territorialen
Akteure einbeziehen muss, fir alle Regionen wirkgagénglich gemacht werden;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die EU, diezei¢ der weltweit gro3te Importeur und
Exporteur von Lebensmitteln ist, immer starker @mittlandern abhangig ist. Die Agrarpreise
in Europa sind zunehmend an die Preise des guiestignbieters auf dem Weltmarkt
gekoppelt und die europaischen Landwirte sind dahlmam verstarkten Wettbewerb ausgesetzt
und miassen zugleich strengere Umwelt-, Sozial- Gedundheitsstandards einhalten. Die
groRRere Abhangigkeit der EU von Importen steht biarininaus im Widerspruch zu der von ihr
angestrebten Verringerung der Treibhausgasemissiorigie EU exportiert Uberdies
Uberschiisse zu Preisen unterhalb der Produktioteskas Europa, was die Existenzgrundlage
der Landwirte in Entwicklungslandern bedroht und tindliche Bevdlkerung zur Migration
veranlasst, obwohl sich die Union zu den Nachhediigzielen der Vereinten Nationen (SDG)
verpflichtet hat; bekréftigt daher seine Fordernagh einer Reform der GAP, um sie gerechter
und nachhaltiger zu gestalilén

zeigt sich besorgt tUber den Verlust an Arbeitsplitaufgrund der Verlagerung europaischer
Unternehmen in aul3ereuropéaische Gebiete, in deremger strenge Sozial-, Steuer- und
Umweltnormen gelten;

bekraftigt, dass die europaische Saule sozialehtBezur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und zur Armutsbek&mpfung be#tnadgkann, wenn sie zu konkreten

10

11

12

Insbesondere in Anbetracht der Tatsache, dasiginivalenten US-amerikanischen Programm fur strekéu Anpassungshilfen

(Trade Adjustment Assistance — TAA) nicht vorgeselst, dass eine bestimmte Mindestschwelle vonastingen erreicht sein
muss.

Der AdR erarbeitet derzeit eine Initiativstelluagpme zum Thema ,Eine européische Industriestrategite und Perspektive der
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften”, deerstatter: Heinz Lehmann (EVP/DE).

Siehe AdR-Stellungnahme ,Die GAP nach 2020* vomiddgerstatter Guillaume Cros (SPE/FR), verabsatiesn 12. Juli 2017
(AC NAT-VI/21), COR-2017-01038-00-00-AC
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38.

39.

40.

41.

42.

legislativen FolgemalRnahmen fiihrt und wenn dieeRolld der Bekanntheitsgrad der sozialen
Indikatoren im Rahmen des Européischen Semeststarigewerden;

unterstreicht die zentrale Bedeutung der Migratimematik bei der Erarbeitung einer
europaischen Strategie fur die Globalisierung uediriftigtle’ seine Unterstitzung fur die
Européaische Migrationsagenda 2015 unter besond&femweis auf die Notwendigkeit der
Erfillung der eingegangenen Verpflichtungen im Zos®nhang mit der Umsetzung einer
starken gemeinsamen Politik in den Bereichen Asyl legale Migration, der Schaffung von
Partnerschaften mit Drittstaaten, in denen die dRoller Regionen und lokalen
Gebietskdrperschaften anerkannt ist, und der Etarige eines Plans fir internationale
Investitionen zur Umsetzung der Entwicklungsziede \dereinten Nationen;

unterstreicht, dass die legale Zuwanderung von Keaften aus DrittlAndern zwar zum
nachhaltigen Wachstum der EU-Wirtschaft beitragissd es jedoch auch wichtig ist, die
negativen Auswirkungen zu bericksichtigen, die eialehe Abwanderung hochqualifizierter
Arbeitskrafte auf die kiinftige Wirtschaftsentwickiuder Partnerlander hat;

bekraftigt, dass es notwendig ist, die Kohé&siorispoku optimieren, um einerseits die
negativen Auswirkungen der Globalisierung auf diegi@nen und Kommunen in der EU
wirksamer abzumildern und andererseits die positikaeswirkungen durch die Konzipierung
und Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategienfdmadern, die zu einer Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit, der Nachhaltigkeit und derd@v¥standsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft beitragen; ist der Auffassung, dassteslizsem Zweck notwendig ist, in die Rolle
der lokalen Gebietskorperschaften sowie in ihreidgkait zur Mobilisierung der fur die
Schaffung solcher Strategien unerlasslichen Resenur(Informationen, Kompetenzen,
Legitimitat) zu investieren, wobei den Gebietere degeniber den Herausforderungen des
internationalen Wettbewerbs besonders anféllig,sbekondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden muss (territoriales Recht auf Globalisiejung

betont den Beitrag von Migranten zur Wirtschaft darfnahmelander; fordert, dass ihrer
wirksamen Integration durch allgemeine und berb#icBildung mehr Aufmerksamkeit
geschenkt wird;

bedauert, dass im Reflexionspapier nicht ausreitlaeh die Notwendigkeit einer Starkung der
institutionellen Kapazitaten aller Regierungsebeaén wesentliche Voraussetzung fir eine
wirksame Umsetzung der Instrumente zur Forderumgtetetorialen Entwicklung verwiesen

wird, und macht darauf aufmerksam, dass laut ekagt-Analyse 53 % der landerspezifischen
Empfehlungen fir 2017 diesen Bereich betreffen dasls gerade in diesem Bereich geringe
Fortschritte erzielt wurden; bekraftigt seine Fowhg nach einem Verhaltenskodex, um dem
Europaischen Semester eine territoriale Dimensiomezleinen, das das wichtigste Instrument
fur die Koordinierung der Wirtschafts- und Finanifiioauf EU-Ebene ist, das jedoch aufgrund

13

Vgl. AdR-Stellungnahme zum Partnerschaftsrahmen di¢ Zusammenarbeit mit DrittlAndern im Bereichr ddigration,
Berichterstatter: Peter Bossman (SI/SPE), verabdehiam 9. Februar 2017, COR-2016-04555-00-00-AC.
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43.

44,

45,

der mangelnden Umsetzung der landerspezifischen fdbhumgen und der geringen
Verantwortungsbereitschaft den Erwartungen nichége wird;

unterstreicht den Beitrag der EU-Stadteagenda (Rakt Amsterdam) zu territorialen
EntwicklungsmalRnahmen und schlagt vor, die entbpreten Umsetzungsinstrumente
(URBACT, innovative MalRnahmen fur eine  nachhaltigeStadtentwicklung,
Blrgermeisterkonvent, intelligente Stadte und Geswhiaften) noch weiter zu starken; ruft die
Kommission in diesem Zusammenhang auf zu gewateteislass wichtige kohasionspolitische
Instrumente wie die integrierten territorialen Istigonen (ITI) und die von der drtlichen
Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (CLLDig tislang kaum zum Tragen kommen, in
einem moglichst grolien Umfang eingesetzt werden;

bittet die Kommission, bei der WeiterentwicklungsdeGF insbesondere auch solche Regionen
und Kommunen in den Blick zu nehmen, die besondetsr negativen Auswirkungen der
Globalisierung leiden, um sie nicht als ,Verlierer Globalisierungsprozess* zurtickzulassen.
Die mit der Globalisierung einhergehenden Entwicgken sollen fur alle EU-BUrgerinnen und -
Birger Vorteile mit sich bringen;

bekraftigt, dass im Einklang mit der Reform der lisisbilmnspolitil%4 differenzierte Ansatze und
gebietsbezogene Reformen erforderlich sind, dieriariderem die Merkmale und das Potenzial
der landlichen Gebiete aufwerten, um ein nachhelkig Entwicklungsmodell zu etablieren, das
auf dem Erhalt des 6kologischen und des demoghafiscleichgewichts Europas und der
umfassenden Nutzung seiner Ressourcen H@ruht

14

15

Fabrizio Barca, ,Documento di posizione: Politidacoesione UE, una prospettiva di lungo perioda.grande opportunita
dellUE". Siebtes Kohé&sionsforum, Brissel, 26./20ni 2017.

Siehe u. a. italienische Nationalstrategie fiminregionenwWww.agenziacoesione.gov.it/it/ariit/
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46. ruft die Kommission auf, das Konzept der ,territdein Widerstandsfahigkeit* auszubauen und
es zu einem europaischen Paradigma zu machenadhsund nach in alle Politikbereiche der
EU einfliel3t. Bei der Entwicklung dieses Paradigmmadssen zentrale Themen wie die
Diversifizierung des lokalen Produktions- und Wihaftsgefliges, die Entwicklung von
produktiven, sozialen und institutionellen Verbinden zwischen stadtischen, stadtnahen und
landlichen Gebieten, die nachhaltige Umgestaltungr dRessourcenzyklen, die
Reaktionsfahigkeit auf neue Risiken und Herausianugen (z. B. Klimawandel) und proaktive
Entwicklung des Sozialkapitals auf lokaler Ebendiblesichtigt werden.

Brissel, den 10. Oktober 2017

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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