Europaischer Ausschuss
der Regionen

CIVEX-VI/022
126. Plenartagung, 30. November/1. Dezember 2017

STELLUNGNAHME
Bericht Uber die Unionsblrgerschaft 2017

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- bekraftigt im Einklang mit seinen friheren Stellnagmen zu den vorherigen Berichten tber
die Birgerschaft, dass angesichts der Herausfarderu der Globalisierung ihre soziale
Dimension und die diesbezlgliche besondere Veratuwg der regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften nicht auRer Acht gelassedemetiirfen;

- ist zutiefst Uber die moglichen Auswirkungen dest#itts des Vereinigten Konigreichs aus der
EU auf die Burgerschaft besorgt und halt es furokivserforderlich, die Rechte der im
Vereinigten Kénigreich lebenden européischen Bimgen und Birger und ihrer Familien und
der in anderen EU-Mitgliedstaaten lebenden brigschStaatsbirger mit der nétigen
Deutlichkeit und unter vollstandiger Wahrung dercRssicherheit auf der Grundlage des
Grundsatzes der Gegenseitigkeit zu garantieren;

- ist der Ansicht, dass die Arbeit der lokalen ungioaalen Gebietskorperschaften entscheidend
dazu beitragen wird, die Vorschlage der Kommisdiimeine bessere Bekanntmachung der
Birgerrechte voranzubringen;

- ist der Ansicht, dass fur die Starkung der Demdératier Beitrag der lokalen
Gebietskorperschaften als primare und unmittelbBbene, auf der die EU-Blrger die
reprasentative Demokratie ausiben, von entschesd@wteutung ist;

- teilt die Ansicht, dass ein zentraler Aspekt derd@iischaft — und zugleich der unmittelbarste —
die Mitwirkung der Birger an Kommunal- und Regiomahlen betrifft; unterstreicht ferner,
dass die Beteiligung an den Wahlen zum Européis€fstament im Wohnsitzland ebenfalls
ein wichtiger Ausdruck européischer Birgerrechte dmss aber die Wahl nach nationpal
unterschiedlichen Regeln einem gesamteuropaischeatA zuwiderlauft; regt deshalb an, sjch
die Vorschlage des Europaischen Parlaments im idinbhuf die Européisierung des
Wahlkampfes und die Idee transnationaler Listendig Wahl der Europaabgeordneten|zu
eigen zu machen;

- betont, wie wichtig einfache und transparente Regatd, damit die EU-Blrger in andergn
EU-Mitgliedstaaten leben und in vollem Umfang ansajlschaftlichen Leben des Landes
teilhaben konnen; weist auf die Notwendigkeit eifdshrebenenansatzes (Multi-Leve
Governance) hin, bei dem alle Regierungsebenemmusaarbeiten sollten, um diesen Prozess
zu erleichtern.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Ragin — Bericht Uber die
Unionsburgerschaft 2017

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Einfuhrung und Kontext

1. stellt fest, dass angesichts der zurzeit in dernetfschenden Unsicherheit die Starkung des
Geflhls der Verbundenheit der Birger mit der in derngangenen sechzig Jahren erfolgten
europaischen Integration sowie ihrer Teilhabe unthdkerung daran von entscheidender
Bedeutung ist. Zwar Ubt das europaische Modell neehvor eine Anziehungskraft aus, doch
sind unter anderem Fortschritte bei der Teilhabe Biérger in allen Bereichen (Politik,
Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur) nétig, um demropaischen Projekt neuen Schwung zu
verleihen. In diesem Zusammenhang kann die voaBBed durch den Vertrag von Maastricht
geschaffene und als gemeinsamer Status der Eunopéier und Europaer konzipierte
Unionsburgerschatt ein hierflir geeignetes Instrurseim;

2. spricht sich angesichts einer Globalisierung, dia Burgern Chancen eréffnet sowie sie vor
Herausforderungen stellt, fir eine Starkung degBirechte aus. In dieser Hinsicht begrufdt der
Ausschuss die jingsten Uberlegungen der Kommissidazu, wie sich der
Globalisierungsprozess bewaltigen lasst, um derutdcand die Teilhabe der européischen
Birgerinnen und Burger zu gewabhrleisten, indem staeke Sozialpolitik als Beitrag zu einer
Aufwartskonvergenz bei den Lebensstandards entWickewie fir die notwendige
Unterstitzung des lebenslangen Lernens unter besemé&inbeziehung der Privatwirtschaft
gesorgt wird, und weist insbesondere auf die Rbite die die europaischen Struktur- und
Investitionsfonds dabei spielen kdnnen, diese Mafea flr benachteiligte Regionen zu
entwickeln;

3. betont die Notwendigkeit, den Grundsatz der Retdsigchkeit auch auf lokaler und regionaler
Ebene zu achten, da dies die Ebenen sind, aufiel@ltger den Rechtsstaat wahrnehmen. Das
liegt daran, dass — wie der AdR bereits angemerﬁthdie nahezu einhunderttausend lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in der EU rei@Geol3teil der Zustandigkeit fur die
Umsetzung der Grundrechte und -freiheiten durcé Ihteraktion mit der Offentlichkeit in all
ihrer Vielfalt innehaben;

4, bekraftigt im Einklang mit seinen friheren Stellnagmen zu den vorherigen Berichten Uber
die Burgerschaft, dass ihre soziale Dimension uedigsbezlgliche besondere Verantwortung
der regionalen und lokalen Gebietskorperschaftehtrauf3er Acht gelassen werden dirfen. In
dieser Hinsicht begrif3t der Ausschuss die Zusagéndetutionen, einen Beitrag zu Erzielung
einer Aufwartskonvergenz der Lebensstandards stelei und betont, dass im Rahmen einer

Ausschuss der Regionen, RESOL-V1/020, ,Entschlief3zur Rechtsstaatlichkeit in der EU aus lokalet tegionaler Perspektive*
(122. Plenartagung, 22./23. Méarz 2017).
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europaischen Saule sozialer Rechte das Subsitharitizip gewahrt bleiben muss, und weist
auf die Folgen, die das darin vorgeschlagene Kldfite in Bezug auf den Sozialschutz und die
soziale Inklusion — fur die Zustandigkeiten derdle und regionalen Gebietskdrperschaften
haben wird, u. a. im Hinblick auf MalRnahmen in Bpzauf den Schutz der Kinder, die
Aufstellung von Mindestléhnen, die Integration videnschen mit Behinderungen, den Zugang
zu Wohnraum und grundlegenden Diensten fismterstreicht, dass jegliche Starkung dieser
Rechte — um die es in dem Dokument geht — mit éereitorialen Folgenabschéatzung und einer
Subsidiaritats- und Verhéaltnismafigkeitsanalysdarigehen muss, um dafur zu sorgen, dass
die Zustandigkeiten der lokalen und regionalen @skbrperschaften geachtet werden:

5. ist zutiefst Uber die mdglichen Auswirkungen desthitts des Vereinigten Konigreichs aus der
EU auf die Burgerschaft besorgt und héalt es furokivserforderlich, die Rechte der im
Vereinigten Konigreich lebenden européischen Bimgen und Burger und ihrer Familien und
der in anderen EU-Mitgliedstaaten lebenden brigschStaatsbirger mit der nétigen
Deutlichkeit und unter vollstandiger Wahrung dercRssicherheit auf der Grundlage des
Grundsatzes der Gegenseitigkeit zu garantieren; imaslen kommenden Jahren einen
besonderen Schwerpunkt bilden sollte. Hierfur ndasskinftige Abkommen die erforderlichen
Garantien enthalten, die wirksam, nichtdiskrimiaig und méglichst weitgefasst sein miissen,
um die Rechte der Birger zu wahren, einschlieldgs Daueraufenthaltsrechts von
EU-Birgern im Vereinigten Kénigreich und von btien Blrgern in der EU. Es liegt auf der
Hand, dass im Interesse einer gerechten Losung dReshte zudem auf Gegenseitigkeit zu
gewahren sind;

6. halt es — ermutigt durch die Haltung, die die Rantém Verlauf der Verhandlungen in Bezug
auf diese Fragen an den Tag gelegt haben, undnrBastreben, kontinuierlich mdglichst viele
und aktuelle Informationen Uber die diesbezuglichemtwicklungen zu erhalten — fir
erforderlich, genau zu ermitteln, wer die Begunstigsind und welche grundlegenden Rechte —
darunter auch der Zugang zu Bildung, zum Gesurgystem und zu sozialen Dienstleistungen
und deren Nutzung — garantiert werden mussen; daffemuss die Situation in bestimmten
Landern (Nordirland und Zypern), in denen die neit dnionsbirgerschaft verbundenen Rechte
besonders beeintrachtigt werden konnten, aufrediiten werden. In dem gesamten Prozess
gilt es, unter Mitwirkung der lokalen und regionmal&ebietskorperschaften den Betroffenen
mdglichst umfassende Informationen an die Handeheg und dafir zu sorgen, dass sie nicht
Opfer von Diskriminierung oder Fremdenfeindlichke#rden;

7. begrii3t angesichts der vorstehenden Erwagungendmimglich die von der Europaischen
Kommission in ihrem Bericht Uber die Unionsbirgeedft 2017 unterbreiteten Vorschlage, mit
denen sich eine neue Phase in der Starkung detdrgehEU-Blrger angehen lasst, auch wenn
sie inhaltlich noch verbesserungsfahig sind;

Européische Kommission, Vorschlag fur eine intitationelle Proklamation zur européischen Sawoleiader Rechte, Brussel,
26.4.2017, COM(2017) 251 final. Siehe aunttps://ec.europa.eu/commission/priorities/deepel-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights_@etzter Zugriff am 15.5.2017).
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Forderung der mit der Unionsbirgerschaft einhergehaden Rechte und der gemeinsamen Werte
der EU

8.  stellt fest, dass die EU-Blrger den lokalen undoregjen Gebietskorperschaften am starksten
vertrauen und dass Kommunal- und Regionalpolitdiae wesentlich wichtigere Rolle in der
Beschlussfassung der EU spielen und die AnsicheeBdrger vorbringen sollten;

9. ist der Ansicht, dass die Arbeit der lokalen ungioralen Gebietskdrperschaften entscheidend
dazu beitragen wird, die Vorschlage der Kommisdiimeine bessere Bekanntmachung der
Blrgerrechte voranzubringen. Diese Gebietskorpafsai sollten einbezogen werden, um
einen direkten Zugang zu den entsprechenden Infmnemn zu erleichtern, denn sie sind
naturgemal die den Blrgern am néchsten stehendéhoned am leichtesten zugangliche
politische Ebene. In diesem Zusammenhang sollte &ielle der Europe-Direct-
Informationszentren bei der Sensibilisierung urfdrimation der Birger tber die ihnen von der
EU gewahrten Rechte und Finanzierungsmdglichkeitégranstaltungen und Seminare zu
europaischen Themen und Kontaktdaten relevantariygtionen aufgewertet werden;

10. ist der Auffassung, dass die Biurgersensibilisierumgerster Linie auf junge Menschen
ausgerichtet werden sollte. Bislang wurden sie antelten von der Wirtschaftskrise getroffen,
und ihr Verlust an Vertrauen in einen Integrationgpss und eine Blrgerschaft, die ihnen keine
volle personliche und berufliche Entfaltung garargn, verdient besondere Beachtung. Die zu
ergreifenden Maflinahmen — bei denen die lokalenregmnalen Gebietskdrperschaften eine
wesentliche Rolle spielen — missen nicht nur dieri€itung des Européischen
Solidaritatskorps beinhalten, sondern MaRnahmerr afirt (Zugang zu Beschaftigung,
Mobilitat, Bildung, Kompetenzentwicklung usw.), wiger Europdische Rat im Dezember
letzten Jahres gefordert hat;

11. ist der Ansicht, dass fur die Starkung der Demadkratler Beitrag der lokalen
Gebietskorperschaften als primare und unmittelbBbene, auf der die EU-Blrger die
reprasentative Demokratie austiben, von entscheed@&tleutung ist. Darlber hinaus tragt die
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietsk&g®ften in den Dialog mit den Blrgern
und in die o6ffentlichen Debatten zur Forderung ptizipativen Demokratie bei, weshalb sie
in Zukunft verstarkt werden sollte;

12. ist der Ansicht, dass die lokalen und regionalemi&@ekorperschaften als Bereitsteller von
Finanzhilfe und Sozialleistungen auch bei der Wiagrdes Rechts der EU-Blrger, sich in
einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten, eine igehRolle spielen missen. Bei MaRhahmen
im Bereich der ,sozialen Birgerschaft® sollten sieh von den im europaischen Recht
verankerten — und durch die Rechtsprechung nalstinbaten — Kriterien leiten lassen, deren
Kenntnis und Verbreitung in besonderem Mal3e erfbothesind;

13. verweist darauf, dass die praktische Umsetzung-daiztigigkeit in Form des Tourismus, des
kulturellen und akademischen Austausches sowie ldandels zu der Schaffung des
Bewusstseins einer europdischen Birgerschaft undrédrderung der Volkerverstandigung
beigetragen hat; empfiehlt, durch eine Intensivigrdieser Kontakte bei den Européerinnen
und Europaern ein Gefuhl der Einheit zu starkersoBders wichtig dafir ist die Hervorhebung
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unserer kulturellen Vielfalt und unseres Kulturerbdies wurde von den europaischen
Institutionen anerkannt, indem sie 2018 zum Eusybd@n Jahr des Kulturerbes ausgerufen
haben. Die lokalen und regionalen Gebietskorpefsamaverden bei den im Europaischen
Kulturerbejahr durchgefihrten MalRnahmen und IiNtat eine Schlisselrolle spielen und
strategische Akteure sein;

Forderung und Ausweitung der Teilhabe der Birger amdemokratischen Leben der EU

14. teilt die Ansicht, dass ein zentraler Aspekt derdgiischaft — und zugleich der unmittelbarste —
die Mitwirkung der Birger an Kommunal- und Regianahlen betrifft; unterstreicht ferner,
dass die Beteiligung an den Wahlen zum Europais&atament im Wohnsitzland ebenfalls
ein wichtiger Ausdruck européaischer Birgerrechte itass aber die Wahl nach national
unterschiedlichen Regeln einem gesamteuropaischeata zuwiderlauft; regt deshalb an, sich
die Vorschlage des Europaischen Parlaments im idinbauf die Europdisierung des
Wahlkampfes und die Idee transnationaler Listerdi&Wahl der Europaabgeordneten zu eigen
zu machen;

15. weist jedoch darauf hin, dass das Regionalwahlreit zu den mit der Unionsbuirgerschaft
verliehenen Rechten gehort. Diese Frage erfordertder Einstimmigkeit unterliegendes
besonderes Gesetzgebungsverfahren (Artikel 25 AEWBbsatz 2) und bedarf daher
weitergehender Uberlegungen. In der Zwischenzeiintén die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden, eigene Wege fur die Mitwirkung der EU-Biirge finden;

16. halt es fir unumganglich, fur eine starkere Begeilg der EU-Blrger an den
Kommunalwahlen — in enger Zusammenarbeit mit dekalém Gebietskdrperschaften —
verschiedene Mafinahmen zZu ergreifen (Verbreitung n volInformationen,
Sensibilisierungskampagnen, vereinfachte Eintragargps Wéabhlerverzeichnis usw.). Daruber
hinaus ist im Zuge einer umfangreicheren Teilnalom Unionsbirgern an Kommunalwahlen
das Recht von Menschen mit funktionaler Beeintigang auf volle politische Teilhabe
unverziglich anzugehen, wobei alle gegenwaértig en ckinzelnen Mitgliedstaaten ggf.
bestehenden Hindernisse, die ihrer Beteiligung isg@/stehen, zu beseitigen sind. Diese — tiber
die Zustandigkeiten der lokalen und regionalen &skorperschaften hinausgehende — Frage
sollte von der Kommission in ihren Vorschlagen loksichtigt werden;

17. weist darauf hin, dass Drittstaatsangehoérige, @b sechtméafig in der EU aufhalten, im
Einklang mit dem Recht des Aufenthaltsstaates eltlenflie Moglichkeit zur politischen
Partizipation auf lokaler und regionaler Ebene hadmdlten;

18. erinnert daran, dass seit dem Vertrag von Lissali@Teilhabe der Birger nicht mehr auf die
Ausuibung des Wahlrechts beschrankt ist, sonderh #ue Beteiligung am demokratischen
Prozess Uber verschiedene Formen der partizipafdemokratie umfasst. Die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften missen demenktspréc dazu beitragen, diese neuen
Maoglichkeiten der Teilhabe unter den EU-Blrgernvetbreiten und sie darauf aufmerksam zu
machen, und sie sollten sie in ihre eigene Arbaisavibernehmen;
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19.

20.

betont, dass zu diesen Instrumenten auch die EsohgéBurgerinitiative (EBI) gehdrt, die die
partizipative Demokratie in der EU bislang am dielnsten verkorpert und die Néhe zwischen
den Birgern und den Entscheidungsebenen, zu deuelm @de lokalen und regionalen
Institutionen gehoren, verstarken kann. Die Eursgiié Kommission zeichnet in ihrem Bericht
nach funfjahrigem Bestehen ein zufrieden stellerils dieser Initiative, aber es ist deutlich,
dass es notwendig ist, dieses Instrument weiteerswickeln und benutzerfreundlicher zu
gestalten, um sein demokratisches Potenzial vatuchdpfen. Der AdR wird weiterhin die
Entwicklung der EBI kritisch begleiten und arbeitelerzeit Empfehlungen fir die
vorgeschlagene Uberarbeitung der Verordnung (EURMNt/2011 aus;

begri3t die jungsten Entscheidungen des GerichtBeirug auf die EBI, bei denen eine
Tendenz zur Einschrankung des breiten Ermesseirasppies der Kommission festzustellen ist
und eine stirkere Anwendbarkeit der EBI auf alléeArvon Verfahren befiirwortet witd
fordert daher, den Mechanismus zu reformieren, ima echte Teilhabe der Blrgerinnen und
Birger an den politischen und rechtlichen VerfatdtenEU zu gewahrleisten;

Erleichterung des Alltags der Unionsburger

21.

22.

23.

macht darauf aufmerksam, dass die lokalen und matga Gebietskorperschaften taglich viele
Verwaltungsangelegenheiten fir die Blrger zu beé@daben. AulRerdem sind sie meist auch
die erste administrative Anlaufstelle;

stellt hingegen fest, dass die EU-Blrgerinnen Bigger den Mangel an Informationen sowie
die Langwierigkeit und Komplexitat eines Gutteilsr d/erwaltungsformalitaten beklagen, die
sie durchlaufen mussen, damit sie ihr Recht aufzé&gigkeit und Aufenthalt in anderen
Mitgliedstaaten auslben kénnen. Diese Kritik kénete Anzeichen daflir sein, dass die
Behdrden — darunter auch die lokalen und regionaleten Vorschlagen, Erwartungen und
Bedirfnissen der Birger bei ihren Kontakten miteinnnicht gentigend Aufmerksamkeit
schenken; betont, wie wichtig einfache und trarsmar Regeln sind, damit die EU-Blrger in
anderen EU-Mitgliedstaaten leben und in vollem Urgfaam gesellschaftlichen Leben des
Landes teilhaben kdnnen; weist auf die Notwendigkimies Mehrebenenansatzes (Multi-Level-
Governance) hin, bei dem alle Regierungsebenemuusaarbeiten sollten, um diesen Prozess
zu erleichtern;

ist der Auffassung, dass die von der Kommission Sahaffung eines ,zentralen digitalen
Zugangstors“ vorgesehenen MafRnahmen nicht nuradiernale, sondern auch die regionale und
lokale Verwaltung einschlieRen sollten, im Sinneesiumfassenden Ansatzes fur diesen ersten
Schritt in Richtung einer notwendigen Vereinfachumgl Straffung der Verwaltungsverfahren;
ist daher der Ansicht, dass die Starkung der Uhidrgerschaft, gestitzt auf die in Artikel 2 des
Vertrags Uber die Europaische Union verankertenottesischen Werte, unmittelbar von der
Wahrung des Grundsatzes der Transparenz durclediehiedenen offentlichen Einrichtungen
und Behotrden abhangt. Daher ware es sehr sinwelin die Institutionen der Europaischen

Urteil des Gerichts der Europaischen Union vonfrébruar 2017Burgerausschuss fur die Burgerinitiative Minoritgf&Pack —
one million signatures for diversity in Europe gedeuropdische KommissipRechtssache T-646/13, ECLI:EU:T:2017:59; Urteil
des Gerichts der Europaischen Union vom 10. Mav28tichael Efler u. a. gegen Europaische Kommissiorb4/14.
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24,

25.

Union mit diesen Gebietskdrperschaften zusammeitarbeind ihnen die entsprechenden
technischen Instrumente und finanziellen Mittel &ime effektive Umsetzung der Grundsatze
der Transparenz und der verantwortungsvollen Veéunglauf den verschiedenen Ebenen der
offentlichen europaischen Verwaltung sowie Moglieidn fir den Austausch und die
Evaluierung von Erfahrungen zu Verfliigung stellemde;

stellt fest, dass vor allem Bewohner von Grenzdgehigvegen ihres Wohnorts in Grenznéhe bei
der Austbung ihres Rechts auf Freizlgigkeit tagéaf Hirden stof3en. Insbesondere werden
Grenzganger aufgrund einer mangelnden AbstimmumgReéehtsvorschriften der jeweiligen
Mitgliedstaaten in den Bereichen soziale Sicherhedirekte Besteuerung und
Steuervergunstigungen sowie Arbeitsrecht durch resthle Mobilitéatshindernisse dabei
eingeschrankt, ihr Recht auf einen gleichbereatigtugang zu Beschaftigung wahrzunehmen.
Der Frage, was die Unionsbirgerschaft angesicliasetefiir sie bedeutet oder bedeuten kann,
muss auch die EU Gewicht beimessen, weil in diesgopaischen Grenzgebieten die Europa-
Idee und die gemeinschaftlichen Werte heute schobesonderer Weise zutage treten. Die
Européaische Kommission sollte in den Grenzregiamah Verbinden fur grenziiberschreitende
Zusammenarbeit grenziberschreitende Dialoge, Psea@sd Mdglichkeiten der Partizipation
erleichtern; dariiber hinaus sollte sie die Mitga@ten dazu anhalten, ihre Rechtsvorschriften
besser aufeinander abzustimmen, um die Rechteadeoliher von Grenzgebieten zu schiitzen;

halt es auch fir zweckmafig, den aus der Mitwirkdeg lokalen Gebietskdrperschaften am
Programm ,Intelligente Stadte” resultierenden bewgihVerfahren Rechnung zu tragen, denn
ihre Beriicksichtigung kann zur Verbesserung der den Kommission vorgesehenen neuen
Instrumente beitragen;

Starkung der Sicherheit und Foérderung der Gleichbeechtigung

26.

27.

betont, dass die MaRhahmen der lokalen und region@kbietskorperschaften von besonderer
Bedeutung fir die Forderung der Chancengleichhiail; sda die finanzielle Inklusion ein
unabdingbarer Aspekt der EU-Burgerschaft ist, wsig eine wichtige Rolle bei der
Armutsbekdmpfung, der Verringerung der Einkommetesgohiede und der Steigerung des
Wirtschaftswachstums spielt, sollten die lokalend uregionalen Gebietskdrperschaften
Partnerschaften aufbauen, um MafRRnahmen zur Verhtingaind Bekampfung von finanzieller
Ausgrenzung und Uberschuldung zu treffen, und datbei besonders den schutzbedirftigsten
Birgerinnen und Birgern zuwenden;

halt es im Falle der fir die Bekampfung geschlaspiezifischer Gewalt vorgeschlagenen
Malinahmen fir wesentlich, die Umsetzung der Rmietli 2011/99/EU durch die
Mitgliedstaaten voranzutreiben, ihre Mitwirkung dsereinkommen von Istanbul zu fordern
sowie die Rolle der lokalen und regionalen Gebi@s&rschaften zu beriicksichtigen, da auf
lokaler bzw. regionaler Ebene einschlagige Programn(Beratung, Betrieb von
Opferaufnahmezentren, Pensionen oder Finanzhilfew.)udurchgefiihrt werden und sie
naturgeman den Opfern ndher sind,;
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28.

29.

30.

31.

32.

hebt hervor, dass diese Behtrden auch bei MaRRnatimeme bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben eine Schlisselrolle spielen, ddisi&drdermalRnahmen, die Schulzeiten usw.
zustandig sind. In diesem Zusammenhang nimmt desséhwss mit Zufriedenheit die
Vorschlage zur Kenntnis, die in der von der Komioissvorgelegten einschlagigen
Gesetzgebungsinitiative unterbreitet werden; ImrRat der Erleichterung des Familienlebens
wére es zudem wiinschenswert, auf europaischer Essvihrte Verfahren und MaRnahmen zu
fordern, die individuell von Regionen und lokalerel®tskorperschaften im Bereich der
Unterstitzung von in Not geratenen Familien, inshdsre kinderreichen Familien, entwickelt
worden sind;

betont, dass bei der Forderung der Gleichstellurgh alen Initiativen besondere Bedeutung
zukommt, die auf lokaler und regionaler Ebene dgefthrt werden, um die Diskriminierung
lesbischer, schwuler, bisexueller, Transgender- umtdrsexueller Personen (LGBTI) zu
bekdmpfen und gegen den Mangel an sozialer Akzeptarugehen;

verweist auf die wichtige Rolle, die die lokalenduregionalen Gebietskorperschaften bei der
Forderung von MalRnahmen zur Integration und gleiddthtigten Teilhabe von Menschen mit

funktionaler Beeintrachtigung spielen. In diesensa@umenhang unterstiitzt er das Vorhaben
eines EU-Behindertenausweises, eines Instrumeaitd dessen Menschen mit Behinderungen
in allen teilnehmenden Landern bestimmte spezifis¢brteile genieRen (insbesondere in den
Bereichen Kultur, Verkehr, Freizeit und Sport);

unterstreicht, dass hinsichtlich der Malinahmendnug auf die Roma- und Sinti-Minderheiten
sowie andere Minderheiten die Rolle der lokalen wagionalen Gebietskdrperschaften ein
Schlusselelement in Bereichen wie Sozialhilfe, Bakmg oder Wohnraumversorgung ist;

stellt fest, dass bei den vorgeschlagenen Gleitinstismalinahmen die besonderen Bediirfnisse
junger Menschen aufRer Acht gelassen werden. lischwester Zugang zu Beschaftigung und
ihre prekaren Beschaftigungsverhéltnisse sind Fekiodie sie an der gleichberechtigten
Wahrnehmung der Menschen- und Birgerrechte hindgernhnen in den Grindungsvertrdgen
und der Charta der Grundrechte gewahrt werden. rUdtesen Umstdnden kann die
Verdrossenheit junger Menschen in eine offene Beiigkeit gegeniber dem Projekt Europa —
im Windschatten populistischer und fremdenfeindlithBewegungen — oder in eine
Radikalisierung umschlagen;
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33. st der Auffassung, dass es die dank eines vetstagkugangs zu den — heute im Programm
.Erasmus+" zusammengefassten — européischen Prograniir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport zweifellos bessere Adsbiy der jungen Menschen in Europa umso
notwendiger macht, MaRnahmen zur Erleichterung Wiesrgangs von der Ausbildung zum
Arbeitsleben zu entwickeln, damit die jungen Memschdank der von den lokalen
Gebietskorperschaften in diesem Bereich bereitgegtiteten Initiativen (beispielsweise im
Rahmen des ESF) sowie einer engeren Zusammenaviisithen den betroffenen Sektoren
neue Qualifikationen erwerben und ihre Beschafgfihigkeit verbessern kénnen, um das
Paradox zu ldsen, dass die am besten ausgebildeteer&ion Europas die grof3ten
Schwierigkeiten hat, eine gute Beschaftigung zuadm unterstreicht abschlie3end, dass die
Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen unbedirfbrglert werden muss, um sie naher an
die Europaische Union und ihre Werte heranzuftihren.

Brissel, den 30. November 2017

Der Président
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK
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