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STELLUNGNAHME

Energieeffizienz und Gebaude

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- unterstitzt ein Energieeffizienz-Ziel von 40 % bis 2030, da damit der CO,-AusstoR der EU um
40 % gesenkt und ihre Abhéangigkeit von Energieimporten verringert werden kann und es auch
der Wirtschaft nutzt. AulRerdem kann die Energieeffizienz zur Schaffung von drei Millionen
zusatzlicher Arbeitsplatze in Europa beitragen;

- befurwortet eine kumulierte Endenergieeinsparverpflichtung fiir den jahrlichen Energieabsatz
fiir den Verpflichtungszeitraum 2021-2030;

- bedauert, dass Energieaudits von Unternehmen nicht in Energieeffizienz-Richtlinie
aufgenommen wurden;

- schlagt vor, die Bestimmung der Energieeffizienz-Richtlinie (ber eine individuelle
Waérmeverbrauchserfassung und -abrechnung zu &ndern, da dies nicht immer kosteneffizient
und technisch machbar ist. In solchen Féllen sollte die Nutzung eines anderen
Verbrauchserfassungs- und Abrechnungssystems moglich sein;

- betont, dass der Zugang zu Férdermitteln von entscheidender Bedeutung fir den Erfolg des
Energiepakets ist, und fordert die Européische Kommission auf, auch nach 2020 Mittel aus den
Strukturfonds fur saubere Energie fiir alle Européer bereitzustellen;

- unterstitzt eine klare, einfache und wirksame Richtlinie und schlagt vor, die Mdglichkeiten fur
die Ausnahme von Elementen aus dem Energieeinsparungsverpflichtungssystem aufzuheben;

- teilt den Standpunkt der Européischen Kommission in Bezug auf die Umstellung auf einen
nachhaltigen Verkehr; unterstitzt die Kommissionsvorschldge zur Installation von Infrastruktur
fiir Elektrofahrzeuge in Gebauden;

- bedauert, dass der Vorbildcharakter der Gebdude 0offentlicher Einrichtungen in der
Energieeffizienz-Richtlinie nicht berucksichtigt wurde;

- ruft die Mitgliedstaaten auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die
Ausarbeitung der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane einzubeziehen.
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Berichterstatter

Berichterstatter: Michiel Rijsberman (NL/ALDE), Mitglied der Exekutive der Provinz Flevoland

Referenzdokumente

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz, COM(2016) 761 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2010/31/EU (ber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, COM(2016) 765 final
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen — Energieeffizienz und Gebaude

l. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Energieeffizienz-Richtlinie — Erwdgungsgrund 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(...) Die Notwendigkeit, die Energieeffizienzziele
der Union flr den Primér- und
Endenergieverbrauch in den Jahren 2020 und
2030 auf Unionsebene zu erreichen, sollte jedoch
in Form eines verbindlichen Ziels von 30 % klar
zum Ausdruck kommen.

(...) Die Notwendigkeit, die Energieeffizienzziele
der Union flr den Primar- und
Endenergieverbrauch in den Jahren 2020 und
2030 auf Unionsebene zu erreichen, sollte jedoch
in Form eines verbindlichen Ziels von 40 % klar
zum Ausdruck kommen.

Begriindung

Wenn eine Senkung um 40 % angestrebt wird,

fuhrt dies voraussichtlich zu starkerem

Wirtschaftswachstum, mehr Arbeitsplatzen und weniger Einfuhren fossiler Brennstoffe als bei einem
Einsparziel von 30 %. Dies steht im Einklang mit dem vom Europdischen Parlament bislang
vertretenen Standpunkt. Diese Anderung steht in Verbindung mit Anderung 2 und Ziffer 5 der

politischen Empfehlungen.

Anderung 2
Energieeffizienz-Richtlinie — Erwagungsgrund 7

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten missen wahrend des
gesamten Verpflichtungszeitraums eine
kumulierte Endenergieeinsparverpflichtung

erfiillen, die ,,neuen* Einsparungen in Hohe von
1,5% des jéhrlichen Energieabsatzes entspricht.
Dabei besteht die Mdoglichkeit, die Verpflichtung
durch neue strategische MaRnahmen zu erfiillen,
die im neuen Verpflichtungszeitraum vom
1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030
angenommen  werden, oder durch neue
EinzelmalRnahmen, die auf den im
vorangegangenen Zeitraum oder bereits davor
verabschiedeten  strategischen ~ MalRnahmen
beruhen, aber erst im neuen Zeitraum getroffen
werden und zu Energieeinsparungen fiihren.

Die Mitgliedstaaten mussen wéhrend des
gesamten Verpflichtungszeitraums eine
kumulierte Endenergieeinsparverpflichtung

erfiillen, die ,,neuen” Einsparungen in Hohe von
2% des jahrlichen Energieabsatzes entspricht.
Dabei besteht die Mdglichkeit, die Verpflichtung
durch neue strategische MaBnahmen zu erfiillen,
die im neuen Verpflichtungszeitraum vom
1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030
angenommen  werden, oder durch neue
EinzelmaRnahmen, die auf den im
vorangegangenen Zeitraum oder bereits davor
verabschiedeten  strategischen ~ MalRnahmen
beruhen, aber erst im neuen Zeitraum getroffen
werden und zu Energieeinsparungen fiihren.

Begrundung

Diese Anderung ergibt sich aus Anderung 3 und steht in Verbindung mit Ziffer 5 und 7 der politischen
Empfehlungen. Zur Verwirklichung des Reduktionsziels von 40 % sind jéhrliche Einsparungen in

Hohe von mindestens 2 % notwendig.
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Anderung 3
Energieeffizienz-Richtlinie — Artikel 1 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer
Rahmen fur Malnahmen zur Fo6rderung der
Energieeffizienz in der Union geschaffen, um
sicherzustellen, dass die  (bergeordneten
Energieeffizienzziele der Union von 20 % bis
2020 sowie die verbindlichen U(bergeordneten
Energieeffizienzziele der Union von 30% fiir
2030 erreicht werden (...).

Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer
Rahmen fur Malnahmen zur Fo6rderung der
Energieeffizienz in der Union geschaffen, um
sicherzustellen, dass die  (bergeordneten
Energieeffizienzziele der Union von 20 % bis
2020 sowie die verbindlichen U(bergeordneten
Energieeffizienzziele der Union von 40 % fir
2030 erreicht werden (...).

Begrundung

Die Begrindung fiir diese Anderung ergibt sich aus Anderung 1 und Ziffer 5 der politischen

Empfehlungen.

Anderung 4
Energieeffizienz-Richtlinie — Artikel 7 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar 2021
bis zum 31. Dezember 2030 in HO6he von 1,5%
des jahrlichen Energieabsatzes an Endkunden,
gemittelt Uber den jungsten Dreijahreszeitraum
vor dem 1. Januar 2019;

Die Mitgliedstaaten mussen auch in den
Zehnjahreszeitraumen nach 2030 neue jahrliche
Einsparungen von 1,5 % erzielen, auRBer wenn die
von der Kommission bis 2027 und danach alle 10
Jahre durchgefiihrten Uberpriifungen ergeben,
dass dies nicht erforderlich ist, um die
langfristigen Energie- und Klimaziele der Union
fiir 2050 zu erreichen.

neue jéhrliche Einsparungen vom 1. Januar 2021
bis zum 31. Dezember 2030 in Héhe von 2 % des
jahrlichen  Energieabsatzes an  Endkunden,
gemittelt Gber den jiingsten Dreijahreszeitraum
vor dem 1. Januar 2019;

Die Mitgliedstaaten missen auch in den
Zehnjahreszeitraumen nach 2030 neue jahrliche
Einsparungen von 2 % erzielen, auller wenn die
von der Kommission bis 2027 und danach alle 10
Jahre durchgefithrten Uberpriifungen ergeben,
dass dies nicht erforderlich ist, um die
langfristigen Energie- und Klimaziele der Union
fr 2050 zu erreichen.

Begriindung

Die Begriindung fiir diese Anderung ergibt sich aus Anderung 3 und steht in Verbindung mit Ziffer 5,

7 und 8 der politischen Empfehlungen.
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Anderung 5
Energieeffizienz-Richtlinie — Artikel 7

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Energieeinsparverpflichtung

1. Die Mitgliedstaaten mussen kumulierte
Endenergieeinsparungen mindestens in folgender
Hohe erreichen:

a) neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2020 in Hohe von
15% des jahrlichen Energieabsatzes an
Endkunden, gemittelt Uber den jlngsten
Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2013;

(...)

Fur die Zwecke des Buchstaben b und
unbeschadet der Absdtze 2 und 3 konnen die
Mitgliedstaaten Energieeinsparungen nur dann

anrechnen, wenn sie aus neuen politischen
MaRnahmen  resultieren, die nach dem
31. Dezember 2020 eingefiihrt wurden, oder

wenn sie aus politischen Mafnahmen resultieren,
die im Zeitraum vom 1.Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 eingefuhrt wurden, sofern
nachgewiesen wurde, dass diese MaRhahmen zu
EinzelmalRnahmen gefuhrt haben, die nach dem
31. Dezember 2020 getroffen wurden und
Einsparungen bewirken.

Das Absatzvolumen der im Verkehrswesen
genutzten Energie kann ganz oder teilweise aus
diesen Berechnungen herausgenommen werden.
Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst, wie sich
die die berechnete Menge neuer Einsparungen
zeitlich (ber jeden der unter den Buchstaben a
und b genannten Zeitrdume verteilt, wobei am
Ende jedes Zeitraums die  kumulierten
Gesamteinsparungen erreicht werden missen.

2. Jeder Mitgliedstaat kann vorbehaltlich
Absatz 3

a) die gemal Absatz 1 Buchstabe a erforderliche
Berechnung mit folgenden Werten
durchfihren: 1% fur 2014 und 2015, 1,25 %
far 2016 und 2017 und 1,5 % fur 2018, 2019
und 2020;

b) das Absatzvolumen der bei industriellen
Tétigkeiten genutzten Energie, die in Anhang I

Energieeinsparverpflichtung

1. Die Mitgliedstaaten mussen kumulierte
Endenergieeinsparungen mindestens in folgender
Hohe erreichen:

a) neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2020 in Hoéhe von
2% des jahrlichen Energieabsatzes an
Endkunden, gemittelt Uber den jlingsten
Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2013;

(...)

Fur die Zwecke des Buchstaben b und
unbeschadet der Absdtze 2 und 3 konnen die
Mitgliedstaaten Energieeinsparungen nur dann

anrechnen, wenn sie aus neuen politischen
MaRnahmen  resultieren, die nach dem
31. Dezember 2020 eingefuhrt wurden, oder

wenn sie aus politischen MaRnahmen resultieren,
die im Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 eingefuhrt wurden, sofern
nachgewiesen wurde, dass diese MaBnahmen zu
Einzelmallnahmen gefuhrt haben, die nach dem
31. Dezember 2020 getroffen wurden und
Einsparungen bewirken.

Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst, wie sich
die die berechnete Menge neuer Einsparungen
zeitlich Uber jeden der unter den Buchstaben a
und b genannten Zeitraume verteilt, wobei am
Ende jedes Zeitraums die  kumulierten
Gesamteinsparungen erreicht werden missen.
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der Richtlinie 2003/87/EG aufgefihrt sind, ganz
oder  teilweise aus der  Berechnung
herausnehmen;

c) zulassen, dass Energieeinsparungen, die in
den Sektoren Energieumwandlung
sowie -verteilung und -dbertragung -
einschlieBlich der Infrastruktur fur effiziente
Fernwarme- und Fernkalteversorgung -
aufgrund der Anwendung der Anforderungen
nach Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 14 Absatz 5
Buchstabe b sowie Artikel 15 Absétze 1 bis 6
und 9 erzielt werden, fir die nach Absatz 1
erforderlichen Energieeinsparungen
angerechnet werden;

d)  Energieeinsparungen  aufgrund  von
Einzelmaltnahmen, die nach dem 31. Dezember
2008 neu eingefiihrt wurden und im Jahr 2020
sowie dartber hinaus weiterhin eine mess- und
nachprifbare Wirkung entfalten, fur die
Energieeinsparungen nach Absatz 1 anrechnen
und

e) bei der Berechnung der
Energieeinsparverpflichtung geméal Absatz 1 die
nachprifbare Menge der Energie ausschlieRen,
die infolge von strategischen Malnahmen zur
Forderung der Neuinstallation von
Technologien zur  Nutzung erneuerbarer
Energietrdger an oder in Gebauden fir den
Eigengebrauch erzeugt wurde.

Begrundung

Ein erheblicher Teil des Energieeffizienzpotenzials soll durch die Energieeinsparverpflichtung
verwirklicht werden. Daher sollten zu viele Ausnahmen vermieden werden; dies trdgt auch zur

Klarheit der Rechtsvorschriften bei.

Anderung 6
Energieeffizienz-Richtlinie — Artikel 9a

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

2. In Gebduden mit mehreren Wohnungen und in
Mehrzweckgebduden, die (ber eine zentrale
Anlage zur Warme-/Kélteerzeugung verfiigen
oder (Uber Fernwarme- und Fernkaltenetze
versorgt werden, werden individuelle
Verbrauchszahler installiert, um den Warme-,

2. In Gebduden mit mehreren Wohnungen und in
Mehrzweckgebduden, die (ber eine zentrale
Anlage zur Warme-/Kélteerzeugung verfiigen
oder Uber Fernwédrme- und Fernkaltenetze
versorgt werden, werden individuelle
Verbrauchszahler installiert, um den Warme-,
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Kélte- oder Warmwasserverbrauch der einzelnen
Einheiten zu messen.

Wenn der Einsatz individueller Zéhler zur
Messung der verbrauchten Warme oder Kalte
technisch nicht machbar oder nicht
kosteneffizient ~ durchfihrbar  ist,  werden
individuelle Heizkostenverteiler an den einzelnen
Heizkdrpern zur Messung des
Waérmeenergieverbrauchs verwendet, es sei denn,
der betreffende Mitgliedstaat weist nach, dass die
Installation derartiger Heizkostenverteiler nicht

kosteneffizient durchfihrbar ware. In diesen
Fallen konnen alternative  kosteneffiziente
Methoden zur Messung des

Warmeenergieverbrauchs in Betracht gezogen
werden. Jeder Mitgliedstaat erlautert klar, unter
welchen Bedingungen eine Malnahme als
,technisch  nicht  machbar* ,,hicht
kosteneffizient durchfithrbar® anzusehen ist, und
veroffentlicht dies.

In neuen Gebauden der im ersten Unterabsatz
genannten Art oder bei groReren Renovierungen
solcher Gebaude gemaR der Richtlinie
2010/31/EU werden stets individuelle Zahler
bereitgestellt.

(...)

4. Ab dem 1. Januar 2020 missen neu installierte
Zahler und Kostenverteiler fiir die Zwecke dieses
Artikels fernablesbar sein.

Bereits installierte, nicht fernablesbare Zahler
und Kostenverteiler massen bis zum 1. Januar
2027 mit dieser Funktion nachgertstet oder
durch fernablesbare Gerate ersetzt werden,

oder

aulBer wenn der betreffende Mitgliedstaat
nachweist, dass dies nicht kosteneffizient
durchfiihrbar ist. “

Kélte- oder Warmwasserverbrauch der einzelnen
Einheiten zu messen, sofern dies technisch
machbar, kosteneffizient durchfihrbar und
verhaltnismaRig in Bezug auf die allgemeine
Verbesserung der Energieleistung des Gebaudes
gemal der Richtlinie 2010/31/EU ist.

Wenn der Einsatz individueller Z&hler zur
Messung der verbrauchten Warme oder Kalte

technisch nicht machbar oder nicht
kosteneffizient durchfihrbar oder nicht
verhaltnismaRig ist, werden individuelle

Heizkostenverteiler an den einzelnen Heizkérpern
zur  Messung des Wé&rmeenergieverbrauchs
verwendet, es sei denn, der betreffende
Mitgliedstaat weist nach, dass die Installation
derartiger Heizkostenverteiler nicht
kosteneffizient durchfihrbar oder
verhaltnismaRig ware. In diesen Fallen kdnnen
alternative  kosteneffiziente ~ Methoden  zur
Messung des Warmeenergieverbrauchs in
Betracht gezogen werden. Jeder Mitgliedstaat
erlautert klar, unter welchen Bedingungen eine

MaBnahme als ,technisch machbar® oder
,.kosteneffizient durchfiihrbar® oder
wverhiltnismdfig®  anzusehen ist, und
veroffentlicht dies.

(...

4. Ab dem 1. Januar 2020 mussen neu installierte
Zahler und Kostenverteiler fur die Zwecke dieses
Artikels fernablesbar sein.

Begriindung

Die unbedingte Einfihrung individueller Zahler fiir neue Gebaude und Geb&ude, die umfangreichen

Renovierungen unterzogen werden,

gemalR Artikel 9a Absatz2 hétte erhebliche negative

Auswirkungen auf die Sozial- und die Energieeffizienzpolitik in einigen Mitgliedstaaten.

In einigen Mitgliedstaaten wie Finnland und Schweden wird ein Inklusivmietsystem angewendet, d. h.
die Vermieter sind gesetzlich dazu verpflichtet sind, die Energiekosten der Mieter zu (ibernehmen. Mit
dieser Mietregelung sollen die Birger vor Energiearmut geschiitzt werden. Sie wirkt sich aufierdem
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positiv auf die Energieeffizienz aus: Da der Mieter im Inklusivmietsystem keinerlei Anreiz zur
Energieeffizienz vorfindet, ist die energetische Sanierung durch den Vermieter die einzige
Mdglichkeit zur Verringerung des Energieverbrauchs des Mieters. Durch die Richtlinie in ihrer
derzeitigen Form wéren Mitgliedstaaten wie Finnland und Schweden dazu gezwungen:

. entweder die Installation individueller Verbrauchszdhler anzuordnen und das
Inklusivmietsystem beizubehalten, was bedeutet, dass diese Zahler véllig sinnlos zu hohen
Kosten installiert werden,

° oder die Installation individueller Verbrauchszahler anzuordnen und auf ein Nettomietsystem
umzusteigen, in dem der Mieter die Kosten fiir seinen Energieverbrauch selbst tragt.

Die Abschaffung des Inklusivmietsystems wirde einen erheblichen Abbau des sozialen Schutzes
gegen Energiearmut bedeuten, da dieses System die kontinuierliche optimale Heizung fiir Blrger
gewabhrleistet, die von Energiearmut bedroht sind.

Mitgliedstaaten, die Gber kein Inklusivmietsystem verfligen, aber dringend eine grofle Zahl an
bestehenden Gebauden sanieren midissen, sollten die Wahl haben, ob sie der Sanierung den Vorrang
gegenuber der Installation individueller Zahler einrdumen, insbesondere wenn eine ungualifizierte
Verpflichtung fir die Installation von Z&hlern neue Anreize fir Sanierungen unter der Schwelle fiir
»groBere Renovierungen bietet, um so dieser Verpflichtung zu entgehen. Individuelle
Heizkostenerfassung und -abrechnung durfen nicht von den Entscheidungen der Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Ubergeordnete Thematik der Verbesserung der Gebédudeenergieeffizienz abgekoppelt
werden.

Artikel 9a Absatz 4 Unterabsatz 2 bedeutet nicht weniger, als dass bis 1. Januar 2027 alle bereits oder
bis 2020 installierten, nicht fernablesbaren individuellen Zahler und Kostenverteiler ersetzt oder
nachgerlstet werden missen. Dies betrifft den GroBteil der Warme-, Kalte- oder
Warmwasserverbrauchszahler. Angesichts der erheblichen bereits erfolgten oder geplanten Arbeiten
und der finanziellen Investitionen fiir die Installation derartiger individueller Zahler in Wohn-
und/oder Geschaftsgebauden wurde die VerhaltnisméaRigkeit dieser MaRnahme im Vergleich zu dem
begrenzten geplanten zusatzlichen Nutzen— zwischen einem fernablesbaren und einem nicht
fernablesbaren Zahler — eindeutig nicht nachgewiesen. Daher dirfen fernablesbare Zahler aus Griinden
der VerhaltnismaRigkeit erst dann erforderlich sein, wenn ein Z&hler oder ein Heizungskostenverteiler
ersetzt wird, was laut Artikel 9a Absatz 4 Unterabsatz 1 bereits ab 2020 vorgeschrieben ist.
(Anm.d.Ubers.: Der Ausschuss mochte das Wort ,,neu in diesen Absatz hinzufiigen. Die deutsche
Fassung des Kommissionsdokuments lautet aber bereits ,,Ab dem 1.Januar 2020 missen neu
installierte Zahler und Kostenverteiler fiir die Zwecke dieses Artikels fernablesbar sein®).

Anderung 7
Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie — Erwéagungsgrund 9

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Zur Anpassung dieser Richtlinie an den
technischen Fortschritt sollte der Kommission
die Befugnis Ubertragen werden, gemal Artikel
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290 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der
Européischen Union Rechtsakte zu erlassen, mit
denen diese Verordnung durch die Definition
des Intelligenzindikators und Bestimmungen zu
seiner  Umsetzung erganzt wird.  Der
Intelligenzindikator sollte verwendet werden, um
die Fahigkeit eines Gebaudes zu messen, IKT-
und elektronische Systeme zur Optimierung
seines Betriebs und zur Kommunikation mit dem
Netz zu nutzen. Der Intelligenzindikator wird die
Eigentimer und die Bewohner von Gebauden
auf die  Vorteile der Nutzung der
Gebaudeautomatisierung und elektronischen
Uberwachung  geb&dudetechnischer ~ Systeme
aufmerksam machen und bei den Bewohnern
Vertrauen im Hinblick auf die durch diese
neuen erweiterten Funktionen tatséchlich
erzielten Einsparungen schaffen.

Begrundung

Diese Bestimmung ist tberfliissig und sollte gestrichen werden, da die Debatte iber die Implikationen
der ,,Intelligenz‘ eines Gebdudes bzw. eines Hauses oder einer Wohnung noch in den Anfingen steckt.
Fir die Einflihrung eines derartigen Instruments missen die verschiedenen Interessentrager umfassend
konsultiert werden. Sie bedeutet eine unnétige Erhéhung des Verwaltungsaufwands fir Unternehmen
und Eigenttmer. Ihr Mehrwert und ihre Kosteneffizienz mussen daher unter Beweis gestellt und das
Instrument bewertet werden. Das Ergebnis der Subsidiaritatspriifung flr den Intelligenzindikator fallt
negativ aus. Diese Anderung steht in Verbindung mit Anderung 6 und Ziffer 17 der politischen

Empfehlungen.

Anderung 8
Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie — Artikel 1 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a
,Langfristige Renovierungsstrategie”, der
Einklang mit den integrierten nationalen Energie-
und Klimapldnen der Verordnung (EU)
XX/20XX [Governance-System der
Energieunion] vorgelegt wird, eingefigt:

im

a) der erste Absatz besteht aus Artikel 4 der
Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz, mit
Ausnahme seines letzten Unterabsatzes;

Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a
,Langfristige Renovierungsstrategie in enger
Zusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften, der im
Einklang mit den integrierten nationalen Energie-
und Klimapldénen der Verordnung (EU)
XX/20XX [Governance-System der
Energieunion] vorgelegt wird, eingefugt:

a) der erste Absatz besteht aus Artikel 4 der
Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz, mit
Ausnahme seines letzten Unterabsatzes;
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b) Folgende Absétze 2 und 3 werden eingefugt:

»2. In ihrer langfristigen Renovierungsstrategie
nach Absatz 1 erstellen die Mitgliedstaaten einen
Fahrplan  mit  klaren  Meilensteinen  und
MaRnahmen zur Verwirklichung des langfristigen
Ziels bis 2050, einen nationalen Gebaudebestand
mit geringen CO,-Emissionen zu erhalten, und
mit genauen Zwischenzielen bis 2030.

Dariiber  hinaus  wird die  langfristige
Renovierungsstrategie zur Verringerung der
Energiearmut beitragen.

3. Um die in Absatz 1 Buchstabe d genannten
Investitionsentscheidungen zu lenken, fiihren die
Mitgliedstaaten Mechanismen ein, um:

a) Projekte zu bindeln und somit den Investoren
die Finanzierung der in Absatz 1 Buchstaben b
und ¢ genannten Renovierungen zu erleichtern;

b) die Risiken fir Investoren und den Privatsektor
im Zusammenhang mit
EnergieeffizienzmaRnahmen zu mindern;

c) Offentliche Mittel zu nutzen, um Anreize fir
zusétzliche Investitionen aus dem privaten Sektor
zu schaffen oder auf spezifische Marktversagen
zu reagieren.®;

b) Folgende Absétze 2, 3 und 4 werden eingefugt:

»2. In ihrer langfristigen Renovierungsstrategie
nach Absatz 1 erstellen die Mitgliedstaaten einen
Fahrplan  mit  klaren  Meilensteinen  und
MaRnahmen zur Verwirklichung des langfristigen
Ziels bis 2050, einen nationalen Geb&dudebestand
mit geringen CO,-Emissionen zu erhalten, und
mit genauen Zwischenzielen bis 2030.

Dariiber  hinaus  wird die  langfristige
Renovierungsstrategie zur Verringerung der
Energiearmut beitragen.

Die Ausarbeitungs- und Uberprifungsverfahren
fir diese nationalen Strategien sollten die
erforderlichen Mechanismen zur Ausgestaltung
eines Multi-Level-Governance-Systems
enthalten, mit der die territoriale Wirkung der
Renovierungsmafnahmen sichergestellt werden
kann.

3. Um die in Absatz 1 Buchstabe d genannten
Investitionsentscheidungen zu lenken, fiihren die
Mitgliedstaaten Mechanismen ein, um:

a) Projekte zu bindeln und somit den Investoren
die Finanzierung der in Absatz 1 Buchstaben b
und ¢ genannten Renovierungen zu erleichtern;

b) die Risiken flr Investoren und den Privatsektor
im Zusammenhang mit
EnergieeffizienzmaRnahmen zu mindern;

c) Offentliche Mittel zu nutzen, um Anreize flr
zusétzliche Investitionen aus dem privaten Sektor
zu schaffen oder auf spezifische Marktversagen
zZu reagieren.

4, Um die weitere Entwicklung der
energetischen Sanierung von Gebauden zu
lenken, fhren die Mitgliedstaaten
Mechanismen ein, um:

a) die Zusammenarbeit von KMU in Gruppen
und Konsortien zu fordern, damit sie
potenziellen Kunden geblndelte Pakete anbieten
kénnen;
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b) neue Formen von Bildungs- und
Qualifikationsmafnahmen sowie die
strukturelle Verbesserung bestehender
Bildungsmalinahmen zu unterstiitzen;

c) informelle Bildungswege auszubauen;

d) Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds flr
die Aus- und Weiterbildung der Beschaftigten
des Bausektors auf dem  Gebiet der
Energieeffizienz bereitzustellen;

e) Sensibilisierungs- und SchulungsmalRnahmen
far die Verwalter und Nutzer von Geb&uden in
Bezug auf die Notwendigkeit von
Gebauderenovierungen vorzusehen.*

Begrundung

Die langfristige Renovierungsstrategie muss in enger Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften ausgearbeitet werden, da diese am starksten davon betroffen sind. AufRerdem
sind das Know-how und die Fertigkeiten der Arbeitnehmer im Bausektor fir die Verbesserung der
Energieleistung von Gebauden von entscheidender Bedeutung. Durch die Zusammenarbeit von
Bauunternehmen kann potenziellen Kunden ein umfassenderes MalRnahmenpaket angeboten werden.
Insbesondere fir Verwalter und Nutzer von Gebduden sollten Sensibilisierungs- und
SchulungsmaBnahmen vorgesehen werden, um ihr Bewusstsein fur die ZweckmaRigkeit von
Gebdauderenovierungen zu scharfen.

Anderung 9
Gebdaudeenergieeffizienz-Richtlinie — Artikel 8 Absatz 6

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen,
gemall Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Richtlinie durch eine
Definition des Begriffs , Intelligenzindikator*
und durch die Bedingungen zu erganzen, unter
denen der ,Intelligenzindikator” potenziellen
neuen Mietern oder Kaufern als zusatzliche
Information bereitgestellt wird.

Der Intelligenzindikator bildet die
Flexibilitatsmerkmale, verbesserten Funktionen
und Fahigkeiten ab, die auf die starker
vernetzten und besser integrierten intelligenten
Gerate  zurdckzufuhren  sind, die in
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herkémmlichen geb&audetechnischen Systemen
verbaut werden. Mit diesen Funktionen soll den
Bewohnern und dem Gebaude selbst ermdglicht
werden, auf Anforderungen hinsichtlich
Komfort und Betrieb zu reagieren, einen Beitrag
zur Laststeuerung zu leisten und den optimalen,

reibungslosen und sicheren Betrieb der
verschiedenen Energiesysteme und
Infrastrukturen, an die das Gebaude

angeschlossen ist, zu unterstiitzen. “;

Begriindung

Diese Bestimmung ist uberfliissig und sollte gestrichen werden. Diese Anderung ergibt sich aus
Anderung 7 und steht in Verbindung mit Ziffer 17 der politischen Empfehlung zur Subsidiaritét.

Anderung 10
Gebdaudeenergieeffizienz-Richtlinie — Artikel 10

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Artikel 10 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

,0. Die Mitgliedstaaten sollten ihre auf
Energieeffizienzverbesserungen abzielenden
finanziellen MaRnahmen im Rahmen der

Renovierung von Geb&uden von den durch eine
solche Renovierung erzielten
Energieeinsparungen abhdngig machen. Diese
Einsparungen werden durch den Vergleich der
Energieeffizienzausweise ermittelt, die vor und
nach der Renovierung ausgestellt wurden.*;

b) folgende Absétze 6a und 6b werden eingeflgt:

,6a) Die von einem Mitgliedstaat eingerichtete
Datenbank fir die Registrierung von Ausweisen
Uber die Gesamtenergieeffizienz ermdglicht es,
den  tatsdchlichen  Energieverbrauch  der
entsprechenden Gebdude, unabhdngig von ihrer
GroRe und Kategorie, zu verfolgen. Die
Datenbank enthalt Daten zum tatséchlichen
Energieverbrauch von Gebduden mit starkem
Publikumsverkehr und einer Gesamtnutzflache
von mehr als 250 m? welche regelméaliig

Acrtikel 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

,0. Die Mitgliedstaaten sollten ihre auf
Energieeffizienzverbesserungen abzielenden
finanziellen MaBRnahmen im Rahmen der

Renovierung von Gebduden von den durch eine
solche Renovierung erzielten
Energieeinsparungen abhéngig machen. Diese
Einsparungen werden durch den Vergleich der
Energieeffizienzausweise ermittelt, die vor und
nach der Renovierung ausgestellt wurden.®;

b) folgende Absétze 6a und 6b werden eingefiigt:

,0a) Die von einem Mitgliedstaat eingerichtete
Datenbank fur die Registrierung von Ausweisen
tber die Gesamtenergieeffizienz ermdglicht es,
den  tatsachlichen  Energieverbrauch  der
entsprechenden Gebdude, unabhdngig von ihrer
GroRe und Kategorie, zu verfolgen. Die
Datenbank enth&lt Daten zum tatsdchlichen
Energieverbrauch von Gebduden mit starkem
Publikumsverkehr und einer Gesamtnutzfldche
von mehr als 250 m? welche regelmaRig
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aktualisiert werden.

6b) Die aggregierten anonymisierten Daten
entsprechen den EU-Datenschutzanforderungen
und werden auf Antrag zumindest den
Offentlichen Behorden fir statistische Zwecke
oder Forschungszwecke zur Verfiigung gestellt.;

aktualisiert werden.

6b) Die aggregierten anonymisierten Daten
entsprechen den EU-Datenschutzanforderungen
und werden auf Antrag zumindest den
Offentlichen Behorden fir statistische Zwecke
oder Forschungszwecke zur Verfiigung gestellt.;

7. Die Kommission gewdhrleistet die
Verbreitung bewahrter ~ Verfahren  fiur
oOffentliche und private
Finanzierungsmechanismen und fir die

Bundelung kleiner Projekte zur energetischen
Sanierung. Sie stellt auRerdem die Verbreitung
von Informationen Uber finanzielle Anreize fur
die Gebaudesanierung sicher.

Begriindung

Ein Wissensaustausch ber bewahrte Verfahren tut Not. In den letzten Jahren wurden in den Regionen
und Mitgliedstaaten verschiedene ermutigende Beispiele entwickelt.

Il. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Empfehlungen

begrifit die Vision der Rolle der Regionen und Stédte, die die Européische Kommission in ihrer
ibergeordneten Mitteilung ,,Saubere Energie fiir alle Européder skizziert. Die Energiewende
findet ndmlich in den Stadten und Regionen statt. Der Ausschuss der Regionen empfiehlt, diese
Vision weiterzuentwickeln, indem prézisiert wird, wie die Europaische Kommission die
Regionen bei der Energiewende unterstitzt;

befurwortet und begrifit die wvon der Europdischen Kommission vorgelegten
Legislativvorschlage fir die Verwirklichung der Zielsetzungen fir eine intelligentere und
sauberere Energie fiir alle, die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris, die Ankurbelung des
Wirtschaftswachstums sowie die Forderung von Investitionen und technologischen
Fihrungsinitiativen, die Schaffung neuer Arbeitsplatze und die Verbesserung des Wohlgehens
der Birger. Diese Vorschlage betreffen die regionale Politik. Nach Meinung des AdR kommt
den Regionen bei ihrer Umsetzung eine Rolle zu. Der Ausschuss der Regionen ruft die
Mitgliedstaaten auf, die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in die Ausarbeitung der
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane einzubeziehen;

unterstiitzt und wirdigt die Beweggriinde der Europédischen Kommission, der Energieeffizienz
den Vorrang einzurdumen: Die ginstigste Energie ist die Energie, die wir erst gar nicht
verbrauchen. Energieeffizienz kann als eigene Energiequelle angesehen werden, die
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unerschopflich und Uberall verfiigbar ist. Sie ist von entscheidender Bedeutung fiur die
Verwirklichung der Energie- und Klimaziele und die kostenwirksamste Mdglichkeit zur
Umsetzung der Ziele der Energieunion;

4. weist darauf hin, dass die Bekdmpfung der Energiearmut eine zentrale Herausforderung der
europdischen Energiepolitik ist, fir die Antworten auf verschiedenen Ebenen gefunden werden
mussen; fordert daher die Festlegung einer gemeinsamen Definition der Energiepolitik und eine
Reihe gezielter MalRnahmen zur Bekampfung der Energiearmut; schlégt diesbeziiglich vor,
einen bestimmten Anteil (mindestens 10 %) der Energiesparverpflichtungen ber Malinahmen
und Initiativen zugunsten der schutzbedurftigsten Verbraucher zu erzielen und spezifische
Finanzinstrumente  aufzulegen, damit die schutzbedirftigsten  Verbrauchern an
Energieeffizienzmanahmen teilhaben und davon profitieren kdnnen;

5. gibt zu bedenken, dass die freie Entscheidung tber die Nutzung des Energiemix die Gefahr
birgt, dass die energiepolitischen Ziele bis 2030 und darlber hinaus nicht erreicht werden
kénnen. Die Richtlinien sollten deshalb auf EU-Ebene verbindlich gemacht und von nationalen
MafRnahmen flankiert werden;

Empfehlungen zur Energieeffizienz-Richtlinie

6. betont, dass die Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris eine groRe
Herausforderung flr Europa ist. Europa muss ein ehrgeizigeres Energieeffizienz-Ziel (40 % im
Jahr 2030) festsetzen, um diese Ziele zu erreichen; ein ,,Business-as-usual““-Szenario mit
Energieeinsparungen in Hohe wvon 1,5% jahrlich reicht nicht aus. Die Erhdhung der
Einsparungen auf 2 % jahrlich wird ein zusatzliches Wirtschaftswachstum, die Schaffung neuer
Arbeitsplatze und den Rickgang der Energieimporte bewirken. Diesbezuglich muss auch
AnhangV  der (berarbeiteten Richtlinie angepasst werden, damit ausschlielich
Energieeinsparungsmafnahmen, die die sonstigen Ziele der EU-Klimapolitik (beispielsweise
die Verringerung der CO,-Emissionen) nicht beeintrachtigen, fur das Européische Semester
angerechnet und langfristige nachhaltige Losungen geférdert werden;

7. hélt fest, dass diese Aufgabe fur einige Regionen und Mitgliedstaaten schwieriger zu bewéltigen
ist als flr andere, aber Energieeinsparungen und Energieeffizienz filhren Gberall zu neuen
Arbeitsplatzen und Wirtschaftswachstum;

8. begreift die komplexe Wirklichkeit, in der sich die Européische Kommission befindet, stimmt
jedoch dem Europdischen Parlament in seiner Forderung nach einem 40 %-Ziel fur 2030 zu;

Verpflichtungen

9. unterstreicht, dass das Energieeffizienzverpflichtungssystem das wichtigste Instrument fiir die
Verwirklichung von Energieeffizienz ist. Immer mehr Mitgliedstaaten entscheiden sich flr die
Anwendung dieses Systems. Innerhalb von fiinf Jahren ist die Zahl der Mitgliedstaaten, die
dieses Instrument anwenden, von 5 auf 15 angestiegen. Die Regionen in den Mitgliedstaaten,
die das System anwenden, sind mit diesem Instrument zufrieden. Der Ausschuss der Regionen
empfiehlt, dass die restlichen Mitgliedstaaten ebenfalls dieses Instrument anwenden;
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10.

empfiehlt, bei der Anderung von Artikel 8 die GroRe der Unternehmen, auf die diese
Bestimmung Anwendung findet, kritisch zu hinterfragen, da auch bei kleineren Unternehmen
ein grol3es Einsparungspotenzial besteht;

Audits

11.

12.

hélt fest, dass geméal Artikel 8 fiir bestimmte Unternehmen Energieaudits durchgefiihrt werden
mussen. Die Europdische Kommission hat diesen Artikel nicht gedndert. Der Ausschuss der
Regionen schlagt vor, diesen Artikel sehr wohl zu &ndern, damit diese Richtlinie in allen
Mitgliedstaaten auf dieselben Unternehmen Anwendung findet. Damit werden gleiche
Ausgangsbedingungen in allen Mitgliedstaaten und eine einheitliche Anwendung der
Rechtsvorschriften gewahrleistet. Die Verpflichtung zur Durchfiihrung von Energieaudits in
groReren Unternehmen sollte auch den Umfang des Energieverbrauchs als Auswahlkriterium
umfassen. Dies wére angemessener, als nur den Umsatz und die Zahl der Beschaftigten als
Kriterien anzusetzen. Zur Vermeidung einer doppelten Regulierung sollte in Artikel 8 der
Energieverbrauch aus dem Audit ausgenommen werden konnen, der bereits durch die
Energieausweise der EPBD abgedeckt ist;

empfiehlt, die Energieaudits an die Verpflichtung zu knupfen, samtliche Energiemanahmen zu
ergreifen, die sich innerhalb von funf Jahren amortisieren. Diese Verpflichtung besteht
beispielsweise in den Niederlanden in Form anerkannter branchenspezifischer
MafRnahmenpakete, was der Durchsetzbarkeit zugutekommt;

Verbrauchserfassung

13.

14.

stimmt dem Vorschlag der Europdischen Kommission zu, den Verbrauchern auf dem
Energiemarkt eine stirkere Position zu verschaffen und ihnen zu diesem Zweck genauere
Informationen Uber ihren Heiz- und Kihlenergieverbrauch zu geben. AuRerdem sollten die
Verbraucherrechte — insbesondere die Rechte der Bewohner von Gebduden mit mehreren
Wohnungen — hinsichtlich der Warmeverbrauchserfassung und -abrechnung weiter ausgebaut
werden. Die Verpflichtung zu individueller Warmeverbrauchserfassung und -abrechnung muss
jedoch von Kosteneffizienz und technischer Angemessenheit abhéngig gemacht werden.
Angesichts der erheblichen, bereits erfolgten Arbeiten und finanziellen Investitionen fir die
Installation individueller Z&ahler ist die VerhaltnismaRigkeit der Fernablesbarkeit im Vergleich
zu dem begrenzten zusatzlichen Nutzen fraglich. Damit diese Informationen hé&ufiger
bereitgestellt werden konnen, wird die Verpflichtung zur Installation fernablesbarer Zahler
eingefuhrt. Diese Verpflichtung kann als Eindringen in die Privatsphére erachtet werden. Der
Ausschuss der Regionen empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten Malnahmen zum Schutz der
Privatsphare und fiir einen angemessenen Datenschutz ausarbeiten und die Installation nicht
verpflichtend, sondern auf freiwilliger Basis erfolgt;

begrift die Einfihrung dieser Malinahmen unter der Voraussetzung, dass sie auf ihre
Kosteneffizienz und technische Machbarkeit Gberprift werden. Dies ist eine besonders wichtige
Garantie fur die verschiedenen Mietsysteme in den Mitgliedstaaten.
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Mittel

15.

16.

fordert die Europdische Kommission auf, auch nach 2020 Mittel fiir saubere Energie fir alle
Européer bereitzustellen, und zwar nicht nur aus den Strukturfonds, sondern auch mithilfe der
direkt verwalteten Mittel und der Finanzierungsinstrumente. Der Ausschuss der Regionen
unterstutzt die Anstrengungen der Européischen Kommission zur Bek&mpfung der
Energiearmut und schlagt vor, nach 2020 Mittel aus den Strukturfonds (Sozialfonds,
Regionalfonds und Kohasionsfonds) fir die MalRnahmen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zur Bekdmpfung der Energiearmut zur Verfiigung stellen;

fordert die Europaische Kommission zudem auf, angemessene Instrumente und MalRnahmen zu
entwickeln, um &éffentliche Mittel ebenso wie private Investitionen auf europdischer, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene in den Energieeffizienzsektor zu mobilisieren;

Empfehlungen zur Geb&udeenergieeffizienz-Richtlinie

17.

18.

begriiit den Vorschlag der Europdischen Kommission zur Verbesserung der Energieeffizienz
von Geb&uden. Etwa 75 % der Geb&ude sind nicht energieeffizient, und es werden jahrlich
lediglich 0,4-1,2 % des Geb&udebestands saniert. Die Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebauden bietet ein enormes Energieeinsparungspotenzial, insbesondere in Mittel- und
Osteuropa;

fordert die Behdrden und die Marktakteure auf, Geb&udeeigentlimer besser Uber die
Mdglichkeiten flr die energetische Sanierung von Gebduden zu informieren (was, wie und wo),
beispielsweise Uber eine leicht zugangliche Website und interessante Angebote. Mit Blick auf
im Bausektor tatige KMU und ihre Arbeitnehmer empfiehlt der Ausschuss der Regionen,
verpflichtend Kenntnisse Uber die energetische Sanierung von Gebduden in die Lehrplane fir
die Aus- und Weiterbildung der Beschéftigten in diesem Sektor aufzunehmen;

Ladepunkte in Nichtwohngeb&uden

19.

20.

teilt den Standpunkt der Européischen Kommission in Bezug auf die Umstellung auf einen
nachhaltigen Verkehr (Elektrofahrzeuge); unterstitzt den Vorschlag, in allen neuen
Nichtwohngebauden, bestehenden Nichtwohngebduden (die umfassend saniert werden missen)
und groflen neuen Wohngebduden Infrastruktur fir Elektrofahrzeuge vorzusehen; empfiehlt,
dass die Europdische Kommission eine europdische Norm fur Ladepunkte fur Elektrofahrzeuge
entwickelt, um die Umstellung auf einen nachhaltigen Verkehr (Elektrofahrzeuge) zu
beschleunigen;

erwartet, dass die Initiative ,Intelligente Finanzierung fiir intelligente Gebdude™ zur
Bereitstellung und Mobilisierung umfangreicher privater Investitionen beitragen wird, und
stimmt der Initiative zur Forderung dieser Regelung bei. Allerdings dirfen die finanziellen
Lasten nicht auf die Regionen und Kommunen abgewélzt werden. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften kénnen eine aktive Rolle bei der Biindelung von Finanzierungsantragen
spielen;
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Offentliche Gebaude

21.

stimmt der Aufnahme von Artikel 4 der Energieeffizienz-Richtlinie betreffend die
Gebdauderenovierung in die Gebdudeenergieeffizienz-Richtlinie zu, bedauert jedoch, dass
Artikel 5 der Energieeffizienz-Richtlinie betreffend den Vorbildcharakter der Gebdude
offentlicher Einrichtungen im Zuge dieser Anderung nicht ebenfalls tibernommen wurde; ist der
Ansicht, dass auch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine Vorbildfunktion in
puncto Energieeffizienz der Gebéaude dffentlicher Einrichtungen haben; fordert die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften daher auf, diese VVorbildfunktion zu erfillen;

Kompetenz, Subsidiaritat und VerhéltnisméRigkeit

22.

stimmt der Rechtsgrundlage zu, die die Europaische Kommission fir die Zustandigkeit der EU
ins Treffen fihrt. GemdaR Artikel 194 AEUV st die Union befugt, MalRnahmen u.a. zur
Forderung der Energieeffizienz zu erlassen. MaRnahmen zur Bek&mpfung der Energiearmut
sind auf der Grundlage von Artikel 151 AEUV festzulegen. Der Vorschlag ist teils sehr wohl,
teils jedoch nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar. Der Ausschuss der Regionen halt es
fur gerechtfertigt, ein Ziel fir die Energieeffizienz auf europaischer Ebene festzulegen und zu
verfolgen. Er steht jedoch der Einflihrung eines Intelligenzindikators im Wege eines delegierten
Rechtsaktes ablehnend gegentber, da die Debatte ber den Intelligenzindikator noch in den
Anféangen steckt. Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit.

Brussel, den 13. Juli 2017

Der Président

des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Jii BURIANEK
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