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Entwurf einer Stellungnahme der Fachkommission fur Umwelt, Klimawandel und Energie —
Eine EU-Strategie fur die Warme-und Kélteerzeugung

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeines

1. begrift die Initiative der Europdischen Kommission, die Wéarme- und Kalteerzeugung als
Bestandteil des gemeinsamen Energiesystems zu betrachten, und stellt fest, dass hier der
Waérmesektor zum ersten Mal als wichtiger Bereich des Energiesektors herausgestellt wird, der
sich in hohem MaRe dazu eignet, einen Beitrag zur Erhdhung der Energieunabhéangigkeit, zur
Energieversorgungssicherheit, zur Verwirklichung der Klimaschutzziele und zur Verringerung
der Kosten fir den Verbraucher zu leisten;

2. unterstreicht, dass die EU nach wie vor in hohem Grad von Energieeinfuhren abhéangig ist. Zur
Zeit entfallen 50 % des jahrlichen Gesamtenergieverbrauchs der EU auf die Warme- und
Kélteerzeugung. Das entspricht 59 % des gesamten Gasverbrauchs und 13 % des gesamten
Olverbrauchs in Europa.1 Ein grofRer Teil der Energie wird dabei verschwendet. Daher miissen
dringend MafRnahmen ergriffen werden, um den Heiz- und Kihlsektor umzustrukturieren und
eine effiziente Kalte- und Warmeerzeugung zu gewahrleisten;

3. unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, den Sektor Warme- und Kalteerzeugung in die
nationalen Energie- und Klimapldne der Mitgliedstaaten einzubeziehen, die einen Teil des
Governance-Systems fiir die Energieunion ausmachen;

4, betont, dass die Energieeffizienzrichtlinie, die Richtlinie tber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden, die Richtlinie Gber erneuerbare Energien und weitere EU-Dokumente, in denen
konkrete MaRnahmen fir die Energieerzeugung bzw. den Energieverbrauch vorgeschlagen
werden, flir die Entwicklung des Bereichs der Wéarme- und Kalteerzeugung von grofer
Bedeutung sind;

5. weist darauf hin, dass der weltweite Riickgang nicht erneuerbarer Energietrdger, der globale
Klimawandel und die Tatsache, dass der Umweltqualitdt und der menschlichen Gesundheit
grollere Bedeutung beigemessen wird, die Richtung fir moderne bautechnische Konzepte und
ihre Schwerpunkte vorgeben: Energieeinsparung und Energieeffizienz sowie die Auswirkungen
auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit;

6. ist der Ansicht, dass diese Strategie den Mitgliedstaaten eine objektive Bewertung der bisher
getroffenen politischen und administrativen Entscheidungen beziiglich des Fernwdarmesektors
ermdglichen wird und dass sie die Entwicklung des Sektors durch die Modernisierung der
Heizsysteme, die Sanierung von Geb&duden, die Umstellung von Erdgas auf andere Brennstoffe
und die Schaffung der Voraussetzungen fiir den Anschluss neuer Verbraucher férdern wird.
Dadurch wirde diese Dienstleistung kostenglinstiger, die Kosten fur die Verbraucher wirden
sinken und gleichzeitig wirde fr eine geslindere Luft in den Stadten Sorge getragen;
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10.

11.

weist darauf hin, dass die Strategie sehr allgemein gehalten ist, dass es an Klarheit fehlt und
nicht konkret gesagt wird, wie und in welche Richtung der Bereich der Wérme- und
Kélteerzeugung weiterentwickelt werden soll, welche konkreten MaBnahmen zur Erreichung
der festgelegten Ziele ergriffen werden sollen, wie sich diese auf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, die Unternehmen und Verbraucher (Haushalte) auswirken und welche
Regelungen zur finanziellen Unterstitzung und Forderung mit Blick auf die Ziele fur eine
nachhaltige Energieversorgung greifen sollen;

fordert die Europdische Kommission auf, konkrete MaRnahmen zu ergreifen und den
Mitgliedstaaten zu empfehlen, nach MaRgabe ihrer Mdoglichkeiten durch effiziente
Technologien, Innovationsforderung und den Abbau rechtlicher und administrativer Hindernisse
einen nachhaltigen Sektor der Wérme- und Kalteerzeugung zu entwickeln;

bedauert, dass die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der Strategie nur
unzureichend definiert wird, und weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften die Hauptverantwortung fiir die Warme- und Kélteerzeugung tragen. Die
lokalen Gebietskorperschaften sind nicht nur am Aufbau und an der Verwaltung der
Infrastruktur beteiligt, sondern sie gehdren darliber hinaus auch zu den grofiten
Energieverbrauchern;

weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sich im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten darum bemihen, einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele im Bereich der
nachhaltigen Energie zu leisten. Zahlreiche kleine und grofle Stadte in der EU verfiigen bereits
seit vielen Jahren Uber Aktionsplane fur Klima und nachhaltige Energie, mit denen sie sich zu
einer CO,-armen Warme- und Energieerzeugung und zur Durchfiihrung von MalRnahmen
verpflichten, die zur Erhohung des Anteils an erneuerbaren Energietrdgern und mehr
Energieeffizienz flihren;

weist darauf hin, dass der Ausschuss der Regionen als Versammlung der Regional- und
Kommunalvertreter der EU in seiner Tatigkeit den Energiefragen eine groRe Bedeutung
beimisst. Zu diesem Thema wurden sieben Stellungnahmen2 ausgearbeitet: Sie enthalten an die
Europdische Kommission gerichtete Empfehlungen bezliglich der Entwicklung des
Energiesektors, nachdrtickliche Hinweise auf die bedeutende Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
energiepolitischen Ziele sowie Anregungen fiir eine aktivere Zusammenarbeit zwischen den

Stellungnahme des AdR zum Thema ,,Paket zur Energieunion®.

Stellungnahme des AdR zum Thema ,Bezahlbare Energie fiir alle®, ABI. 2014/C 174/04. Schreiben der griechischen EU
Ratsprasidentschaft vom 4. November 2013.

Stellungnahme des AdR zum Thema ,Erneuerbare Energien: Ein wichtiger Faktor auf dem europiischen Energiemarkt®,
ABI. 2013/C 62/11.

Stellungnahme des AdR zum Thema ,,Energieeftizienz*, ABI. 2012/C 54/09.
Stellungnahme des AdR zum Thema ,,EU-Energieaktionsplan 2011-2020 (Prospektivstellungnahme), ABI. 2011/C 42/02.

Stellungnahme des AdR zum Thema ,,Energie: Zweite Uberpriifung der Energiestrategic und Energieleistung von Gebiuden®,
ABI. 2009/C 200/09.

Stellungnahme des AdR zum Thema ,,Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, ABI. 2008/C 325/03.
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12.

13.

zentralen Behorden der Mitgliedstaaten und ihren lokalen Gebietskdrperschaften mit Blick auf
den Beschlussfassungsprozess und die Vertretung der Verbraucherinteressen;

erinnert daran, dass der Ausschuss der Regionen bereits wiederholt auf die malgebliche Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften fiir den Bereich der Kraft-Warme-Kopplung
hingewiesen hat. Diese Technik, bei der gleichzeitig Strom und Warme erzeugt wird,
ermoglicht eine fast 90%-ige Gewinnung der in dem Brennstoff enthaltenen Priméarenergie. Die
Europdische Union sollte die entsprechenden Rahmenbedingungen fur die Forderung dieser
hocheffizienten Anlagen schaffen, damit diese kostendeckend betrieben werden kt')nneng;

hélt es fur ausgesprochen wichtig, dass die Energiepreise flr die einkommensschwéchsten
Burger, die haufig einen GroRteil ihres Einkommens flr Heizen, Kuhlen, Beleuchtung und den
Betrieb verschiedener Geréte ausgeben, erschwinglich bleiben und dass die Programme zur
Erhoéhung der Energieeffizienz in erster Linie auf jene ausgerichtet werden, die sie am
dringendsten bent')tigen4;

Fernwarme- und Fernkaltesysteme, individuelle Versorgung mit Warmeenergie

14.

15.

ist der Ansicht, dass Fernwéarme- und Fernkaltesysteme sich ausgezeichnet dazu eignen, die
verschiedenen Energiequellen mit den Energieerzeugern und Verbrauchern zu verknupfen.
Fernwérme ist die sauberste Form der Versorgung mit Warmeenergie und trégt zur Losung des
zentralen Problems — der Reduzierung der CO,-Emissionen — sowie zugleich zur
Gewdhrleistung der Energieunabhangigkeit und Energieversorgungssicherheit bei. Daher sollte
dort, wo entsprechend glinstige Bedingungen herrschen, dem Aufbau derartiger Systeme
Vorrang eingerdumt werden;

weist darauf hin, dass sich die Systeme der Wérme- und Kaélteerzeugung in den einzelnen
Mitgliedstaaten voneinander unterscheiden. In den baltischen und nordischen Lé&ndern
beispielsweise werden etwa 43-67 % der benétigten Energie aus Biomasse und anderen
erneuerbaren Energietréagern gewonnen.5 In anderen EU-Mitgliedstaaten dagegen wird vor
allem auf Erdgas und andere Brennstoffe zuriickgegriffen. Es sei darauf hingewiesen, dass die
Energiestrukturen in den EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich sind und dass es keine
Patentlosung fir alle Mitgliedstaaten gibt. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Ausschuss der
Regionen, dass dort, wo geeignete Bedingungen herrschen, sowie an Orten mit einer hohen
Bevdlkerungsdichte Fernwarme- und Fernkaltesysteme eine ausgezeichnete Mdoglichkeit zur
Waérme- und Kalteversorgung sein kdnnen, und dass alle Beschliisse darauf ausgerichtet sein
mussen, Kosteneffizienz sowohl bei der Energieerzeugung als auch beim Energieverbrauch zu
gewdhrleisten und die Versorgung der Verbraucher mit Wérme und Strom aus CO,-neutralen
Energiequellen zu fordern;

Stellungnahme des AdR zum Thema ,Erneuerbare Energien: Ein wichtiger Faktor auf dem europdischen Energiemarkt®,
ABI. 2013/C 62/11.

Stellungnahme des AdR zum Thema ,,EU-Energieaktionsplan 2011-2020 (Prospektivstellungnahme), ABI. 2011/C 42/02.
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16.

17.

18.

19.

ist der Ansicht, dass Privathaushalte durch Fernwédrmenetze effizient mit Energie versorgt
werden konnen, und fordert die nationale und européische Regierungsebene auf, im Hinblick
auf den moglichen Bedarf die Ausweitung und Modernisierung der bestehenden Netze zu
fordern;

weist auch darauf hin, dass dort, wo die Warme vor allem individuell erzeugt wird, der
individuellen Wé&rmeerzeugung mehr Aufmerksamkeit geschenkt und dafiir Sorge getragen
werden sollte, dass Gebaude mit Warme- und Elektroenergie aus erneuerbaren Energiequellen
versorgt und alte Brennkessel durch neue, effizientere und emissionsarmere Kessel ersetzt
werden;

fordert angesichts der Tatsache, dass in einigen Landern Europas bis zu drei Viertel der
Luftverschmutzung mit Feinstaub durch die Verwendung fester Brennstoffe zur
Waérmeerzeugung in  Privathaushalten entsteht, die Kommission auf, spezielle
Finanzierungsprogramme aufzulegen, um die Heizungsanlagen in Einfamilienhdusern durch
neue, hocheffiziente Technologien zu ersetzen und Anreize flir die Ausweitung der
Fernwérmenetze durch den Anschluss von Privathaushalten zu schaffen;

stellt fest, dass die Entwicklung effizienter Heiz- und Kuhlsysteme auch die Verknipfung der
verschiedenen Energiequellen mit den Energieerzeugern und Verbrauchern beinhaltet.
Beispielsweise wiirde eine Integration der Warme-, Kalte- und Stromnetze die gemeinsamen
Kosten fir die Energiesysteme senken, was wiederum den Verbrauchern zugutekdme. Daher ist
es fiir die Schaffung der Infrastruktur von grofler Bedeutung, beim Ausbau der Heiz- und
Kihlsysteme auf bereits vorhandene Technologien zuriickzugreifen und gleichzeitig die
Entwicklung neuer und innovativer technischer Lésungen voranzutreiben;

Verbesserung der Gebaudeenergieeffizienz

20.

21.

22.

unterstreicht, dass die Energieeffizienz in erster Linie von den jeweiligen Gebauden abhéngt,
die ein enormes Potenzial flr Energieeinsparungen bieten. In der Européischen Union entfallen
45 % der verbrauchten Wéarme- und Kalteenergie auf den Wohnungssektor.6 Daher sollte die
Verbesserung der Energieeffizienz weiterhin zu den Prioritaten der EU gehoren;

betont, dass ein effizienter Energieverbrauch in Gebduden durch den komplexen Einsatz
unterschiedlicher Instrumente entsteht, durch die Fahigkeit, mdglichst groRen Nutzen aus jeder
Energieeinheit zu ziehen: rationelle Nutzung von Energie, Anwendung von Technologien fir
den sparsamen Einsatz von Energie sowie Ruckgriff auf erneuerbare Energietrager. Es wird
darauf hingewiesen, dass bei der Auswahl der Materialien und Technologien fiir den Bausektor
eine ganzheitliche Sichtweise von grolRer Bedeutung ist und die Prioritaten fir das nachhaltige
Bauen zur Anwendung kommen mussen;

weist darauf hin, dass die Energieeinsparung im gesamten Lebenszyklus eines Gebdudes in
hohem Male von den Entscheidungen abhangt, die bei der Planung eines neuen Gebaudes bzw.
der Sanierung eines friher errichteten Gebédudes getroffen werden; schldgt daher vor, einen

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/I_EN_ACT partl_vi4.pdf.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

besonderen Schwerpunkt auf die Planung zu legen und dabei innovative Instrumente fir die
Planung von Geb&uden zu nutzen, beispielsweise die digitale Darstellung der physischen und
funktionellen Merkmale eines Geb&udes (Building Information Modelling — BIM);

schlagt vor, die vorhandenen Sanierungsmodelle zu Uberprifen, ihre Starken und Schwachen zu
analysieren und die Erfahrungen der Mitgliedstaaten bei der Konzipierung von
Finanzierungsmodellen auszuwerten, die fir die Verbraucher attraktiv sind. Auch missen die
rechtlichen und administrativen Hindernisse beseitigt werden, die einer Sanierung im Wege
stehen. Etwa 70 % der EU-Blrger leben in privaten Wohngebauden. Haufig unterlassen es die
Eigentlimer, kosteneffiziente Sanierungen durchzufiihren, weil es ihnen an Kenntnissen uber
deren Nutzen und an Beratungen uber die technischen Moglichkeiten fehlt und weil sie mit
verschiedenen Interessen (beispielsweise in Gebduden mit mehreren Wohnungen) und
finanziellen Zwéngen konfrontiert sind. Daher missen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der Offentlichkeitsarbeit eine hohe Bedeutung beimessen, Informationen
uber die Durchfuhrung von MaRnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz verbreiten und
Energieeinsparungen fordern;

ruft die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften dazu auf, nach Mdglichkeiten zu suchen,
den Privatsektor und Dienstleistungsunternehmen im Energiebereich in die Durchfiihrung von
MaBRnahmen zur Erhohung der Energieeffizienz einzubinden. Dazu missen entsprechend
glnstige Bedingungen geschaffen und administrative und rechtliche Hindernisse aus dem Weg
gerdumt werden;

schlagt vor, in Gebduden den Einsatz von Spitzentechnologien voranzutreiben, die dazu
beitragen, den Energieverbrauch fir das Heizen, Liften, Kdihlen, die Beleuchtung, die
Warmwasserbereitung und sonstige Zwecke zu reduzieren, ohne dass der Komfort der
Verbraucher  darunter  leidet.  Beispielsweise ~ wird  durch  Technologien  zur
Warmeriickgewinnung erfolgreich die Warme der Abluft genutzt, um die Zuluft zu heizen — auf
diese Weise kann ein betrachtlicher Teil der Energie fiir das Heizen der Raume eingespart
werden;

hélt es fiir sehr wichtig, Passivhauser mit sehr niedrigem Energieverbrauch zu fdrdern.
Gleichzeitig spricht er sich uneingeschrankt dafiir aus, Konzepte fur Aktivhauser, die alternative
Energiequellen nutzen, flachendeckender zu verwirklichen;

unterstreicht die Bedeutung eines verantwortungsvollen Ansatzes in Bezug auf den Bausektor;
schlagt hohere Anforderungen empfehlenden Charakters fir Gerédte und neue Gebdude vor. Zu
diesem Zweck sollten fur die Planung und den Bau von Gebéduden entsprechend strengere
Kriterien empfohlen werden, die Architekten, Planer und Konstrukteure dazu anregen, Geb&ude
zu errichten, die den VVorgaben fir intelligente Geb&dude gentigen;

weist darauf hin, dass zur Verwirklichung der Ziele der EU-Strategie fur die Warme- und
Kélteerzeugung ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt und die Sanierung ganzer Wohnviertel
gefdrdert werden muss. Gleichzeit mit der Sanierung von Gebauden ist es demnach erforderlich,
eine umfassende Umweltsanierung durchzufiihren, die Infrastruktur zu erneuern, Griinflachen
anzulegen, fahrradfreundliche Infrastrukturen zu schaffen usw.
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Industrie, Kraft-Warme-Kopplung, erneuerbare Energietrager

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

verweist darauf, dass die Industrie ein erhebliches Potenzial zur Energieeinsparung birgt; stellt
fest, dass vielerorts Uberschiissige Warme- und Kaltestrome entstehen, die direkt in die Umwelt
abgeleitet werden, und teilt die Auffassung, dass die Einbindung von Abwéarme und Abkalte in
Fernwdrme- und Fernkéltenetze den Verbrauch an Primérenergie senken und der Wirtschaft
sowie dem Umweltschutz zugutekommen wirde. Diesbeziglich kommt den Stadten und
Regionen eine wichtige Rolle zu, da sie fir die Planung der Warmeversorgungssysteme
zustandig sind,;

ist der Auffassung, dass die Industrie darin bestarkt werden sollte, der effizienteren Nutzung der
vorhandenen Technologien mehr Aufmerksamkeit zu widmen und so die Energiekosten zu
senken. 2012 war die Industrie flr ein Viertel des Energieverbrauchs in der EU verantwortlich.
73 % davon wurden flr die Warme-und Kélteerzeugung verwendet.’

fordert die Europaische Kommission auf, den Innovationen in der Industrie mehr
Aufmerksamkeit zu schenken und die Nutzung erneuerbarer Energietrager sowie die
Entwicklung neuer Technologien zu fordern, beispielsweise Verfahren zur Abscheidung von
CO,, die wirksam zur Einddmmung des Klimawandels beitragen kénnen;

teilt die Auffassung, dass das Potenzial der Kraft-Warme-Kopplung derzeit noch nicht
ausgeschopft ist; fordert die Kommission deshalb auf, einen konkreten Aktionsplan mit
Empfehlungen fir MalRnahmen zur Férderung der Kraft-Warme-Kopplung auszuarbeiten;

fordert die Regierungen auf, die Gebietskorperschaften zu Entscheidungen Uber den Ausbau der
Kraft-Warme-Kopplung zu konsultieren. Fir diese Branche ist ein integrierter Ansatz fiir die
Regulierung der Kraft-Wérme-Kopplung erforderlich. Unter Beriicksichtigung der lokalen
Bedingungen und Madglichkeiten sowie der wirtschaftlichen Vorteile des Ausbaus der Kraft-
Warme-Kopplung miissen dariiber hinaus die administrativen und ordnungspolitischen Hirden
fiir den Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopplung beseitigt werden;

ist der Auffassung, dass die Nutzung erneuerbarer Energietrdger fir die Warme-und
Kélteerzeugung eine Mdglichkeit bieten kdnnte, einen Beitrag zur effizienten Entwicklung der
Waérme- und Kaélteerzeugung zu leisten. Systeme zur Erzeugung von Fernwédrme koénnen die
unterschiedlichsten  erneuerbaren und lokalen  Energiequellen nutzen:  Abwarme,
Siedlungsabfélle, Erdwéarme und Solarwdrme usw. Deshalb sollte durch die Schaffung der
Voraussetzungen fir eine Integration erneuerbarer Energietrdger die Entwicklung derartiger
Systeme gefordert werden;

weist darauf hin, dass die Energieerzeuger und -verbraucher flexibel agieren und sich leicht an
die Bedingungen des Marktes anpassen kdnnen, indem sie beispielsweise billige Energie
speichern und in Zeiten hoher Energiepreise nutzen kdnnen; ist der Auffassung, dass eine
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Integration der Warme-, Kalte- und Stromnetze die gemeinsamen Kosten fur die
Energiesysteme senken wirde, was wiederum den Verbrauchern zugutekame;

Notwendigkeit und Moglichkeit der Finanzierung der Warme-und Kéalteerzeugung

36.

37.

38.

39.

40.

41.

betont, dass fir die Erhdhung der Effizienz der Wéarme-und Kalteerzeugung erhebliche
finanzielle Ressourcen notig sind, weshalb es besonders wichtig ist, diesem Punkt Prioritét
einzurdumen und im Interesse der Zusammenfassung der Finanzquellen und des
Multiplikatoreffekts flr einen gemeinsamen Ansatz der europdischen, nationalen, lokalen und
regionalen Ebene zu sorgen;

fordert die EU-Organe auf, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften finanzielle
Unterstitzung fur die Entwicklung der Fernwarme- und Fernkaltenetze, fur die Umsetzung von
EnergieeffizienzmalRnahmen sowie fur die Nutzung erneuerbarer Energiequellen zu gewahren;
empfiehlt deshalb, erstens die bestehenden Programme zur finanziellen Unterstiitzung zu
Uberprifen; fordert zweitens, nach Bewertung der Kapazititen und Erfahrungen der
Mitgliedstaaten attraktive Finanzierungsprogramme zur Umsetzung von MalRnahmen fir die
Entwicklung der Wéarme- und Kélteerzeugung aufzulegen;

empfiehlt, die Nutzung innovativer Finanzierungsinstrumente zu foérdern, um den Ausbau des
Bereichs der Warme-und Kalteerzeugung zu finanzieren, sowie Investitionen in
umweltfreundliche Technologien zu férdern und die Bedingungen fir die Einbeziehung des
Privatsektors zu schaffen; halt es fur wichtig, sich um Synergien zwischen neuen
Finanzierungsprogrammen und -mdglichkeiten zu bemiihen und Finanzierungstechniken wie
etwa zinsgunstige Darlehen, Birgschaften, Zinszuschiisse, Kapitalinvestitionen oder
Verbriefungen anzuwenden;

betont, dass zur Umsetzung der EU-Strategie fur die Warme-und Kaélteerzeugung und zur
Finanzierung von Projekten gréBeren Umfangs die Mdoglichkeit besteht, die Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) und FinanzierungsmaBnahmen der ESIF miteinander zu
kombinieren; regt deshalb an, diese Kombination in den Mitgliedstaaten méglichst umfassend
anzuwenden und rascher und einfacher zu gestalten;

weist darauf hin, dass eine breitere Anwendung des ESCO-Modells fir Energieprojekte
gefordert werden muss und dass rechtliche und administrative Hurden beseitigt werden missen,
die der Nutzung dieses Modells im Bereich der Wéarme-und Kalteerzeugung entgegenstehen;
weist auch darauf hin, dass die Strukturreformen in den Mitgliedstaaten weitergefiihrt werden
mussen, damit die Hindernisse und die Birokratie beseitigt werden, die Investitionen im
Bereich der Warme-und Kélteerzeugung behindern;

unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit mit der Europdischen Investitionsbank (EIB)
sowie der Unterstitzung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der
Mobilisierung zusétzlicher Finanzierungsquellen und der Umsetzung umfangreicherer
Energieeffizienzprojekte, etwa des Fonds fiir Initiativen im Rahmen von JESSICA, den Litauen
gemeinsam mit der EIB geschaffen hat und der zusétzliche Finanzierungsquellen mobilisiert
und einen Multiplikatoreffekt bewirkt hat;
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42.

43.

44,

begruRt die Unterstlitzung des Européischen Fonds flr strategische Investitionen (ESIF) und
betont dabei besonders die Mdglichkeit der Gewahrung von Erstausfallgarantien bei
Investitionen in groRere bzw. riskantere Energieeffizienzprojekte; weist auch darauf hin, dass
der ESIF bisher vor allem fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) von Nutzen war; betont,
dass die Informationstétigkeit auf lokaler Ebene verstérkt werden muss, damit es gelingt, den
ESIF in den Mitgliedstaaten aktiver zu nutzen, in denen dies bislang nicht in ausreichendem
Male der Fall ist;

begruRt das Europdisches Portal fur Investitionsprojekte (EIPP), eine Internetplattform, die
Projekttrager und Investoren von EU-Projekten zusammenbringt; empfiehlt den Ausbau der
Plattform durch Erweiterung der Finanzierungsinstrumente und damit einhergehend die
Bundelung der bewahrten Methoden aus den Mitgliedstaaten bei der Einrichtung spezieller
Finanzierungsprogramme fur Energieprojekte;

ist der Auffassung, dass es zweckdienlich ware, EU-Leitlinien fur die effiziente Steuerung und
Finanzierung des Energiesektors aufzustellen und denkbare Modelle fiir die effiziente Steuerung
zu schaffen, die die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften im Bereich der Wérme- und
Kélteerzeugung anwenden kénnen;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften

45.

46.

47.

weist darauf hin, dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf dem Gebiet der
Warme- und Kélteerzeugung eine Schlisselrolle zukommt:

— Die Stadte und Regionen sind fiir diese Aufgabe unmittelbar verantwortlich: Sie sichern die
Erbringung der entsprechenden Dienstleistungen, sind fir die Planung der
Versorgungssysteme zustandig und klaren die Finanzierungsfragen im Hinblick auf die
Entwicklung und Modernisierung dieser Systeme.

— Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bilden auch das Bindeglied zwischen
allen Akteuren der Branche — Verbrauchern, Lieferanten, Erzeugern und Netzbetreibern —
und leisten dartiber hinaus einen Beitrag zur Verbesserung der Umweltqualitat.

— Vor Ort werden die wichtigsten Entscheidungen getroffen, und hier entstehen auch die
grundlegenden Initiativen. Die lokale Ebene ist der Ort, wo die Theorie in die Praxis
umgesetzt wird, wo gesetzliche Anforderungen deutlich sichtbare Resultate zeitigen.

betont die wichtige Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung
von MafRnahmen fiir die Entwicklung des Sektors Warme- und Kélteerzeugung, bei der Planung
der entsprechenden Infrastruktur, bei der Mobilisierung von Investoren sowie bei der
Aufklarung und Beratung der Energieverbraucher;

weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften einen Beitrag zur
verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien und zu mehr Energieeffizienz auf lokaler und
regionaler Ebene leisten konnen, beispielsweise durch die Festlegung ehrgeiziger Ziele, die

COR-2016-01411-00-00-PA-TRA (LT) 10/13


http://www.eib.org/efsi/index.htm?lang=de
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en

48.

49.

50.

Vereinfachung administrativer Verfahren und Vorschriften oder durch finanzielle
Unterstltzung;

bedauert, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in der Strategie nicht als
wichtige Akteure bei der Wérme- und Kalteerzeugung genannt werden, und fordert die
Kommission auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Durchfiihrung
weiterer MaRnahmen in diesem Bereich als gleichwertige Partner der zentralen Ebene zu
behandeln;

ist der Auffassung, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu konkreten
kiinftigen Malinahmen konsultiert werden sollten, da zu ihren Aufgaben die Planung der
Infrastruktur, die Mobilisierung von Investoren sowie die Aufklarung und Beratung der
Verbraucher gehéren;

stellt fest, dass in den meisten L&ndern die Wé&rme- und Kalteerzeugung in den
Zustandigkeitsbereich der Gebietskdrperschaften fallt (d. h. sie ist eine kommunale
Dienstleistung); daher ist die lokale Ebene in diesem Bereich duRerst wichtig, um die
Einbeziehung aller Interessentrager (Privathaushalte, Unternehmen) in die Entwicklung dieser
Branche zu fordern, die Voraussetzungen fiir den Wettbewerb zu schaffen und die Heizkosten
Zu senken;

Die Bedeutung der Information und die Einbeziehung der Offentlichkeit

51.

52.

begriit die in der Strategie enthaltene Aussage, dass im Zentrum dieser Strategie der
Verbraucher stehen soll, der moderne Technologien nutzt und auf wirksame und nachhaltige
Heiz- oder Kihlsysteme zugreifen kann, die eine sparsame Nutzung von Energie und
Ressourcen ermdglichen. Gleichzeitig missen diese Systeme eine hohe Luftqualitdt und das
Wohlergehen sowohl des Einzelnen als auch der Allgemeinheit gewahrleisten;

weist darauf hin, dass wesentliche Verbesserungen nicht allein durch eine Renovierung, die
Umstellung auf andere Brennstoffe oder andere Malinahmen erzielt werden kénnen — die
Bereitstellung geeigneter Informationen ist hier von grofiter Bedeutung. Gebaudeeigentiimern
mangelt es hdufig an Kenntnissen iber den Nutzen einer Sanierung. In Europa entfallen
durchschnittlich 6 % der Konsumausgaben auf Heizung und Kiihlung. 11 Prozent der
Bevolkerung sind nicht imstande, ihre Wohnung im Winter ausreichend zu heizen®. Die
Entscheidungsfreiheit der Verbraucher wird durch fehlende Informationen (ber den
tatséchlichen Energieverbrauch und die Kosten eingeschrankt. Haufig fehlt es einfach am Geld,
das in wirksame technische Lésungen investiert werden kann. Es ist schwierig, mit Blick auf die
Uber die Lebensdauer anfallenden Kosten, den entsprechenden Nutzen, die Qualitat und
Zuverl&ssigkeit Vergleiche zwischen verschiedenen Technologien und Ldsungen anzustellen.
Daher wird den zentralstaatlichen Behdrden und den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften vorgeschlagen, bei der Sensibilisierung der Offentlichkeit und der
Aufklarung der Verbraucher (iber EnergieeffizienzmalRnahmen und Sparmdglichkeiten
zusammenzuarbeiten;

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/I EN_ACT partl v14.pdf.
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53.

54.

55.

weist darauf hin, dass es bei der Bewertung des wissenschaftlichen Fortschritts und der
technischen Entwicklung im Wérme- und Kéltesektor — wie in anderen Branchen auch — zu
wenig Fachleute gibt, die Uber die notwendigen Kenntnisse Uber den Bau energieeffizienter
Gebdaude, Energieeffizienz und Technologien auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien
verfigen. Zur Bewaéltigung dieses Problems missen alle Akteure der Branche
zusammenarbeiten und qualifizierte Fachkréfte ausbilden, Konsultationen abhalten und
Informations- und Bildungsprogramme durchfiihren;

begruBt die Errichtung der Europdischen Plattform fir Investitionsberatung (EIAH), die
privaten und offentlichen Projekttragern technische Unterstitzung und Beratungsleistungen
bietet, die auf ihre Bedurfnisse abgestimmt sind. Stellt jedoch fest, dass es zweckmalig ware,
wenn vor Ort mehr Beratungsleistungen erbracht wirden, d. h. ndher bei den Unternehmen, die
sie benétigen. Es ist wichtig, die Offentlichkeit und die Akteure der Branche stirker fiir
Energieeinsparungen zu sensibilisieren;

begriiit den auf eine Initiative der Kommission zuriickgehenden Birgermeisterkonvent und
weitere Initiativen, mit denen sich die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
verpflichten, die CO,-Emissionen zu senken, und die so zur Umsetzung einer nachhaltigen
Energiepolitik beitragen, und fordert die Kommission auf, Anreize zu schaffen, sich an
derartigen Initiativen zu beteiligen.

Brussel, den
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