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STELLUNGNAHME

Programm zur Unterstttzung von Strukturreformen fur den Zeitraum
2017-2020

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- billigt den Grundsatz dieses Unterstlitzungsprogramms, dem zufolge auf freiwilliger Basis und
auf Antrag technische Unterstiitzung flr Strukturreformen in den Mitgliedstaaten in Bereichen
geleistet werden soll, die in die geteilte Zusténdigkeit der Europdischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten fallen;

- ist der Auffassung, dass die Verbesserung der Verwaltungskapazitdten der nationalen,
regionalen und lokalen Regierungs- und Verwaltungsebenen in den antragstellenden
Mitgliedstaaten das zentrale Ziel dieses Unterstiitzungsprogramms sein muss; die Umsetzung
des Programms muss sich auf ein einheitliches EU-Strategiedokument zum Ausbau der
institutionellen und administrativen Kapazitdten der Behorden auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen stiitzen; dieses Dokument wird eine wirksame Koordinierung mit den auf
Ebene der EU und der begunstigten Mitgliedstaaten bereits bestehenden technischen
Hilfsprogrammen ermdglichen;

- unterstreicht, dass auf der Grundlage der Verteilung der Befugnisse und Zustandigkeiten in
jedem Mitgliedstaat sowie der landerspezifischen Empfehlungen, die oft an die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften gerichtet sind, das Programm fur die Regionen und
Kommunen zugénglich sein muss;

- weist darauf hin, dass ein hohes MaR an lokaler Mitverantwortlichkeit fiir die Strukturreformen
seitens der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner und der betroffenen
Akteure der Zivilgesellschaft eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg des Programms
wie auch dafir ist, dass dieses Programm zum Aufbau von Vertrauen und zur Férderung der
Zusammenarbeit zwischen dem antragstellenden Mitgliedstaat, der Kommission und den
anderen Mitgliedstaaten beitragt;

- unterstreicht, dass das Programm als Pilotprogramm betrachtet werden muss; empfiehlt,
rechtzeitig eine Bewertung vorzunehmen, um zu entscheiden, ob es dauerhaft weitergefihrt
werden soll und — falls ja — ob die Schaffung eines Eigenmittelfonds fur die Unterstiitzung von
Strukturreformen notwendig, machbar und wiinschenswert ist;

- betont, dass die Finanzierung des Programms durch Ubertragung von Mitteln fiir technische
Hilfe im Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds nur eine vorubergehende
Losung sein kann; spricht sich dagegen aus, dass diese Finanzierungsmodalitaten einer
Unterordnung der Kohasionspolitik unter das Europdische Semester den Weg ebnen, da die
Kohasionspolitik fir sich genommen durch die EU-Vertrége legitimiert ist.
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Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen —
Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen fir den Zeitraum 2017-2020

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Erwégungsgrund 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Reformen sind naturgemdl komplexe Prozesse,
die in allen Gliedern der Kette hochspezialisierte

Kenntnisse und Fahigkeiten erfordern. Die
Durchfuhrung von Strukturreformen in ganz
unterschiedlichen  Bereichen der staatlichen

Politik ist keine einfache Aufgabe, da die
Ergebnisse sich haufig erst nach einer gewissen
Zeit einstellen. Deshalb sind fur
krisengeschuttelte und strukturschwache
Volkswirtschaften eine friihzeitige und effiziente
Planung und Durchfilhrung von entscheidender
Bedeutung. Die von der Union geleistete
technische Hilfe hat diesbeziiglich in den
vergangenen Jahren eine wichtige Rolle zur
Unterstiitzung des wirtschaftlichen
Anpassungsprozesses in  Griechenland und
Zypern gespielt.

Reformen sind naturgema komplexe Prozesse,
die politischen Willen, die Fahigkeit zu Dialog
und Partnerschaft auf mehreren Ebenen,
finanzielle und administrative Ressourcen sowie
in allen Gliedern der Kette hochspezialisierte
Kenntnisse und Fahigkeiten erfordern. Die
Durchfihrung von Strukturreformen in ganz
unterschiedlichen  Bereichen der staatlichen
Politik ist keine einfache Aufgabe, da die
Ergebnisse sich hédufig erst nach einer gewissen
Zeit einstellen. Deshalb sind fir krisengeschittelte
und strukturschwache Volkswirtschaften eine
frihzeitige und effiziente Planung und
Durchfiihrung von entscheidender Bedeutung. Die
von der Union geleistete technische Hilfe muss
sich diesbezliglich auf die Erfahrungen aus den
Programmen zur Unterstiitzung des
wirtschaftlichen Anpassungsprozesses in
Griechenland und Zypern in den vergangenen
Jahren stiitzen. Eine wesentliche Voraussetzung
fir den Erfolg des Programms ist, dass die
Strukturreformen insbesondere dank der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
und der Sozialpartner — von den Akteuren vor
Ort mitgetragen werden.

Begriindung

Aus dem Sonderbericht Nr. 19/2015 des Europdischen Rechnungshofs® tber die technische Hilfe fiir
Griechenland konnen nitzliche Lehren hinsichtlich mdglicher Verbesserungen im Bereich der
technischen Hilfe zur Unterstlitzung der wirtschaftlichen Anpassung eines begiinstigten Mitgliedstaats

gezogen werden.

http://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=35302.
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Anderung 2
Erwégungsgrund 5

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Mitgliedstaaten konnen Unterstiitzung erhalten,
um Herausforderungen beziglich der
Ausgestaltung und Durchfiihrung von
Strukturreformen anzugehen. Solche
Herausforderungen ~ kénnen  sich  aufgrund
unterschiedlicher Faktoren, wie z.B. begrenzter
administrativer und institutioneller Kapazitaten
oder einer unzureichenden Umsetzung und
Anwendung der Rechtsvorschriften der Union,
stellen.

Mitgliedstaaten konnen Unterstiitzung erhalten,
um Herausforderungen bezuglich der
Ausgestaltung und Durchfiihrung von
Strukturreformen anzugehen. Solche
Herausforderungen  kénnen  sich  aufgrund
unterschiedlicher Faktoren, wie z.B. begrenzter
administrativer und institutioneller Kapazitéten
auf den verschiedenen Regierungs- und
Verwaltungsebenen oder einer unzureichenden
Umsetzung und Anwendung der
Rechtsvorschriften der Union, stellen.

Anderung 3
Erwégungsgrund 6

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Union verfiigt Gber langjéhrige Erfahrung
in der gezielten Unterstitzung nationaler
Verwaltungen und anderer Behdrden der
Mitgliedstaaten beim Kapazitatsaufbau und
vergleichbaren Malnahmen in bestimmten
Bereichen (z.B. Besteuerung, Zoll,
Unterstlitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen) sowie in der Umsetzung der
Kohasionspolitik. Die  Union sollte ihre
Erfahrung in  der  Unterstitzung  der
Reformanstrengungen  nationaler ~ Behdrden
nutzen, um die Kapazitdten der Union zur
Unterstitzung der Mitgliedstaaten weiter zu
verbessern.  Notwendig sind  umfassende,
integrierte Manahmen, um Mitgliedstaaten zu
helfen, die wachstumsférdernde Reformen in
Angriff nehmen und eine Unterstiitzung der
Union beantragen.

Die Union sollte ihre Erfahrung in der
Unterstiitzung der Reformanstrengungen
nationaler und/oder subnationaler Behorden
beim Kapazitdtsaufbau in den nationalen
Verwaltungen, lokalen und  regionalen
Gebietskorperschaften und anderen Behdrden
der Mitgliedstaaten sowie bei vergleichbaren
MaRnahmen in bestimmten Bereichen (z.B.
Besteuerung, Zoll, Unterstitzung Kleiner und
mittlerer Unternehmen) nutzen. Far
Mitgliedstaaten, die Reformen zur Fodrderung
von nachhaltigem Wachstum und sozialem
Wohlergehen sowie zur Verbesserung des
Zugangs zum Gesundheits- und Bildungswesen
in Angriff nehmen und die zu diesem Zweck eine
Unterstitzung der Union beantragen, kdénnten
folglich Unterstiitzungsmanahmen erforderlich
sein, sofern solche Mallnahmen nicht bereits im
Rahmen anderer technischer Hilfsprogramme
forderféhig sind. Diese
Unterstitzungsmalnahmen mussen auf einem
integrierten  Ansatz  basieren, der den
Verknupfungen zwischen den verschiedenen
Bereichen der Strukturreformen und den
Maglichkeiten der partnerschaftlichen
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Zusammenarbeit zwischen allen Regierungs-
und Verwaltungsebenen Rechnung trégt, wobei
das spezifische institutionelle Gefiiges eines
jeden Mitgliedstaats zu wahren ist und alle
Interessentrédger gleichermaRen einzubinden
sind.

Anderung 4
Erwégungsgrund 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Unterstitzung im Rahmen des Programms
sollte von der Kommission auf Antrag eines
Mitgliedstaats in Bereichen geleistet werden wie
Haushalt und Steuern, offentliche Aufgaben,
institutionelle und administrative Reformen,
Justizwesen, Betrugsbekdmpfung, Bekampfung
von Korruption und Geldwasche,
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen,
Entwicklung des Privatsektors, Investitionen,
Wettbewerb, Vergabe d&ffentlicher Auftrage,
Privatisierung, Zugang zu Finanzierungen,
Handel, nachhaltige Entwicklung, Innovation,
allgemeine und berufliche Bildung,
Arbeitsmarktpolitik, Gffentliches
Gesundheitswesen,  Asyl,  Migrationspolitik,
Landwirtschaft und landliche Entwicklung
sowie Entwicklung des Finanzsektors.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Programms
sollte von der Kommission auf Antrag eines
Mitgliedstaats in Bereichen geleistet werden, die
in die geteilte Zustandigkeit der Union und ihrer
Mitgliedstaaten fallen und die nicht bereits
Gegenstand technischer Hilfsprogramme sind,
wie Verwaltungskapazitaten des &ffentlichen
Dienstes, Justizwesen und Rechtsstaatlichkeit,
Steuern, Betrugsbekdmpfung, Bekdmpfung von

Korruption und Geldwasche,
Rahmenbedingungen far Unternehmen,
Entwicklung des Privatsektors, Investitionen,
Wettbewerb, Vergabe o&ffentlicher Auftrage,
Privatisierung oder (Re-)Nationalisierung oder
(Re-)Kommunalisierung, Zugang zu
Finanzierungen, Handel, nachhaltige
Entwicklung,  Innovation, allgemeine  und
berufliche Bildung, Arbeitsmarktpolitik,

oOffentliches Gesundheitswesen sowie
Entwicklung des Finanzsektors. Mitgliedstaaten,
die Unterstitzung aus dem Programm in
Anspruch nehmen wollen, mussen die lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften sowie die
Sozialpartner, die Zivilgesellschaft und andere
Interessentrdger an der Ausarbeitung des
Antrags beteiligen, in Anlehnung an den im
Bereich  der  Kohésionspolitik  geltenden
Verhaltenskodex fiir Partnerschaften.

Begrundung

Es ist undenkbar, aus européischen Mitteln eine technische Unterstiitzung in Bereichen zu finanzieren,
die nicht in die geteilte Zustdndigkeit der Union und ihrer Mitgliedstaaten fallen. Durch das
Partnerschaftsprinzip kann dank der Mitverantwortlichkeit der Akteure vor Ort die Wirksamkeit der im
Rahmen des Programms geleisteten technischen Unterstlitzung sichergestellt werden.
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Anderung 5
Erwégungsgrund 10

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Kommission sollte im Anschluss an
Gespréache, die sie mit dem antragstellenden
Mitgliedstaat u.a. im Rahmen des Européischen
Semesters flhrt, den Antrag unter
Berucksichtigung der Grundsatze der
Transparenz, der Gleichbehandlung und der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung priifen
und auf der Grundlage der Dringlichkeit, des
Umfangs und des Ausmales der festgestellten

Probleme, des Unterstiitzungsbedarfs in den
jeweiligen  Politikbereichen, einer  Analyse
soziodkonomischer  Indikatoren  und  der
allgemeinen Verwaltungskapazitéten des
betreffenden Mitgliedstaats beschlieBen, welche
Unterstitzung  geleistet werden soll. Die
Kommission  sollte  zudem in enger
Zusammenarbeit ~ mit  dem  betreffenden
Mitgliedstaat die prioritiren Bereiche, den

Umfang der Unterstiitzungsmanahmen und den
finanziellen Gesamtbeitrag zu den MalRnahmen
festlegen, wobei bereits laufende Mafnahmen,
die aus Unionsfonds oder anderen Programmen
der Union finanziert werden, zu beriicksichtigen
sind.

Die Kommission sollte im Anschluss an
Gesprache, die sie mit dem antragstellenden
Mitgliedstaat u.a. im Rahmen des Europdischen

Semesters fiihrt, den Antrag unter
Berucksichtigung der Grundséatze der
Subsidiaritat, der Transparenz, der

Gleichbehandlung, der Partnerschaft und der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung prifen
und auf der Grundlage der Dringlichkeit, des
Umfangs und des AusmaBes der festgestellten
Probleme, des Unterstiitzungsbedarfs in den
jeweiligen  Politikbereichen, einer  Analyse
soziookonomischer  Indikatoren  und  der
allgemeinen Verwaltungskapazitéten des
betreffenden Mitgliedstaats beschlieen, welche
Unterstitzung geleistet werden soll. Mit Blick auf
das Inkrafttreten des Programms wird die Union
ein einheitliches Strategiedokument zum Ausbau
der institutionellen und  administrativen
Kapazitaten der Behdrden auf allen Regierungs-
und Verwaltungsebenen einfiihren, in dem auf
transparente und faire Weise die Kriterien
festgelegt werden, auf deren Grundlage Uber die

Prioritaten fir die Inanspruchnahme des
Programms und fir die Zuteilung der
verfugbaren Mittel entschieden wird, wie auch
die Kriterien und Verfahren fir die
Koordinierung der MaRnahmen auf

Unionsebene und auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene. Die Kommission sollte zudem in
enger Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Mitgliedstaat die prioritdren Bereiche, den
Umfang der Unterstitzungsmalinahmen und den
finanziellen Gesamtbeitrag zu den MafRnahmen
festlegen, wobei bereits laufende MalRnahmen, die
aus Unionsfonds oder anderen Programmen der
Union finanziert werden, zu berticksichtigen sind;
dabei sollten die Kommission wund der
betreffende  Mitgliedstaat der  bestehenden
Zustandigkeitsverteilung zwischen den
verschiedenen Regierungs- und
Verwaltungsebenen, die h&ufig eine wichtige
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Rolle fir die lokalen wund regionalen
Gebietskorperschaften vorsieht, wie auch der
Tatsache Rechnung tragen, dass sich ein Teil
der lénderspezifischen Empfehlungen an die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
richtet.

Begriindung

Das Partnerschaftsprinzip ist ein Grundpfeiler der Governance im Bereich der européischen Struktur-
und Investitionsfonds, aus denen die notwendigen Mittel fiir die Finanzierung des Programms zur

Unterstitzung von Strukturreformen kommen sollen. Es

ist daher nur folgerichtig, das

Partnerschaftsprinzip analog auch auf das Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen

anzuwenden.

Anderung 6
Erwégungsgrund 11

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In den Mitteilungen "Uberpriifung des EU-
Haushalts"? und "Ein Haushalt fur Europa 2020
der Kommission wurde die Bedeutung einer
Ausrichtung der Finanzierungen auf MaBnahmen
betont, die einen eindeutigen europdischen
Mehrwert bieten, d.h. bei denen ein Vorgehen auf
Unionsebene mehr bewirken kann als ein

Alleingang der Mitgliedstaaten. Vor diesem
Hintergrund sollten bei
Unterstitzungsmanahmen im Rahmen des

Programms Komplementaritat und Synergien mit
anderen Programmen und MaRnahmen auf
nationaler Ebene, auf Unionsebene sowie auf
internationaler  Ebene  gewdhrleistet  sein.
Malnahmen im Rahmen des Programms sollten
die Ausarbeitung und Umsetzung von Ldsungen
zur Bewdltigung nationaler Herausforderungen
mit  grenzlibergreifender oder unionsweiter
Dimension ermdglichen und eine konsequente
und kohdrente Durchfiihrung des Unionsrechts
sicherstellen. Sie sollten ferner einen Beitrag zur

In den Mitteilungen "Uberprifung des EU-
Haushalts™* und "Ein Haushalt fir Europa 2020"°
der Kommission wurde die Bedeutung einer
Ausrichtung der Finanzierungen auf Malinahmen
betont, die einen eindeutigen europdischen
Mehrwert bieten, d.h. bei denen ein VVorgehen auf

Unionsebene mehr bewirken kann als ein
Alleingang der Mitgliedstaaten. Vor diesem
Hintergrund sollten bei
UnterstitzungsmaBnahmen im Rahmen des

Programms Komplementaritat und Synergien mit
anderen Programmen und Malnahmen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene, auf
Unionsebene sowie auf internationaler Ebene
gewahrleistet sein. Manahmen im Rahmen des
Programms sollten die Ausarbeitung und
Umsetzung von Losungen zur Bewadltigung
nationaler Herausforderungen mit
grenzibergreifender oder unionsweiter Dimension
ermdglichen und eine konsequente und kohérente
Durchfiihrung des Unionsrechts sicherstellen. Sie

KOM(2010) 700 endg. vom 19. Oktober 2010.
KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011.
KOM(2010) 700 endg. vom 19. Oktober 2010.
KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011.
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Forderung des gegenseitigen Vertrauens und der
Zusammenarbeit mit der Kommission und
zwischen den Mitgliedstaaten leisten. Zudem ist
die Union besser als die Mitgliedstaaten in der
Lage, eine Plattform fir die Bereitstellung und
den Austausch bewéhrter Praktiken zu schaffen
und Fachwissen zu mobilisieren.

sollten ferner einen Beitrag zur Forderung des
gegenseitigen Vertrauens und der
Zusammenarbeit mit der Kommission und
zwischen den Mitgliedstaaten leisten. Zudem ist
die Union besser als die Mitgliedstaaten in der
Lage, eine Plattform fur die Bereitstellung und
den Austausch bewdhrter Praktiken zu schaffen
und Fachwissen zu mobilisieren, um Lésungen zu
entwickeln, die auf die spezifische Situation der
antragstellenden Mitgliedstaaten zugeschnitten
sind.

Anderung 7
Erwédgungsgrund 21

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Um die Liste der Indikatoren, anhand deren das
Erreichen der Programmziele im Lichte der bei
der Programmdurchfiihrung gewonnenen
Erfahrungen gemessen wird, anpassen zu
kénnen, sollte der Kommission im Hinblick auf
die Anderung der Liste die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union Ubertragen werden. Wichtig ist, dass die
Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten
angemessene  Konsultationen, auch  auf
Sachverstandigenebene, durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewéhrleisten,
dass die einschldgigen Dokumente dem
Européischen  Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene
Weise Ubermittelt werden.

Um die Liste der Indikatoren, anhand deren das
Erreichen der Programmziele im Lichte der bei
der Programmdurchfiihrung gewonnenen
Erfahrungen gemessen wird, anpassen zu
konnen, sollte der Kommission im Hinblick auf
die Anderung der Liste die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemé&R Artikel 290 des
Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union Ubertragen werden. Wichtig ist, dass die
Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten
angemessene  Konsultationen durchfihrt, an
denen gemalR dem Partnerschaftsprinzip die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften,
die Sozialpartner und die betroffenen Akteure
der Zivilgesellschaft beteiligt werden. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewahrleisten,
dass die einschlagigen Dokumente dem
Ausschuss der Regionen, dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig
und auf angemessene Weise Uibermittelt werden.

Anderung 8
Acrtikel 3 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Aus dem Programm werden Maflnahmen mit
europdischem Mehrwert finanziert. Zu diesem
Zweck tragt die Kommission dafir Sorge, dass

Aus dem Programm werden technische
Unterstltzungsmallnahmen mit europaischem
Mehrwert gemal dem Subsidiaritatsprinzip
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fur eine Finanzierung MalRnahmen ausgewahlt
werden, die Ergebnisse mit européischem
Mehrwert erwarten lassen, und beobachtet, ob der
europdische Mehrwert tatsachlich erreicht wird.

finanziert, die in die geteilte Zusténdigkeit der
Union und ihrer Mitgliedstaaten fallen und
nicht bereits Gegenstand technischer
Hilfsprogramme sind. Zu diesem Zweck tragt die
Kommission daflir Sorge, dass fir eine
Finanzierung MalRnahmen ausgewéhlt werden, die
Ergebnisse mit europdischem Mehrwert erwarten
lassen, und beobachtet, ob der européische
Mehrwert tatséchlich erreicht wird.

Begriindung

Es wiirde dem Geist des Subsidiaritatsprinzips widersprechen, mit Mitteln aus dem EU-Haushalt
nationale Manahmen zu finanzieren, fiir die die EU Uber keinerlei Zustandigkeiten verfiigt.

Anderung 9
Artikel 3 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

MalRnahmen und Tétigkeiten im Rahmen des
Programms gewdhrleisten einen europdischen
Mehrwert insbesondere durch

a) die Entwicklung und Umsetzung von Ldsungen
zur Bewdltigung nationaler Herausforderungen
mit  grenzlbergreifender oder unionsweiter
Dimension;

b) ihre Komplementaritat und die Synergien mit
anderen Programmen der Union und MaRnahmen
auf nationaler Ebene, Unionsebene und
internationaler Ebene;

c) ihren Beitrag zu einer konsequenten und
kohérenten Durchflihrung des Unionsrechts;

d) ihren Beitrag zum Austausch bewahrter
Verfahren und zum Aufbau einer unionsweiten
Plattform und eines entsprechenden Netzwerks
fur Fachwissen;

e) die Forderung des gegenseitigen Vertrauens
zwischen beglnstigten Mitgliedstaaten und der
Kommission ~ sowie der  Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten.

MalRnahmen und Téatigkeiten im Rahmen des
Programms gewadhrleisten einen européischen
Mehrwert inshesondere durch

a) die Entwicklung und Umsetzung von Ldsungen
zur Bewidltigung von Herausforderungen mit
grenzibergreifender oder unionsweiter
Dimension;

b) ihre Komplementaritdt und die Synergien mit
anderen Programmen der Union und MafRnahmen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene,
Unionsebene und internationaler Ebene;

c) ihren Beitrag zu einer Kkonsequenten und
koharenten Durchfiihrung des Unionsrechts;

d) ihren Beitrag zum Austausch bewéhrter
Verfahren und zum Aufbau einer unionsweiten
Plattform und eines entsprechenden Netzwerks fiir
Fachwissen.

Begrundung

Das Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission ist ein allgemeiner Grundsatz und
eine Voraussetzung fiir das Funktionieren der Europdischen Union und l8sst sich nicht auf die

Durchfuhrung dieses Programms reduzieren.
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Anderung 10
Artikel 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Allgemeines Ziel des Programms ist es, einen
Beitrag zu leisten zu institutionellen,
administrativen und strukturellen Reformen der
Mitgliedstaaten ~ durch  Unterstiitzung  von
Malnahmen der nationalen Behorden zur
Reform der Institutionen, der Governance, der
Verwaltung und der Bereiche Wirtschaft und
Soziales in Reaktion auf wirtschaftliche und
soziale Herausforderungen, um insbesondere im
Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung
Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum, Beschéftigung
und Investitionen zu starken, auch durch
Forderung eines effizienten und wirksamen
Einsatzes der Unionsfonds.

Allgemeines Ziel des Programms ist es, einen
Beitrag zu leisten zu strukturellen Reformen der

Mitgliedstaaten, die  einen  europdischen
Mehrwert in  Bereichen der  geteilten
Zustandigkeit  der  Union  und ihrer

Mitgliedstaaten darstellen und nicht bereits
Gegenstand technischer Hilfsprogramme sind,
durch  Unterstiitzung von MaBnahmen der
Behorden eines Mitgliedstaats zwecks Aufbau
der erforderlichen Verwaltungskapazitaten fur
die  Konzipierung und Umsetzung von
MaRnahmen zur Reform der Bereiche Wirtschaft
und Soziales in Reaktion auf wirtschaftliche und

soziale Herausforderungen, um
Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltiges Wachstum,
Beschéftigung, Investitionen  sowie  den

wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt zu stérken, insbesondere durch
Forderung eines effizienten und wirksamen
Einsatzes der Unionsfonds unter Beteiligung
aller Regierungs- und Verwaltungsebenen.

Begriindung

Prazisierung in Ubereinstimmung mit den vorgeschlagenen Anderungen am Legislativtext in Artikel 3

Absatze 1 und 2 sowie Erwagungsgrund 9.

Anderung 11
Artikel 5 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Um das in Artikel 4 genannte allgemeine Ziel zu
erreichen, werden mit dem Programm die
nachstehenden Einzelziele verfolgt:

a) Unterstiitzung von Initiativen nationaler
Behorden zur Festlegung von Reformprioritéten
unter Berticksichtigung der Ausgangslage und der
erwarteten soziodkonomischen Auswirkungen;

b) Unterstitzung der nationalen Behdrden beim
Ausbau ihrer Kapazitdten zur Formulierung,
Entwicklung und Umsetzung von
Reformpolitiken und -strategien und Verfolgung

Um das in Artikel 4 genannte allgemeine Ziel zu
erreichen, werden mit dem Programm die
nachstehenden Einzelziele verfolgt:

a) Unterstlitzung von Initiativen der Behdrden zur
Festlegung  von  Reformprioritdten  unter
Beriicksichtigung der Ausgangslage und der
erwarteten soziookonomischen Auswirkungen;

b) Unterstiitzung der Behérden beim Ausbau ihrer
Kapazititen zur Formulierung, Entwicklung und
Umsetzung von Reformpolitiken und -strategien
und Verfolgung eines integrierten Ansatzes, der
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eines integrierten  Ansatzes, der eine
bereichstibergreifende Kohérenz der Ziele und
der eingesetzten Mittel gewéhrleistet;

c) Unterstiitzung der Bemihungen nationaler
Behorden bei der Festlegung und Umsetzung
geeigneter Verfahren und Methoden unter
Beriicksichtigung bewéhrter Praktiken und der
Erfahrungen anderer Ldander in vergleichbaren
Situationen;

Unterstitzung der nationalen Behérden bei der
Verbesserung von Effizienz und Wirksamkeit des
Personalmanagements, gegebenenfalls  durch
Festlegung klarer Zusténdigkeiten und Férderung
der beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse.

Die Verwirklichung dieser Ziele erfolgt in enger
Zusammenarbeit mit  den  begiinstigten
Mitgliedstaaten.

eine bereichsilibergreifende Kohdrenz der Ziele
und der eingesetzten Mittel gewéhrleistet;

c) Unterstlitzung der Bemiihungen der Behérden
bei der Festlegung und Umsetzung geeigneter
Verfahren und Methoden unter Bericksichtigung
bewahrter Praktiken und der Erfahrungen anderer
Lander in &hnlichen Situationen;

d) Unterstitzung der Behorden bei der
Verbesserung von Effizienz und Wirksamkeit des
Personalmanagements,  gegebenenfalls  durch
Festlegung Kklarer Zusténdigkeiten und Forderung
der beruflichen Féhigkeiten und Kenntnisse
insbesondere im Rahmen eventueller, im Wege
der nationalen und/oder regionalen sozialen
Konzertierung geschlossener Tarifvertrage;

e) Unterstitzung der Behdrden beim Ausbau
ihrer Kapazitaten flir die partnerschaftliche
Zusammenarbeit untereinander wie auch mit
den Interessentragern, insbesondere den
Sozialpartner und den privaten
Wirtschaftsbeteiligten.

Die Verwirklichung dieser Ziele erfolgt auf
Antrag der beginstigten Mitgliedstaaten und in
enger Zusammenarbeit sowohl mit ihnen als
auch mit den lokalen wund regionalen
Gebietskorperschaften im Einklang mit der in
den einzelnen Mitgliedstaaten  geltenden
Aufteilung der Befugnisse und Zustandigkeiten
sowie mit den an die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften gerichteten
landerspezifischen Empfehlungen.

Begriindung

Strukturelle Reformen betreffen nicht nur die nationalen Behérden — dies gilt umso mehr fiir die
Mitgliedstaaten mit foderaler Struktur. Mehrere l&nderspezifische Empfehlungen sind an die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften gerichtet. Nicht unwichtig ist im Ubrigen die
Prézisierung, dass Unterstitzung im Rahmen des Programms nur auf Antrag der beginstigten

Mitgliedstaaten geleistet wird.

Anderung 12
Artikel 5 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die in Absatz 1 genannten Einzelziele betreffen
Politikbereiche, ~ die  im  Hinblick  auf

Die in Absatz 1 genannten Einzelziele betreffen
Politikbereiche, ~ die  im  Hinblick  auf
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Wettbewerbsféhigkeit, Wachstum, Beschaftigung

und Investitionen von Bedeutung  sind,
insbesondere:

a) Verwaltung der Offentlichen Finanzen,
Haushaltsverfahren,  Schuldenverwaltung und

Steuerverwaltung;

b) institutionelle Reformen und effiziente,
dienstleistungsorientierte offentliche
Verwaltung, Rechtsstaatlichkeit, Reform des
Justizwesens und verstdarkte Bekdmpfung von
Betrug, Korruption und Geldwasche;

¢) Rahmenbedingungen fiir ~ Unternehmen,
Entwicklung des Privatsektors, Investitionen,
Privatisierung, Handel und auslandische
Direktinvestitionen, Wettbewerb und 6ffentliches
Beschaffungswesen, nachhaltige Entwicklung der
einzelnen Sektoren und Innovationsférderung;

d) allgemeine und berufliche Bildung,
Arbeitsmarktpolitik, soziale Inklusion, Systeme
der sozialen Sicherheit, offentliches
Gesundheitswesen und
Gesundheitsversorgungssysteme, Asyl, Migration
und Grenzmanagement;

e) Landwirtschaftspolitik und
Entwicklung landlicher Gebiete;
f) Politik fUr den Finanzsektor und Zugang zu
Finanzierungen.

nachhaltige

Wettbewerbsféhigkeit, nachhaltiges Wachstum,
Beschéftigung, Investitionen und
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt von Bedeutung sind und unter die

Ziele der Strategie Europa 2020 fallen,
inshesondere:

a) Verwaltung der o&ffentlichen Finanzen,
Haushaltsverfahren,  Schuldenverwaltung und

Steuerverwaltung;

b) effiziente, gemeinwohlorientierte o6ffentliche
Verwaltung, Rechtsstaatlichkeit, Reform des
Justizwesens und verstarkte Bekdmpfung von
Betrug, Korruption und Geldwaésche;

c) Rahmenbedingungen  fiir ~ Unternehmen,
Entwicklung des Privatsektors, Privatisierung
oder (Re-)Nationalisierung oder (Re-

)JKommunalisierung, Investitionen, Wettbewerb
und offentliches Beschaffungswesen, nachhaltige

Entwicklung der einzelnen Sektoren und
Innovationsforderung;

d) allgemeine und  berufliche Bildung,
Avrbeitsmarktpolitik,  soziale Inklusion und
Armutsbekdmpfung, Systeme der sozialen
Sicherheit, offentliches Gesundheitswesen und

Gesundheitsversorgungssysteme;
e) Politik fir den Finanzsektor und Zugang zu
Finanzierungen.

Begrundung

Streichung von Politikbereichen, die bereits Gegenstand von technischen Hilfsprogrammen sind, und
Anpassung an Artikel 345 AEUV, dem zufolge die Vertrdge die Eigentumsordnung in den
verschiedenen Mitgliedstaaten unberihrt lassen. AufRerdem hat die Krise gezeigt, dass die Behdrden
auch gezwungen sein konnten, bestimmte Wirtschaftstatigkeiten zumindest voriibergehend zu

renationalisieren.

Anderung 13
Artikel 7 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Kommission prift unter Beriicksichtigung
der  Grundsitze  der  Transparenz,  der
Gleichbehandlung und der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung und im  Anschluss an
Gespréche, die sie mit dem betreffenden
Mitgliedstaat — u.a. im Rahmen des Européischen

Die Kommission priift unter Berlicksichtigung der
Grundsétze der Subsidiaritat, der Transparenz,
der Gleichbehandlung, der Partnerschaft und der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und im
Anschluss an Gespréche, die sie mit den
zustdndigen  Behdrden  des  betreffenden

COR-2016-01214-00-00-AC-TRA (FR) 12/19




Semesters — flhrt, den gemaR Absatz 1 gestellten
Antrag auf Unterstltzung auf der Grundlage der
Dringlichkeit, des Umfangs und des Ausmafies
der festgestellten Probleme, des
Unterstitzungsbedarfs in  den  betreffenden
Politikbereichen sowie einer Analyse
soziobkonomischer  Indikatoren  und  der
allgemeinen Verwaltungskapazitéten des
betreffenden Mitgliedstaats. Die Kommission legt
in enger Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Mitgliedstaat die prioritaren
Unterstitzungsbereiche, den  Umfang  der
UnterstitzungsmaBnahmen und den finanziellen
Gesamtbeitrag zu den MaRnahmen fest, wobei
bereits  laufende ~ MaBnahmen, die aus
Unionsfonds oder anderen Programmen der
Union finanziert werden, zu beriicksichtigen sind.

Mitgliedstaats — u.a. im Rahmen des
Européischen Semesters — fiihrt, den gemaR
Absatz 1 gestellten Antrag auf Unterstiitzung auf
der Grundlage der Dringlichkeit, des Umfangs
und des AusmaRes der festgestellten Probleme,
des Unterstiitzungsbedarfs in den betreffenden

Politikbereichen sowie einer Analyse
soziookonomischer  Indikatoren  und  der
allgemeinen Verwaltungskapazitéten des

betreffenden Mitgliedstaats. Die Kommission legt
in enger Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Mitgliedstaat die prioritaren
Unterstitzungsbereiche, den  Umfang  der
UnterstiitzungsmalRnahmen und den finanziellen
Gesamtbeitrag zu den MaRnahmen fest, wobei
bereits laufende MafRnahmen, die aus Unionsfonds
oder anderen Programmen der Union finanziert
werden, ebenso zu beriicksichtigen sind wie der
durch das einheitliche EU-Strategiedokument
zum  Ausbau der institutionellen  und
administrativen Kapazitaten der Behdrden auf
allen Regierungs- und Verwaltungsebenen
vorgegebene Rahmen, in dem auf transparente
und faire Weise die Kriterien festgelegt werden,
auf deren Grundlage uber die Prioritaten fur die
Inanspruchnahme des Programms und fur die
Zuteilung der verfiigharen Mittel entschieden
wird, wie auch die Kriterien und Verfahren fir
die Koordinierung der Malknahmen auf
Unionsebene und auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene.

Anderung 14
Artikel 8 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Der beginstigte Mitgliedstaat kann in Absprache
mit der Kommission eine Partnerschaft mit einem
oder mehreren anderen Mitgliedstaaten eingehen,
die in bestimmten Reformbereichen als
Reformpartner agieren. Reformpartner helfen in
Abstimmung mit der Kommission bei der
Formulierung von Strategien und
Reformfahrplanen, der  Gestaltung  einer
qualitativ hochwertigen Unterstlitzung oder der

Der begiinstigte Mitgliedstaat kann in Absprache
mit der Kommission eine Partnerschaft mit einem
oder mehreren anderen Mitgliedstaaten eingehen
und ggf. diese Partnerschaft  bzw.
Partnerschaften mit der fur die Umsetzung und
Anwendung  der  betreffenden Reform
geeignetsten Regierungs- oder
Verwaltungsebene verstarken, um in
bestimmten Reformbereichen als Reformpartner
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Begleitung der Umsetzung von Strategien und
Projekten.

zu agieren. Reformpartner helfen in Abstimmung
mit der Kommission bei der Formulierung von
Strategien und Reformfahrplanen, der Gestaltung
einer qualitativ hochwertigen Unterstiitzung oder
der Begleitung der Umsetzung von Strategien
und Projekten.

Anderung 15
Artikel 12 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Zuschiisse konnen nationalen Behorden der
Mitgliedstaaten, der Europdischen
Investitionsbank-Gruppe und internationalen
Organisationen gewahrt  werden  sowie
o6ffentlichen und/oder privaten Einrichtungen und
juristischen Personen mit rechtlichem Sitz in

a) Mitgliedstaaten

b) oder Landern der Européischen
Freihandelszone,  die  Vertragspartei  des
Abkommens tiber den Européischen

Wirtschaftsraum sind, geméafl den im EWR-
Abkommen festgelegten Bedingungen.

Die Kofinanzierungsrate flir Finanzhilfen betragt
unbeschadet der Grundséatze der Kofinanzierung

Zuschusse kdnnen Behdrden der Mitgliedstaaten,
der Europdischen Investitionsbank-Gruppe und
internationalen Organisationen gewahrt werden
sowie offentlichen und/oder privaten
Einrichtungen und juristischen Personen mit
rechtlichem Sitz in

a) Mitgliedstaaten

b) oder Landern der Européischen
Freihandelszone,  die  Vertragspartei  des
Abkommens tiber den Europdischen

Wirtschaftsraum sind, gemaR den im EWR-
Abkommen festgelegten Bedingungen.

Die Kofinanzierungsrate fur Finanzhilfen betrégt
unbeschadet der Grundsétze der Kofinanzierung

und des Gewinnverbots bis zu 100% der | und des Gewinnverbots bis zu 100% der
forderfahigen Kosten. forderfahigen Kosten.
Anderung 16
Artikel 13
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
Die Kommission und die beginstigten | Die  Kommission und die begunstigten
Mitgliedstaaten  fordern im Rahmen ihrer | Mitgliedstaaten fordern im  Rahmen ihrer

jeweiligen Zustandigkeiten Synergien und sorgen
fur eine wirksame Koordinierung zwischen dem

Programm und anderen Programmen und
Instrumenten der Union, insbesondere mit
MaBnahmen, die durch die Unionsfonds
finanziert werden. Zu diesem Zweck werden sie

a) Komplementaritét und Synergien
zwischen  verschiedenen Instrumenten  auf
Unionsebene und auf nationaler Ebene,

inshesondere in Bezug auf MaRnahmen, die durch

jeweiligen Zusténdigkeiten Synergien und sorgen
fur eine wirksame Koordinierung zwischen dem
Programm und anderen Programmen und
Instrumenten der Union, insbesondere mit
MaBnahmen, die durch die Unionsfonds auf der
Grundlage des in Artikel 7 genannten
einheitlichen  Strategiedokuments  finanziert
werden. Zu diesem Zweck werden sie

a) Komplementaritét und Synergien
zwischen  verschiedenen  Instrumenten  auf
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Unionsfonds finanziert werden, sowohl in der

Planungsphase  als auch  wahrend  der
Durchfuhrung gewéhrleisten;
b) Koordinierungsmechanismen zur

Vermeidung von Doppelarbeit optimieren;

c) mit Blick auf die Kohérenz und Straffung
der  UnterstitzungsmaBnahmen  eine  enge
Zusammenarbeit zwischen den auf Unionsebene
und auf nationaler Ebene fiir die Durchfiihrung
zustandigen Stellen gewéhrleisten.

(.)

Unionsebene und auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene, insbesondere in Bezug auf
MaRnahmen, die durch Unionsfonds finanziert
werden, sowohl in der Planungsphase als auch
wahrend der Durchfiihrung gewahrleisten;

b) Koordinierungsmechanismen zur
Vermeidung von Doppelarbeit optimieren;

C) mit Blick auf die Kohédrenz und Straffung
der  UnterstiitzungsmalRnahmen  eine  enge

Zusammenarbeit zwischen den auf Unionsebene
und auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene

fur die Durchfihrung zustdndigen Stellen

gewdbhrleisten.

(..

Anderung 17
Artikel 15
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Monitoring und Bewertung Monitoring und Bewertung
1. Die  Kommission  beobachtet  die | 1. Die  Kommission  beobachtet  die
Durchfihrung der aus dem  Programm | Durchfiihrung der aus dem Programm finanzierten
finanzierten  MalBnahmen und misst die | Mafnahmen und misst die Fortschritte bei der
Fortschritte bei der Verwirklichung der | Verwirklichung der Einzelziele nach Artikel 5

Einzelziele nach Artikel 5 Absatz 1 anhand der
im Anhang festgelegten Indikatoren.

Die Kommission erhdlt die Befugnis, zur
Anderung der im Anhang enthaltenen Liste der
Indikatoren delegierte Rechtsakte gemal Artikel
16 zu erlassen.

2. Die Kommission legt dem Européischen
Parlament und dem Rat spéatestens bis Mitte des
Jahres 2019 einen Zwischenbewertungsbericht
und bis Ende Dezember 2021 einen Ex-post-
Bewertungsbericht vor.

3. Im Zwischenbewertungsbericht wird auf
die Verwirklichung der Programmziele, die
Effizienz des Ressourceneinsatzes und den
europdischen ~ Mehrwert  des  Programms
eingegangen und geprift, ob in den vom
Programm  abgedeckten Bereichen  eine

Absatz 1 anhand der im Anhang festgelegten
Indikatoren.

Die Kommission erhdlt die Befugnis, zur
Anderung der im Anhang enthaltenen Liste der
Indikatoren delegierte Rechtsakte gemaR Artikel
16 zu erlassen.

2. Die Kommission legt dem Europdischen
Parlament, dem Rat und den beratenden
Ausschissen spétestens bis Mitte des Jahres 2019
einen Zwischenbewertungsbericht und bis Ende
Dezember 2021 einen Ex-post-Bewertungsbericht
vor.

3. Im Zwischenbewertungsbericht wird auf
die Verwirklichung der Programmziele, die
Effizienz des Ressourceneinsatzes und den
europdischen ~ Mehrwert  des  Programms
eingegangen und gepriift, ob in den vom
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Anpassung der  Finanzierung oder eine
Verlédngerung der Finanzierung Uber das Jahr
2020 hinaus erforderlich ist. Ferner wird gepriift,
ob sédmtliche Ziele und MaRnahmen weiterhin
relevant sind. Der Ex-post-Bewertungsbericht
wird Angaben zu den Langzeitauswirkungen des
Programms umfassen.

Programm  abgedeckten Bereichen  eine
Anpassung  der  Finanzierung oder eine
Verlangerung der Finanzierung Uber das Jahr
2020 hinaus oder deren Einstellung erforderlich
ist. Ferner wird geprift, ob sédmtliche Ziele und
Malnahmen weiterhin relevant sind. Der Ex-post-
Bewertungsbericht  wird Angaben zu den
Langzeitauswirkungen des Programms umfassen.

Il.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. billigt den Grundsatz dieses Unterstiitzungsprogramms, dem zufolge auf freiwilliger Basis und

auf Antrag technische Unterstiitzung fiir Strukturreformen in den Mitgliedstaaten in Bereichen
geleistet werden soll, die in die geteilte Zustdndigkeit der Europaischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten fallen; Vorbedingungen fir den Erfolg dieses Programms sind eine wirksame
Koordinierung mit den auf Ebene der EU und der beginstigten Mitgliedstaaten bereits
bestehenden technischen Hilfsprogrammen und mit Blick auf eine starkere territoriale
Ausrichtung des Programms die aktive Teilnahme der regionalen und lokalen
Gebietskodrperschaften an dieser Koordinierung;

ist der Auffassung, dass die Verbesserung der Verwaltungskapazitdten der nationalen,
regionalen und lokalen Regierungs- und Verwaltungsebenen in den antragstellenden
Mitgliedstaaten das zentrale Ziel dieses Unterstiitzungsprogramms sein muss und auch ein
Parameter fiir die laufende Uberpriifung der Strategie Europa 2020 werden muss;

fordert, dass sich das Programm auf ein einheitliches EU-Strategiedokument zum Ausbau der
institutionellen und administrativen Kapazitadten der Behorden auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen stiitzt; ersucht die Kommission, dieses einheitliche Dokument
vorzuschlagen, in dem u.a. auf transparente und faire Weise die Kriterien festgelegt werden
mussen, auf deren Grundlage (ber die Prioritaten fiir die Inanspruchnahme des Programms und
fur die Zuteilung der verfuigbaren Mittel entschieden wird, wie auch die Kriterien und Verfahren
fur die Koordinierung der bestehenden MalRhahmen — u.a. im Rahmen des Programms — sowohl
auf Unionsebene als auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, unter vollstandiger
Wahrung der Grundsdtze der Subsidiaritit und der VerhéltnismaRigkeit und unter
Gewadhrleistung der Autonomie und der Besonderheiten der verschiedenen territorialen Ebenen.
Auf dieser Grundlage werden in Zusammenarbeit mit dem betreffenden Mitgliedstaat und unter
Wahrung des Partnerschaftsprinzips einheitliche Dokumente gleicher Art flr alle beglnstigten
Mitgliedstaaten erstellt;

unterstreicht, dass das Programm — im Einklang mit der in den einzelnen Mitgliedstaaten
geltenden Aufteilung der Befugnisse und Zustéandigkeiten und mit den haufig an die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften gerichteten landerspezifischen Empfehlungen — fur die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zuganglich sein muss; ersucht die Kommission,
sich dessen zu vergewissern, indem sie zum Beispiel priift, ob Antréage der nationalen Behdrden
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10.

11.

auf technische Unterstlitzung, die Zustdndigkeitsbereiche der regionalen oder lokalen
Gebietskdrperschaften, unter Wahrung des institutionellen Gefiiges des betreffenden

Mitgliedstaats in die Planung eines strukturellen Reformvorhabens einbezogen wurden;

ist der Auffassung, dass der Verordnungsvorschlag dem Subsidiaritatsprinzip gerecht wird,
wenn die technische Hilfe in den Bereichen geleistet wird, die in die geteilte Zusténdigkeit der
Union und ihrer Mitgliedstaaten fallen (sieche Anderungsantrage zu Erwégungsgrund 6, zu
Artikel 3 Absatz 1 und zu Artikel 4). Da der Vorschlag auf einem freiwilligen System beruht,
stellt sich die Frage der VerhdltnismaRigkeit nicht;

erachtet es fur wesentlich, dass das Programm wirksam koordiniert wird mit den Programmen
und Instrumenten der EU zur Kofinanzierung der technischen Hilfe im Rahmen der
Strukturfonds (Artikel 59 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und thematisches Ziel Nr. 11),
des Europdischen Hilfsfonds fir die am stérksten benachteiligten Personen, des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), des Fonds fir die innere Sicherheit sowie der
sektorspezifischen Programme der EU (Fazilitdt "Connecting Europe”, "Horizont 2020",
"Europa fur Bdirgerinnen und Birger”, "Justiz® und "Rechte, Gleichstellung und
Unionshirgerschaft";

betont, dass die Finanzierung des Programms durch Ubertragung von Mitteln fiir technische
Hilfe im Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds nur eine voriibergehende
Lésung sein kann; spricht sich dagegen aus, dass diese Finanzierungsmodalititen einer
Unterordnung der Kohé&sionspolitik unter das Europdische Semester den Weg ebnen, da die
Kohésionspolitik fur sich genommen durch die EU-Vertrége legitimiert ist;

unterstreicht, dass es kein Universalrezept fiir Strukturreformen gibt und bewahrte Verfahren
lediglich als Orientierungshilfe fir die Suche nach Losungen dienen konnen, die an die
unterschiedlichen Gegebenheiten und die regionalen und lokalen Besonderheiten der
antragstellenden Mitgliedstaaten angepasst sind;

ermutigt zum Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Durchfiuhrung von Strukturreformen und schldgt vor, die Partnerschaften zwischen den
Mitgliedstaaten im Kontext des Programms durch die Beteiligung derjenigen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zu verstarken, die soziotkonomische oder geografische
Ahnlichkeiten aufweisen oder grenziibergreifenden Strukturreformen unterworfen sind;

weist darauf hin, dass ein hohes Mal? an lokaler Mitverantwortlichkeit fiir die Strukturreformen
seitens der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, der Sozialpartner und der betroffenen
Akteure der Zivilgesellschaft eine wesentliche Voraussetzung fur den Erfolg des Programms
wie auch dafir ist, dass dieses Programm zum Aufbau von Vertrauen und zur Férderung der
Zusammenarbeit zwischen dem antragstellenden Mitgliedstaat, der Kommission und den
anderen Mitgliedstaaten beitragt;

fordert, den Zielen der nachhaltigen Entwicklung, der sozialen Inklusion sowie der
Zugéanglichkeit der Gesundheits- und Arbeitsvermittlungsdienste und des Bildungswesens in
Ubereinstimmung mit den Zielen der Strategie Europa 2020 mit Hilfe der Unterstiitzung von
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bereits der PAC-Text verfalscht;
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eingereichten Antrége auf technische
Unterstiitzung Zustandigkeitshereiche der
regionalen oder lokalen
Gebietskorperschaften beriihren, um
Priifung, ob letztere unter Wahrung des
institutionellen Gefiiges des betreffenden
Mitgliedstaats an der Konzipierung des
betreffenden Strukturreformvorhabens

L beteiligt wurden;




12.

13.

Strukturreformen systematisch Aufmerksamkeit zu schenken. Der AdR fordert in diesem
Zusammenhang, bei den von der Kommission durchgefiihrten Bewertungen des
Unterstutzungsprogramms neben dem BIP noch andere Indikatoren zu beri]cksichtigen;6

ist der Auffassung, dass die Kofinanzierungen der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Unterstiitzungsprogramms unter die Strukturreformklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts
fallen;7

unterstreicht, dass das Programm als Pilotprogramm betrachtet werden muss; empfiehlt,
rechtzeitig vor Beginn des ndchsten, 2021 beginnenden Programmplanungszeitraums eine
Bewertung des Instruments vorzunehmen, um zu entscheiden, ob es dauerhaft weitergefiihrt
werden soll und — falls ja — ob die Schaffung eines Eigenmittelfonds fir die Unterstiitzung von
Strukturreformen notwendig, machbar und wiinschenswert ist.

Briissel, den 7. April 2016

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK

Siehe AdR-Stellungnahme "Indikatoren fiir die territoriale Entwicklung — tiber das BIP hinaus", verabschiedet am 10. Februar 2016.

Siehe AdR-Stellungnahme "Optimale Nutzung der im Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat", verabschiedet am
9. Juli 2015.
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