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STELLUNGNAHME

Modernisierung der Urheberrechtsvorschriften

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

begrift die MaRnahmenvorschlédge fir den digitalen Binnenmarkt, mit denen das dynamische
und nachhaltige Wachstum aller Wirtschaftsbranchen sowie die Schaffung neuer Arbeitsplatze
bei gleichzeitiger Sicherstellung der Aktualisierung des Urheberrechts unter Beachtung der
digitalen Revolution und der gednderten Verhaltensweisen der Verbraucher gefordert werden;
unterstreicht die Schlisselrolle und das Potenzial der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Harmonisierung des Urheberrechts, die in samtlichen kiinftigen
Rechtsakten, die zur Vollendung des digitalen Binnenmarktes erlassen werden, beriicksichtigt
werden sollten;

verweist auf die wichtige Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei den
digitalen Diensten fur ihre Blrger und bei der Schaffung und Betreibung der digitalen
Infrastruktur — oft in grenziiberschreitender oder interregionaler Zusammenarbeit. Hier sind
sofortige MalRnahmen erforderlich, um auf ausgewogene Art und Weise mdgliche Hindernisse
fir Online-Téatigkeiten wie z.B. unterschiedliche Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten bei
Urheberrecht und Urheberrechtsvertrdgen abzubauen;

stellt fest, dass Biirger und Unternehmen unabhéngig von ihrem Aufenthaltsort Online-Zugang
zu 6ffentlichen Einrichtungen haben missen, und bekraftigt deshalb seine Unterstiitzung fur die
Weiterentwicklung  grenzlberschreitender ~ Dienstleistungen  6ffentlicher ~ Behdrden,
insbesondere in  Verbindung mit Aspekten wie Interoperabilitit und elektronische
Identifizierung, elektronische Unterschriften, elektronischer Dokumentendienst und weiteren
Bauelementen der elektronischen Behdrdendienste;
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen —
Modernisierung der Urheberrechtsvorschriften

l. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN
Anderung 1

Verordnungsvorschlag
Erwdgungsgrund (1) — andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Da der Binnenmarkt einen Raum ohne
Binnengrenzen umfasst, der unter anderem auf
dem freien Dienstleistungsverkehr und der
Freizugigkeit beruht, muss vorgesehen werden,
dass die Verbraucher Online-Inhaltedienste, die
Zugriff auf Inhalte wie Musik, Spiele, Filme oder
Sportberichte bieten, nicht nur in ihrem
Wohnsitzmitgliedstaat nutzen kdnnen, sondern
auch, wenn sie sich vorlibergehend in anderen
Mitgliedstaaten der Union aufhalten. Daher
sollten Hindernisse fiir den Zugriff auf solche
Online-Inhaltedienste und deren
grenziiberschreitende Nutzung beseitigt werden.

Da der Binnenmarkt einen Raum ohne
Binnengrenzen umfasst, der unter anderem auf
dem freien Dienstleistungsverkehr und der
Freiziigigkeit beruht, muss vorgesehen werden,
dass die Verbraucher Online-Inhaltedienste, die
Zugriff auf Inhalte wie Musik, Spiele, Filme oder
Sportberichte bieten, nicht nur in ihrem
Wohnsitzmitgliedstaat nutzen kdnnen, sondern
auch, wenn sie sich voriibergehend in anderen
Mitgliedstaaten der Union aufhalten. Daher
sollten Hindernisse fur den Zugriff auf solche
Online-Inhaltedienste und deren
grenziberschreitende Nutzung beseitigt werden.
Gleichzeitig sollte durch eine Prifung des
Wohnsitzmitgliedstaats des Abonnenten
vermieden werden, dass die Portabilitat zu
einem dauerhaften grenziiberschreitenden
Zugang fuhrt.

Begrundung

Die Rechteinhaber sollten sich darauf verlassen kdnnen, dass die Portabilitat nur die gangigsten
Beispiele von Reisen zu Geschéfts-, Touristik- oder Studienzwecken umfasst und keine dauerhafte
Verflgbarkeit von auf européischer Ebene geschiitzten Inhalten bedeutet.

Anderung 2
Verordnungsvorschlag
Erwagungsgrund (4) — &ndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Der Bereitstellung dieser Dienste fir
Verbraucher, die sich voriibergehend in einem
anderen Mitgliedstaat aufhalten, steht eine Reihe
von Hindernissen entgegen. Bestimmte Online-
Dienste umfassen Inhalte wie Musik, Spiele oder
Filme, die nach Unionsrecht urheberrechtlich

Der Bereitstellung dieser Dienste fir
Verbraucher, die sich voribergehend in einem
anderen Mitgliedstaat aufhalten, steht eine Reihe
von Hindernissen entgegen. Bestimmte Online-
Dienste umfassen Inhalte wie Musik, Spiele oder
Filme, die nach Unionsrecht urheberrechtlich

COR-2016-00039-00-01-AC-TRA (EN) 3/17




und/oder durch verwandte Schutzrechte geschitzt
sind. Hindernisse fur die grenziiberschreitende
Portabilitat von Online-Inhaltediensten ergeben
sich insbesondere daraus, dass fur die
Ubertragungsrechte fiir urheberrechtlich und/oder
durch verwandte Schutzrechte geschutzte Inhalte
wie audiovisuelle Werke haufig Gebietslizenzen
vergeben werden und dass sich die Anbieter von
Online-Diensten dafiir entscheiden kénnen, nur
bestimmte Mérkte zu bedienen.

und/oder durch verwandte Schutzrechte geschditzt
sind. Hindernisse fur die grenziiberschreitende
Portabilitat von Online-Inhaltediensten ergeben
sich insbesondere daraus, dass fiir die
Ubertragungsrechte fiir urheberrechtlich und/oder
durch verwandte Schutzrechte geschiitzte Inhalte
wie audiovisuelle Werke haufig Gebietslizenzen
vergeben werden und dass sich die Anbieter von
Online-Diensten zum Teil daflr entscheiden, nur
bestimmte Mérkte zu bedienen.

Begriindung

Die Anbieter von Online-Diensten entscheiden wie jedes andere Unternehmen frei nach internen
Kriterien, in welche Markte sie eintreten wollen. Die geringere Verfligbarkeit von Inhalten, die daraus
folgen kann, ist somit als sekundarer Effekt und nicht per se als einschrankende Malinahme zu

betrachten.

Anderung 3
Verordnungsvorschlag
Erwégungsgrund (8) — &ndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Deshalb miissen die Anbieter von Online-
Inhaltediensten, die Werke oder andere
Schutzgegenstande wie Biicher, audiovisuelle
Werke, Musikaufnahmen oder
Rundfunksendungen nutzen, Uber die
Nutzungsrechte flr diese Inhalte fur die
betreffenden Gebiete verfugen.

Deshalb missen die Anbieter von Online-
Inhaltediensten, die Werke oder andere
Schutzgegenstande wie Biicher, audiovisuelle
Werke, Musikaufnahmen oder
Rundfunksendungen nutzen, tber die
Nutzungsrechte fiir diese Inhalte fur die
betreffenden Gebiete verfiigen, und zwar auch
unter Nutzung von Lizenzen flr mehrere
Gebiete oder fr ganz Europa dort, wo die
entsprechenden Voraussetzungen daflir gegeben
sind, wie zum Beispiel: Vorhandensein eines
Marktes und einer Nachfrage seitens der
Verbraucher, verflighare Technologie und
Gewahrleistung einer angemessenen Vergitung.

Begriindung

Lizenzen fir mehrere Gebiete sind zwar nicht immer verfligbar, erleichtern jedoch die Verbreitung
von Inhalten erheblich und sollten deshalb Erwéhnung finden.
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Anderung 4
Verordnungsvorschlag
Erwégungsgrund (9) — &ndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Fur die Ubertragung von urheberrechtlich und
durch verwandte Schutzrechte geschitzten
Inhalten durch den Anbieter der Online-Dienste
ist die Zustimmung der betreffenden
Rechteinhaber (zum Beispiel Autoren, Kiinstler,
Produzenten oder Rundfunkveranstalter) in Bezug
auf die Inhalte erforderlich, die in die
Ubertragung einbezogen werden sollen. Dies gilt
auch, wenn die Ubertragung dazu dient, einem
Verbraucher zur Nutzung eines Online-
Inhaltedienstes das Herunterladen zu
ermdglichen.

Fur die Ubertragung von urheberrechtlich und
durch verwandte Schutzrechte geschiitzten
Inhalten durch den Anbieter der Online-Dienste
ist die Zustimmung der betreffenden
Rechteinhaber (zum Beispiel Autoren, Klnstler,
Produzenten oder Rundfunkveranstalter), die
diese ausschliellichen Rechte in ihrer jeweiligen
Eigenschaft ausiiben, in Bezug auf die Inhalte
erforderlich, die in die Ubertragung einbezogen
werden sollen. Dies gilt auch, wenn die
Ubertragung dazu dient, einem Verbraucher zur
Nutzung eines Online-Inhaltedienstes das
Herunterladen zu ermdglichen.

Begriindung

Es ist legitim, dass die Rechteinhaber die Rechte, die sie in ihrer jeweiligen Eigenschaft ausschliellich
ausuben, schiitzen, wie in Richtlinie 2014/26/EU festgelegt.

Anderung 5
Verordnungsvorschlag
Erwdgungsgrund (10) — andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Der Erwerb einer Lizenz fur die betreffenden
Rechte ist nicht immer moglich, insbesondere
wenn fir Rechte an Inhalten ausschlieRliche
Lizenzen vergeben werden. Um den
Gebietsschutz zu gewahrleisten, miissen sich
Anbieter von Online-Diensten in ihren
Lizenzvertrdgen mit Rechteinhabern
(insbesondere Rundfunk- und
Ereignisveranstaltern) haufig verpflichten, ihre
Abonnenten daran zu hindern, auBerhalb des
Gebiets, flir das den Diensteanbietern die Lizenz
erteilt wird, auf ihren Dienst zuzugreifen und ihn
zu nutzen. Wegen dieser ihnen auferlegten
Beschrankungen missen die Anbieter
beispielsweise den Zugriff auf ihre Dienste tber
IP-Adressen, die sich auBerhalb des betreffenden
Gebietes befinden, unterbinden. Eines der

Der Erwerb einer Lizenz fur die betreffenden
Rechte ist nicht immer maglich, insbesondere
wenn fur Rechte an Inhalten ausschlieBliche
Lizenzen vergeben werden. Um den
Gebietsschutz zu gewahrleisten (auch im Sinne
eines Wettbewerbsvorteils), missen sich Anbieter
von Online-Diensten in ihren Lizenzvertragen mit
Rechteinhabern (insbesondere Rundfunk- und
Ereignisveranstaltern) haufig verpflichten, ihre
Abonnenten daran zu hindern, auf3erhalb des
Gebiets, flr das den Diensteanbietern die Lizenz
erteilt wird, auf ihren Dienst zuzugreifen und ihn
zu nutzen. Wegen dieser ihnen auferlegten
Beschrankungen mussen die Anbieter
beispielsweise den Zugriff auf ihre Dienste tber
IP-Adressen, die sich auBerhalb des betreffenden
Gebietes befinden, unterbinden. Eines der
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Hindernisse fur die grenziibergreifende
Portabilitat von Online-Inhaltediensten liegt daher
in den Vertragen zwischen den Anbietern von
Online-Diensten und ihren Abonnenten, in denen
sich die Gebietsschutzklauseln widerspiegeln, die
in den Vertrdgen zwischen diesen
Diensteanbietern und den Rechteinhabern
enthalten sind.

Hindernisse fur die grenzibergreifende
Portabilitat von Online-Inhaltediensten liegt daher
in den Vertragen zwischen den Anbietern von
Online-Diensten und ihren Abonnenten, in denen
sich die Gebietsschutzklauseln widerspiegeln, die
in den Vertrdgen zwischen diesen
Diensteanbietern und den Rechteinhabern
enthalten sind.

Begrundung

Es ist legitim, dass ein Anbieter von Onlinediensten bestimmte Inhalte dort verfugbar macht, wo diese
moglicherweise grolieren Erfolg haben. In diesem Sinne muss eine Deaktivierung des Geoblocking bei
Reisen als eine Erweiterung des Territorialititsprinzips und nicht als erster Schritt fir seine spéatere

Aufhebung verstanden werden;

Anderung 6
Verordnungsvorschlag
Erwdgungsgrund (12) — andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Ziel dieser Verordnung ist daher, den rechtlichen
Rahmen anzupassen, damit die Lizenzvergabe
nicht langer ein Hindernis fir die
grenziiberschreitende Portabilitat von Online-
Inhaltediensten in der Union darstellt und damit
die grenziiberschreitende Portabilitat
gewahrleistet werden kann.

Ziel dieser Verordnung ist daher, den rechtlichen
Rahmen anzupassen, damit die Lizenzvergabe
nicht langer ein Hindernis fir die
grenzlberschreitende Portabilitit von Online-
Inhaltediensten in der Union darstellt und damit
die grenziiberschreitende Portabilitat
gewadhrleistet werden kann, wobei eine
ausreichende Flexibilitat fur den Verbraucher
und in gleicher Weise die Wahrung des
kreativen und wirtschaftlichen Werts der Inhalte
sicherzustellen sind.

Begrundung

Die Vorteile, die den Verbrauchern zugutekommen, dirfen nicht zu Lasten der Urheber und Anbieter
der Branche gehen, ohne die die Werke nicht méglich bzw. nicht nutzbar waren.

Anderung 7
Verordnungsvorschlag
Erwagungsgrund (23) — andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Diensteanbieter sollten sicherstellen, dass
ihre Abonnenten ordnungsgeman tber die
Bedingungen der Inanspruchnahme von Online-
Inhaltediensten in anderen Mitgliedstaaten als

Die Diensteanbieter sollten sicherstellen, dass
ihre Abonnenten ordnungsgemaR tiber die
Bedingungen der Inanspruchnahme von Online-
Inhaltediensten in anderen Mitgliedstaaten als
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dem Wohnsitzmitgliedstaat der Abonnenten
informiert werden. Die Rechteinhaber sollten
nach der Verordnung von den Diensteanbietern
verlangen kénnen, mithilfe wirksamer Mittel zu
Uberprifen, dass der Online-Inhaltedienst im
Einklang mit dieser Verordnung bereitgestellt
wird. Es muss jedoch sichergestellt werden, dass
die verlangten Mittel zumutbar sind und nicht
uber das fur diesen Zweck erforderliche Mal3
hinausgehen. Beispiele fir die notwendigen
technischen und organisatorischen Manahmen
waéren Stichproben der IP-Adressen statt standiger
Standorttiberwachung, eine transparente
Information der Einzelpersonen (ber die
Uberpriifungsmethoden und deren Zwecke sowie
angemessene Sicherheitsmafnahmen. Da es flr
die Uberpriifung nicht auf den Standort, sondern
auf den Mitgliedstaat ankommt, in dem der
Abonnent auf den Dienst zugreift, sollten fur
diesen Zweck keine genauen Standortdaten
erhoben und verarbeitet werden. Desgleichen
sollte keine Identifizierung des Abonnenten
verlangt werden, wenn eine Authentifizierung
ausreicht, um den Dienst bereitstellen zu konnen.

dem Wohnsitzmitgliedstaat der Abonnenten
informiert werden. Die Rechteinhaber sollten
nach der Verordnung von den Diensteanbietern
verlangen kénnen, mithilfe wirksamer Mittel zu
Uberprifen, dass der Online-Inhaltedienst im
Einklang mit dieser Verordnung bereitgestellt
wird. Es muss jedoch sichergestellt werden, dass
die verlangten Mittel zumutbar sind und nicht
Uber das fur diesen Zweck erforderliche Maf3
hinausgehen. Beispiele flir die notwendigen
technischen und organisatorischen MaRnahmen
waéren Stichproben der IP-Adressen statt standiger
Standortuberwachung, eine transparente
Information der Einzelpersonen lber die
Uberpriifungsmethoden und deren Zwecke sowie
angemessene Sicherheitsmanahmen. Da es fir
die Uberpriifung nicht auf den Standort, sondern
auf den Mitgliedstaat ankommt, in dem der
Abonnent auf den Dienst zugreift, sollten fur
diesen Zweck keine genauen Standortdaten
erhoben und verarbeitet werden, sofern sich der
Standort nicht aulRerhalb der EU befindet.
Desgleichen sollte keine Identifizierung des
Abonnenten verlangt werden, wenn eine
Authentifizierung ausreicht, um den Dienst
bereitstellen zu kénnen.

Begrundung

Ohne genaue Standortdaten ist die Uberpriifung durch den Anbieter deutlich erschwert, da faktisch
davon ausgegangen wird, dass jede grenziiberschreitende Nutzung innerhalb der EU-Grenzen erfolgt,

was nicht unbedingt der Fall ist.

Anderung 8
Verordnungsvorschlag
Artikel 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der

Ausdruck

(@) "Abonnent" jeden Verbraucher, der auf der
Grundlage eines Vertrags mit einem Anbieter
tber die Bereitstellung eines Online-
Inhaltedienstes im Wohnsitzmitgliedstaat auf
diesen Dienst zugreifen und ihn nutzen kann;

(b) "Verbraucher" jede natrliche Person, die bei

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der

Ausdruck

(@) "Abonnent" jeden Verbraucher, der auf der
Grundlage eines Vertrags mit einem Anbieter
uber die Bereitstellung eines Online-
Inhaltedienstes im Wohnsitzmitgliedstaat auf
diesen Dienst zugreifen und ihn nutzen kann;

(b) "Verbraucher" jede natlrliche Person, die bei
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()

(d)

(€)

()

von dieser Verordnung erfassten Vertragen
nicht fiir die Zwecke ihrer gewerblichen,
geschéftlichen, handwerklichen oder
beruflichen Tatigkeit handelt;
"Wohnsitzmitgliedstaat" den Mitgliedstaat, in
dem der Abonnent seinen gewohnlichen
Aufenthalt hat;
"voriibergehender Aufenthalt” einen
Aufenthalt des Abonnenten in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Wohnsitzmitgliedstaat;
"Online-Inhaltedienst” eine Dienstleistung im
Sinne der Artikel 56 und 57 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union, die
ein Diensteanbieter im Wohnsitzmitgliedstaat
online auf portabler Grundlage rechtmaRig
erbringt, bei der es sich um einen
audiovisuellen Mediendienst im Sinne der
Richtlinie 2010/13/EU oder um einen Dienst
handelt, dessen Hauptmerkmal die
Bereitstellung des Zugriffs auf Werke, andere
Schutzgegenstande oder Ubertragungen von
Rundfunkveranstaltern und deren Nutzung in
linearer Form oder auf Abruf ist, und
die einem Abonnenten zu vereinbarten
Bedingungen erbracht wird, entweder
(1) gegen Zahlung eines Geldbetrags oder
(2) ohne Zahlung eines Geldbetrags, sofern
der Wohnsitzmitgliedstaat des
Abonnenten vom Anbieter berprift
wird;
"portabel” die Mdglichkeit fur Abonnenten,
im Wohnsitzmitgliedstaat tatséchlich auf den
Online-Inhaltedienst zuzugreifen und ihn zu

(©)

(d)

(€)

von dieser Verordnung erfassten Vertragen
nicht fur die Zwecke ihrer gewerblichen,
geschaftlichen, handwerklichen oder
beruflichen Tétigkeit handelt;
"Wohnsitzmitgliedstaat" den Mitgliedstaat, in
dem der Abonnent seinen gewohnlichen
Aufenthalt hat;
"vorubergehender Aufenthalt” einen
Aufenthalt des Abonnenten in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Wohnsitzmitgliedstaat,
der Uberpruft wird, um sicherzustellen, dass
die Portabilitét nicht zu einem dauerhaften
grenziberschreitenden Zugang fihrt;
"Online-Inhaltedienst” eine Dienstleistung im
Sinne der Artikel 56 und 57 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union, die
ein Diensteanbieter im Wohnsitzmitgliedstaat
online auf portabler Grundlage rechtmafig
erbringt, bei der es sich um einen
audiovisuellen Mediendienst im Sinne der
Richtlinie 2010/13/EU oder um einen Dienst
handelt, dessen Hauptmerkmal die
Bereitstellung des Zugriffs auf Werke, andere
Schutzgegenstande oder Ubertragungen von
Rundfunkveranstaltern und deren Nutzung in
linearer Form oder auf Abruf ist, und die
einem Abonnenten zu vereinbarten
Bedingungen erbracht wird, entweder
(1) gegen Zahlung eines Geldbetrags oder
(2) ohne Zahlung eines Geldbetrags, sofern
der Wohnsitzmitgliedstaat des
Abonnenten vom Anbieter iberprift
wird;

nutzen, ohne auf einen bestimmten Standort (F) "portabel" die Mdglichkeit fur Abonnenten,
beschrénkt zu sein. im Wohnsitzmitgliedstaat tatsachlich auf den
Online-Inhaltedienst zuzugreifen und ihn zu
nutzen, ohne auf einen bestimmten Standort
beschrénkt zu sein.
Begrundung

Die Rechteinhaber sollten sich darauf verlassen konnen, dass die Portabilitdt nicht zu einer
dauerhaften Verfugbarkeit von auf europdischer Ebene geschiitzten Inhalten flhrt.
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Anderung 9
Verordnungsvorschlag
Anrtikel 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag
nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

(2) Sie gilt ab dem [Datum: 6 Monate nach dem
Tag ihrer Verdoffentlichung].

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag
nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

(2) Sie gilt ab dem [Datum: 12 Monate nach dem
Tag ihrer Veroffentlichung].

Begriindung

Aufgrund der erheblichen Zahl an Vertragen, auf die sich die Verordnung unmittelbar auswirkt, sollte
den betroffenen Parteien ausreichend Zeit zur Anpassung der einschlédgigen Bestimmungen
eingerdumt werden. Eine Ausdehnung der Frist bis zur Anwendung auf 12 Monate wiirde dazu
beitragen, eine grofere Konformitét in dieser Hinsicht zu erzielen.

Anderungsempfehlung 10
Verordnungsvorschlag

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Diese Verordnung sollte fir Online-Inhaltedienste
gelten, die gegen Zahlung eines Geldbetrags
bereitgestellt werden. Die Anbieter solcher
Dienste sind in der Lage, den
Wohnsitzmitgliedstaat ihrer Abonnenten zu
uberprifen. Das Recht auf Nutzung eines Online-
Inhaltedienstes sollte unabhangig davon als gegen
Zahlung eines Geldbetrags erworben angesehen
werden, ob diese Zahlung unmittelbar an den
Anbieter des Online-Inhaltedienstes oder an eine
andere Partei geleistet wird, zum Beispiel den
Anbieter eines Pakets aus einem
Telekommunikationsdienst und einem von einem
anderen Anbieter betriebenen Online-
Inhaltedienst.

Diese Verordnung sollte fir Online-
Inhaltedienste gelten, die gegen Zahlung eines
Geldbetrags bereitgestellt werden. Die Anbieter
solcher Dienste sind in der Lage, den
Wohnsitzmitgliedstaat ihrer Abonnenten zu
tberpriifen, und durch diese Uberprifung sollte
vermieden werden, dass die Portabilitat zu
einem dauerhaften grenziiberschreitenden
Zugang fuhrt. Das Recht auf Nutzung eines
Online-Inhaltedienstes sollte unabhangig davon
als gegen Zahlung eines Geldbetrags erworben
angesehen werden, ob diese Zahlung unmittelbar
an den Anbieter des Online-Inhaltedienstes oder
an eine andere Partei geleistet wird, zum Beispiel
den Anbieter eines Pakets aus einem
Telekommunikationsdienst und einem von einem
anderen Anbieter betriebenen Online-
Inhaltedienst.

Begrundung

Erdbrigt sich.
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Anderungsempfehlung 11
Verordnungsvorschlag
Artikel 17

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Online-Inhaltedienste, die ohne Zahlung eines
Geldbetrags bereitgestellt werden, sollten
ebenfalls unter diese Verordnung fallen, soweit
die Anbieter den Wohnsitzmitgliedstaat ihrer
Abonnenten uberprifen. Online-Inhaltedienste,
die ohne Zahlung eines Geldbetrags bereitgestellt
werden und deren Anbieter den
Wohnsitzmitgliedstaat ihrer Abonnenten nicht
tberprifen, sollten nicht in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, da
ihre Einbeziehung eine wesentliche Anderung der
Art und Weise, wie diese Dienste bereitgestellt
werden, und unverhaltnismaRige Kosten nach
sich ziehen wiirde. Die Uberpriifung des
Wohnsitzmitgliedstaats der Abonnenten sollte
sich auf Informationen wie die Zahlung einer
Gebdhr fur andere im Wohnsitzmitgliedstaat
erbrachte Dienstleistungen, das Bestehen eines
Vertrags fiir einen Internet- oder
Telefonanschluss, eine IP-Adresse oder andere
Authentifizierungsmittel gestutzt werden, sofern
sie dem Anbieter hinreichende Anhaltspunkte fir
den Wohnsitzmitgliedstaat seiner Abonnenten
bieten.

Online-Inhaltedienste, die ohne Zahlung eines
Geldbetrags bereitgestellt werden, sollten
ebenfalls unter diese Verordnung fallen, soweit
die Anbieter den Wohnsitzmitgliedstaat ihrer
Abonnenten uberpriifen. Online-Inhaltedienste,
die ohne Zahlung eines Geldbetrags bereitgestellt
werden und deren Anbieter den
Wohnsitzmitgliedstaat ihrer Abonnenten nicht
Uberprifen, sollten nicht in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, da
ihre Einbeziehung eine wesentliche Anderung der
Art und Weise, wie diese Dienste bereitgestellt
werden, und unverhaltnismalige Kosten nach
sich ziehen wiirde. Die Uberpriifung des
Wohnsitzmitgliedstaats der Abonnenten sollte
sich auf Informationen wie die Zahlung einer
Gebdihr fur andere im Wohnsitzmitgliedstaat
erbrachte Dienstleistungen, das Bestehen eines
Vertrags fiir einen Internet- oder
Telefonanschluss, eine IP-Adresse oder andere
Authentifizierungsmittel gestutzt werden, sofern
sie dem Anbieter hinreichende Anhaltspunkte fir
den Wohnsitzmitgliedstaat seiner Abonnenten
bieten und den Missbrauch von
Portabilitatsrechten vermeiden lassen.

Begriindung

Erdbrigt sich.

Il. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Vorbemerkungen

1. begruRt die MaRnahmenvorschldge fur den digitalen Binnenmarkt, mit denen das dynamische
und nachhaltige Wachstum aller Wirtschaftsbranchen sowie die Schaffung neuer Arbeitsplétze
bei gleichzeitiger Sicherstellung der Aktualisierung des Urheberrechts unter Beachtung der
digitalen Revolution und der gedanderten Verhaltensweisen der Verbraucher geférdert werden,
bedauert jedoch, dass sich der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Verordnung auf
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Online-Inhaltedienste beschrankt und andere Formen des Urheberrechts im digitalen
Binnenmarkt ausgeklammert bleiben;

2. unterstreicht die Schllsselrolle und das Potenzial der lokalen wund regionalen
Gebietskorperschaften bei der Harmonisierung des Urheberrechts, die in samtlichen kiinftigen
Rechtsakten, die zur Vollendung des digitalen Binnenmarktes erlassen werden, berlcksichtigt
werden sollten;

3. stellt fest, dass die Kommission vollkommen Uberzeugende Argumente fiir den zusétzlichen
Nutzen einer RechtsetzungsmaRnahme der Europdischen Union in diesem Bereich liefert und
somit das Subsidiaritatsprinzip wahrt. Gleiches gilt fir die in Bezug auf den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit vorgebrachten Argumente;

4, verweist auf die wichtige Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei den
digitalen Diensten fiir ihre Birger und bei der Schaffung und Betreibung der digitalen
Infrastruktur — oft in grenziiberschreitender oder interregionaler Zusammenarbeit. Hier sind
sofortige MaRnahmen erforderlich, um auf ausgewogene Art und Weise mogliche Hindernisse
fur Online-Téatigkeiten wie z.B. unterschiedliche Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten bei
Urheberrecht und Urheberrechtsvertrégen abzubauen;

5. stellt fest, dass Burger und Unternehmen unabhéangig von ihrem Aufenthaltsort Online-Zugang
zu offentlichen Einrichtungen haben miissen, und bekréftigt deshalb seine Unterstiitzung fir die
Weiterentwicklung grenziberschreitender Dienstleistungen 6ffentlicher Behdrden, insbesondere
in Verbindung mit Aspekten wie Interoperabilitit und elektronische Identifizierung,
elektronische Unterschriften, elektronischer Dokumentendienst und weiteren Bauelementen der
elektronischen Behdrdendienste;

6. betont, dass der offene Charakter des Internets eine zentrale Triebkraft fur die
Wettbewerbsfahigkeit, das Wirtschaftswachstum, die gesellschaftliche Entwicklung und
Innovationen ist, wodurch ein herausragendes Entwicklungsniveau bei Online-Anwendungen,
Inhalten und -Diensten erreicht und auf diese Weise auch ein eindrucksvolles Wachstum von
Angebot und Nachfrage bei Inhalten und Diensten bewirkt wurde, und dass dies in ganz
entscheidendem MaRe den freien Verkehr von Wissen, Ideen und Informationen beschleunigt
hat, und zwar auch in Landern, in denen unabhdngige Medien nur eingeschrénkt zugénglich
sind;

7. verweist auf die Bedeutung der Offentlichen Dienste und der digitalen Wirtschaft fir das
europdische Wachstum wie auch fir das lokale und regionale Wachstum. Gleichzeitig kommt
den Stadten und Regionen eine wichtige Rolle zu bei der Schaffung von Datenbanken mit
oOffentlichen Informationen, der Bereitstellung von Sicherheitsdaten, der Entwicklung der
notwendigen digitalen Kompetenzen, der Sicherstellung und Erleichterung der Finanzierung der
Breitbandnetze und der Schaffung von angemessenen Rahmenbedingungen fiir den regionen-
und grenzuberschreitenden Austausch der Online-Dienste. All diese Aspekte kénnen &ufRerst

CdR 5960/2013.
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hilfreich sein bei der Schaffung von hochwertigen Diensten und fir eine ausgewogene
Harmonisierung der Urheberrechtsvorschriften;

betont noch einmal den Beitrag, den die lokale und regionale Ebene in sdmtlichen Phasen der
Datensammlung und der Erbringung von Diensten fiir die Burger und Unternehmen leisten
kann®. Dies lasst sich auch in der Praxis feststellen: in Europa gibt es viele Beispiele flr das
Potenzial einer Zusammenarbeit zwischen Regionen, nationalen Behdrden und
Forschungszentren auf dem Gebiet der Innovation und der Interoperabilitat des offentlichen
Sektors;

Das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt

10.

teilt das Ziel der Europdischen Kommission, durch die Modernisierung der Rechtsvorschriften
schopferische Inhalte in der EU umfassender verfligbar zu machen, den Rechteinhabern ein
hohes Schutzniveau zu garantieren und gleichzeitig auch die anderen allgemeinen politischen
Ziele wie Bildung, Forschung und Innovation oder Zugang der Offentlichkeit zu 6ffentlichen
Sammlungen u.a. in Bibliotheken, Archiven und Museen ausgewogen zu bericksichtigen.
Ebenso wichtig ist es, den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Behinderungen3 in der
digitalen Umgebung sicherzustellen;

fordert die Européische Kommission auf, die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften zu
den in erster Linie Zustandigen fiir die EU-Kulturpolitik zu zahlen und somit deren gesetzlich
festgelegte Kompetenzen, direkte Verantwortung fur die Verwaltung des Kulturerbes sowie
Schlusselrolle bei unterstitzenden MaRnahmen fir die Kreativbranchen — darunter die
MaRnahmen im Rahmen des EU-Férderprogramms "Kreatives Europa” und des Programms
"Horizont 2020" — anzuerkennen;

Gewabhrleistung eines breiteren EU-weiten Zugangs zu Inhalten

11.

12.

stimmt zu, dass sich die EU mit einem schrittweisen Ansatz fir den Abbau der Hindernisse
beim grenziiberschreitenden Zugang zu Inhalten und der Verbreitung von Werken einsetzen
sollte, mahnt aber gleichzeitig an, dass der Binnenmarkt anschliefend in einer Weise
funktionieren sollte, die es den Urhebern und der Kulturindustrie ermdglicht, ihr Publikum und
ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten zu erweitern und die globale Wettbewerbsféhigkeit der
Kreativindustrien in Europa zu steigern (durch die Erschliefung internationaler Mérkte, aber
auch indem sie dabei unterstitzt werden, im internationalen Wettbewerb zu bestehen);

unterstiitzt den Verordnungsvorschlag der Européischen Kommission zur "Portabilitat" der
Online-Inhaltedienste, mit dem das Ziel verfolgt wird, den Verbrauchern, die in ihrem
Heimatland Online-Inhalte erworben oder abonniert haben, deren Nutzung auch wahrend eines
voriibergehenden Aufenthalts in einem anderen Mitgliedstaat zu gestatten;

COR 2646/2015.

Im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, bei dem die
EU Vertragspartei ist.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

stellt fest, dass der Begriff "voriibergehender Aufenthalt" nicht zu Missbrauchen fuhren sollte,
die aufgrund der Portabilitat grenziiberschreitender Rechte eine dauerhafte Verfiigbarkeit von
auf europdischer Ebene geschitzten Inhalten zur Folge haben kdnnten. Deshalb sollten die
Anbieter der Dienste den Wohnsitzmitgliedstaat ihrer Abonnenten Uberprifen;

unterstutzt das Bemuhen der Kommission, die ungerechtfertigten Hindernisse des Geoblocking
anzugehen und zu beseitigen, ohne dass dies jedoch =zu einer Aufgabe des
Territorialitatsprinzips und damit zum Schaden der nationalen, regionalen und lokalen
kulturellen Unterschiede in Europa fiihren darf*. In diesem Sinne muss eine Deaktivierung des
Geoblocking bei Reisen als eine Erweiterung des Territorialitatsprinzips und nicht als erster
Schritt fur seine spatere Aufhebung verstanden werden;

begriit die Absicht der Kommission, die grenzlberschreitende Verbreitung der Online-
Fernseh- und Radioprogramme im Lichte der Ergebnisse der Uberarbeitung der Satelliten- und
Kabelrichtlinie® zu verbessern und damit die Schlusselrolle von Fernsehen und Radio fiir die
Kreativindustrie anzuerkennen und wo immer moglich eine einheitliche Behandlung der Online-
und Offline-Verbreitungskanéle in Bezug auf das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte zu
erleichtern;

nimmt den Vorschlag der Kommission positiv auf, eine Einigung tber Lizenzen erleichtern zu
wollen, die einen grenzlberschreitenden Zugriff auf Inhalte gestatten. Auf diese Weise wére
einerseits die notwendige Flexibilitat fur die Verbraucher gewahrleistet und anderseits die
Sicherheit gegeben, dass Urheber und Interessentrager mit der Fairness und Transparenz
vergltet werden, die die digitale Welt liefern kann und liefern muss;

unterstreicht, dass es einer weiteren Klarung der Regeln fiir die Digitalisierung und EU-weite
Bereitstellung vergriffener Werke bedarf. Insbesondere sollten einige der von Autoren,
Herausgebern und Verwertungsgesellschaften gemeinsam erarbeiteten Ldsungen im
Memorandum of Understanding — Key Principles on the Digitisation and Making Available of
Out-of-Commerce Works® Berlcksichtigung finden: zum Beispiel der Anspruch der
Rechteinhaber auf eine Vergltung, die ihre kulturelle und institutionelle Rolle schitzt;

pladiert fur die notwendige und kontinuierliche Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Umsetzung des Programms "Kreatives Europa™ und der
anderen politischen Instrumente, die die Kommission durch Erforschung neuer
Finanzierungs-, Produktions- und Vertriebsmodelle zur Unterstiitzung der europdischen
audiovisuellen Medien einsetzen wiII7;

COR 2646/2015.

Richtlinie zur Koordinierung bestimmter urheber- und leistungsschutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und
Kabelweiterverbreitung (93/83/EWG).

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf.
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Anpassung von Ausnahmen an ein digitales und grenziberschreitendes Umfeld

19.

20.

21.

22.

hélt es fur richtig, das Thema der Ausnahmen und Beschrédnkungen anzugehen, sofern sich jede
Uberarbeitung der Richtlinie 2001/29/EG auf Sonderfalle beschrankt, die der normalen
Verwertung von Werken nicht entgegenstehen. Hierbei ist auf einen angemessenen Ausgleich
zwischen den Interessen der Rechteinhaber und den Interessen der Verbraucher zu achten;

ist der Ansicht, dass angemessene und begriindete Ausnahmen fiir Bereiche von hohem
offentlichen Interesse mdglich sein sollten: i) im Bildungsbereich, um zum Beispiel Lehrern zu
gestatten, dasselbe Lernmaterial in Papier- und digitaler Form zu nutzen; ii) fir sehbehinderte
Menschen, um diesen den Zugang zu Inhalten zu erleichtern, weshalb die Ratifizierung des
Vertrages von Marrakesch® in den Mitgliedstaaten vorangetrieben werden sollte;

reagiert zuriickhaltend auf die Einschatzungen der Kommission zu weiteren Ausnahmen, die in
2016 vorgelegt werden sollen, und schlagt insbesondere eine Uberpriifung der folgenden
Ausnahmen vor: i) Text- und Data-Mining (TDM): auch wenn die lokalen und nationalen
Universitaten und Forschungseinrichtungen zweifellos daraus Vorteil ziehen konnten, bleiben
Zweifel im Hinblick auf die Daten, deren Mining gestattet werden soll, die Folgen im Fall einer
unangemessenen Weiterverwendung der gepriiften Daten, die Risiken, die in Bezug auf
Integritat und Datenschutz gegeben sind; ii) Fernabfrage: so sehr eine Anpassung der digitalen
Infrastrukturen von Bibliotheken, Universitdten usw. auch winschenswert sein mag, mit der
Bereitstellung von geschiitztem Material in elektronischem Format lauft man Gefahr, in
unmittelbaren Wettbewerb mit den entsprechenden Handelskandlen zu treten. Um die negativen
Auswirkungen eines solchen Vorgehens zu mindern, wird deshalb die Einfiihrung einer Form
von Entschddigung fur die Rechteinhaber zum Schutz des in den Werken zum Ausdruck
kommenden kulturellen Werts empfohlen;

unterstutzt den Einsatz der EU fur eine effizientere Verteilung der erhobenen Abgaben unter
den Rechteinhabern mit dem spezifischen Ziel, die derzeitige Heterogenitéat der Verfahren der
Abgabenerhebung zu Uberwinden und technische Ldsungen zu fordern, die eine transparente
Verteilung der erhobenen Abgaben an die jeweiligen Rechteinhaber erleichtern®;

Gewdhrleistung eines funktionsfédhigen Marktes fiir urheberrechtlich geschitzte Werke

23.

teilt die zunehmenden Bedenken, ob das aktuelle EU-Urheberrecht eine gerechte Verteilung der
Wertschopfung durch einige der neuen Formen der Online-Verbreitung von Inhalten
gewdhrleisten kann, insbesondere wenn Rechteinhaber — hauptsachlich wegen der ungleichen
Machtverhéltnisse der beteiligten Parteien — nicht in der Lage sind, die Konditionen flr eine
Lizenzvergabe zu bestimmen und mit potenziellen Nutzern auf einer fairen Grundlage zu
verhandeln; winscht deshalb, wenn eine Verhandlung zwischen den Parteien nicht mdglich ist,
eine gemeinschaftsrechtliche Regelung mit dem Ziel, ein giinstiges Umfeld fiir alle beteiligten

Vertrag von Marrakesch zur Erleichterung des Zugangs fir blinde, sehbehinderte oder anderweitig lesebehinderte Personen zu
verdffentlichten Werken, unterzeichnet im Namen der Europdischen Union am 30. April 2014.

COR 2646/2015.
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24.

25.

26.

27.

Parteien zu schaffen, das zum Beispiel groRere vertragliche Garantien zum Schutz der Urheber
und Transparenzvorschriften vorsieht;

erachtet es fur notwendig, die Rolle der Online-Plattformen zu kléren, die geschitzte Inhalte als
wesentlichen Bestandteil ihres Geschaftsmodells nutzenlo;

erkennt auBerdem an, dass es einer Aufwertung des kulturellen Erbes, das die Werke darstellen,
und der zentralen Rolle ihrer Urheber bedarf, ohne die die Online-Plattformen kein Material
hatten, auf das sie ihr Geschéft stiitzen konnten;

beflirwortet folglich VVerhandlungen, die einen gerechten Ausgleich zwischen den berechtigten
Interessen der Kunst- und Kulturschaffenden, Verbraucher und Vermittler gewéhrleisten;

fordert die Europaische Kommission auf, auch die Kompetenzen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Suche nach Lésungen zur Starkung der Rechtssicherheit, der
Transparenz und des Gleichgewichts im System, das die Vergitung der Urheber und
austibenden Kunstler regelt, zu berlicksichtigen;

Einflihrung eines wirksamen und ausgewogenen Systems der Rechtedurchsetzung

28.

29.

unterstiitzt das Engagement der Européischen Kommission i) fur einen besseren Rechtsrahmen,
der die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum einschlieRlich des Urheberrechts und
verwandter Schutzrechte gewahrleistet, indem die Anwendung von einstweiligen Malinahmen
und Sicherungsmalnahmen verstérkt wird, ii) fir die Forderung von Verhaltenskodizes auf EU
Ebene, iii) fir Anderungen der "Melde- und Abhilfemechanismen" und des Grundsatzes der
"dauerhaften Entfernung" im Rahmen der umfassenden Bewertung der Handelsplattformenll;

schlagt auBerdem die Einflihrung von MaBnahmen vor, die darauf zielen, Antrdge auf
Entfernung so weit wie mdglich in monetare Anspriiche fur die entsprechende Nutzung
umzuwandeln, um fiir Rechteinhaber einen Anreiz zu schaffen, Antragen, die den Charakter der
betreffenden Werke nicht grundsatzlich infrage stellen, stattzugeben;

Forderung eines langfristigen Konzepts

unterstitzt die Erklarung der Européischen Union, wonach das Urheberrecht fir die Wirtschaft,
die Gesellschaft und Kultur auf lange Sicht weiter wichtig sein wird;

teilt die Auffassung, dass die EU angesichts der Konvergenz der Inhalte-Méarkte und der
Weiterentwicklung des Verbraucherverhaltens infolge des schnellen technologischen
Fortschritts auf Forderungen nach einer gréBeren Ubereinstimmung der nationalen

30.
31
Urheberrechtssysteme reagieren muss;
1o Richtlinie 2000/31/EG.
11

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.
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32. ist der Auffassung, dass langfristig eine Harmonisierung des rechtlichen Rahmens fiir die
Vergitung von Autoren, Kulturschaffenden und Kinstlern wiinschenswert ist;

Das Potenzial des elektronischen Handels freisetzen

33.  Dbegrifit auch die Mitteilung zum Thema "Ein modernes Vertragsrecht fur Europa — Das
Potenzial des elektronischen Handels freisetzen"'?, da sie auf die Wahrung eines der drei
Hauptziele des digitalen Binnenmarktes zielt. Die lokalen und regionalen Behorden unterstiitzen
die Initiative zur Forderung eines besseren Zugangs fiir Verbraucher und Unternehmen zu
Online-Produkten und -Dienstleistungen in Europa und wiinschen eine effektive Integration
samtlicher in die Wege geleiteter Initiativen, einschlieRlich der Modernisierung des EU
Urheberrechts.

Brussel, den 8. April 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
Der Generalsekretar
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK

COM(2015) 633 final.
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