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Entwurf einer Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen —
Halbzeitiberprufung des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR)

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

MFR-Uberpriifung: allgemeine Bemerkungen

ist der Ansicht, dass der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) in erster Linie ein politisches
Instrument fur die Ermittlung und Verwirklichung européischer strategischer Ziele ist und seine
Uberpriifung hauptsachlich eine politische und keine technische Debatte darstellt, da er die
Grundlage fiir die Funktionsweise der Europdischen Union bildet;

unterstreicht die Bedeutung des MFR, durch den die langfristigen Ausgaben vorhersehbar
werden und im Einklang mit den vereinbarten gemeinsamen Politiken getétigt werden kénnen.
Diese Ubergreifenden Grundsatze sind flr die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften und
andere Empféanger von EU-Mitteln von zentraler Bedeutung;

stellt fest, dass der MFR flr die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften von besonderer
Bedeutung ist, da sie bei der Umsetzung der politischen Ziele der EU eine zentrale Rolle
spielen; weist vor diesem Hintergrund darauf hin, dass die Regionen und Gemeinden — direkt
und/oder indirekt — an der Verwaltung und Verwendung von 75 % der Mittel des EU-Haushalts
beteiligt sind;

bedauert, dass die Obergrenzen im derzeitigen MFR erstmals niedriger als im vorhergehenden
MFR ausfallen, so dass die EU gezwungen ist, mehr Verantwortung mit weniger Finanzmitteln
zu Ubernehmen; bekréftigt seine Besorgnis lber die Obergrenzen des MFR, wie er es bereits in
friheren Stellungnahmen betont hatl;

wiederholt, dass die Wirksamkeit der europdischen Politik von der angemessene Anwendung
des Grundsatzes der Multi-Level-Governance abhéangt, der als allgemeiner, fur die Verwaltung
der Strukturfonds geltender Grundsatz angesehen wird? und demzufolge alle Regierungs- und
Verwaltungsebenen — je nach Zustandigkeit — wirksam zusammenarbeiten, um die politischen
Ziele zu erreichen; warnt in diesem Zusammenhang vor einer Verringerung der geteilten
Programmverwaltung und vor Versuchen, die Mittel auf europdischer Ebene zentral zu
verwalten;

CDR275-2013 00_00_TRA_AC (23-24).

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen uber den
Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohé&sionsfonds, den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der
Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen (ber den Européischen Fonds fur regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohdsionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates — {SEC(2011) 1141 final} {SEC(2011) 1142 final}.
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10.

11.

12.

stellt fest, dass die EU mit einem kontinuierlichen Absinken des Investitionsniveaus konfrontiert
ist, was zu einer Investitionslucke fihrt, die nach den Schatzungen der Kommission bis zu
370 Mrd. EUR unter der historischen Norm liegt; unterstiitzt die Bemiihungen der Kommission,
mit der Investitionsoffensive fur Europa und dem Européischen Fonds fir strategische
Investitionen (EFSI) einen Beitrag zum Schlieen dieser Licke zu leisten; betont daher die
Notwendigkeit, schon im Vorfeld des Berichts tber die Zukunft des EFSI, den die Kommission
bis Juli 2018 vorlegen soll, entsprechend tatig zu werden;

hélt eine Prifung flr notwendig, ob durch eine Anpassung der Investitionsklausel, die es den
Mitgliedstaaten erlaubt, unter bestimmten Bedingungen von ihrem mittelfristigen Zielen bzw.
vom vereinbarten Konsolidierungspfad im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP)
abzuweichen, mehr Investitionen ausgeldst werden koénnen. Als Investitionen kommen u.a.
nationale Ausgaben fur von der EU kofinanzierte Projekte in den Bereichen Struktur- und
Kohésionspolitik einschlieBlich der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen und des EFSI
in Frage;

weist darauf hin, dass der gegenwartige MFR bereits seine Grenzen erreicht hat, denn es werden
in einigen Bereichen Obergrenzen ausgeschopft und so viele Flexibilitatsinstrumente wie derzeit
moglich genutzt;

betont die Notwendigkeit einer umfassenden Halbzeitliberprifung des MFR. Eine echte
Halbzeitlberprifung sowohl der MFR-Obergrenzen als auch der spezifischen Bestimmungen
der MFR-Verordnung ist dringend erforderlich. Dabei gilt es, die Erkenntnisse der Uberpriifung
zu beriicksichtigen und die EU mit einem tragfédhigen Haushaltsrahmen fir ihre politischen
Prioritaten und Herausforderungen auszustatten;

weist darauf hin, dass neue Prioritdten ermittelt werden sollten und die Institutionen
Verantwortung flr die Gewahrleistung der Finanzierung neuer Aufgaben libernehmen missen —
entweder indem Politikbereiche festgelegt werden, die nicht langer zu den Prioritaten der Union
gehdren, oder indem eine Anpassung der MFR-Obergrenzen nach oben vereinbart wird;

erinnert die Institutionen daran, dass knappe Ressourcen nicht zu einer Verringerung der
gemeinsamen Prioritdten der EU fiihren sollten;

fordert die Institutionen auf, die MFR-Uberpriifung so schnell wie méglich abzuschlieRen, um
der Kommission geniigend Zeit fur die Ausarbeitung ihrer VVorschldge zum MFR fir die Zeit
nach 2020 zu lassen, die sie bis zum 1. Januar 2018 vorlegen soll;

MFR-Uberprifung: besondere Bemerkungen

13.

hat zwar Verstandnis fir dringende Zwénge, warnt jedoch im Vorfeld davor, dass die Nutzung
bestimmter Finanzierungsmechanismen und Treuhandfonds nicht als Vorwand dienen darf, um
EU-Initiativen (teilweise) auBerhalb des EU-Haushalts zu belassen — und somit der
demokratischen Kontrolle durch das Européische Parlament zu entziehen — und ihre Verwaltung
den Mitgliedstaaten zu Ubertragen;
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Politische Prioritaten und Herausforderungen fur die zweite Halfte des MFR

14.

betont, dass in der zweiten Hélfte des MFR besonderes Augenmerk auf folgende politische
Prioritaten und Herausforderungen gelegt werden sollte, die sich direkt oder indirekt auf das
Wohlergehen der Blrger Europas auswirken:

Forderung von Beschaftigung, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit: Der Europdische
Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) wurde ohne eine Uberpriifung der MFR-
Obergrenzen eingerichtet; stattdessen wurden hierfur bestehende Programme umgewidmet
(Kiirzung der Mittel von ,,Horizont 2020 um 2,2 Mrd. EUR sowie jener der Fazilitat
,,Connecting Europe* um 2,8 Mrd. EUR); eine Uberpriifung des MFR sollte die Kiirzungen
bei diesen Programmen im Zusammenhang mit dem EFSI ausgleichen;

Erzielung groRerer Synergien zwischen den EU-Programmen, um 6ffentliche und private
Investitionen in den Regionen und Stadten zu férdern, insbesondere mit Blick auf die EU-
Stédteagenda;

Bewiltigung der Arbeitslosigkeit und insbesondere der Jugendarbeitslosigkeit: Die
Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen muss folglich mindestens bis 2020 fortgesetzt
werden. Dabei sollte der Schwerpunkt auf der Wiedereingliederung junger Menschen in den
Arbeitsmarkt liegen;

Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt;

Bekampfung der Ursachen fur Destabilisierung und externe Krisen;

Bewaltigung der Migrations- und Flchtlingskrise: Die im gegenwartigen MFR verfligbaren
Mittel reichen nicht aus, um dieses Problem in den ndchsten Jahren zu bewéltigen. Die
jeweiligen Obergrenzen im MFR sollten erhoht werden, um die Aufnahme und Integration
der Migranten zu gewadhrleisten, die hauptsachlich in den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften stattfindet;

Gewadhrleistung innerer Sicherheit und Bekampfung des Terrorismus: Eine Erhéhung der
MFR-Obergrenzen fiir Rubrik 3 kénnte daher erwogen werden;

Forderung des sozialen Schutzes in Verbindung mit dem Ziel, die soziale Dimension der
WWU zu verwirklichen. Der Sozialschutz ist eine unabdingbare Voraussetzung flr den
sozialen Frieden und fur das Wirtschaftswachstum in den einzelnen Landern;

Bewaltigung der demografischen Herausforderungen, insbesondere durch ein besseres
Nachvollziehen von Ausgaben mit demografischem Bezug vor allem im Rahmen der ESIF
und des EFSI;

Ausgleich von Haushaltskiirzungen im Zusammenhang mit dem EFSI

15.

16.

stellt fest, dass ,,Horizont 2020 und die Fazilitit ,,Connecting Europe* symptomatisch fiir
Fehlentwicklungen im EU-Haushalt stehen: Ungeachtet der Haushaltskiirzungen zugunsten des
neu eingerichteten Européischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) besteht eine grolie
Kluft zwischen den Zielen und den fiir den gesamten Programmplanungszeitraum 2014-2020
verfugbaren Ressourcen;

stellt andererseits fest, dass die durch ,,Horizont 2020* und die Fazilitét ,,Connecting Europe*
finanzierten Projekte einen erheblichen europdischen Mehrwert darstellen;
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17.

18.

halt es fir verfriiht, zu bewerten, ob die Einrichtung des EFSI zu dem mdglichen vollstandigen
Finanzierungsverlust fur européische Forschungs- und Infrastrukturprojekte gefhrt hat;

bekriftigt, dass ,,Horizont 2020 und die Fazilitdt ,,Connecting Europe® durch das jéhrliche
Haushaltsverfahren gestarkt werden mussen, um einen moglichst starken Ausgleich fur die in
den EFSI-Verhandlungen vereinbarten Kirzungen zu schaffen und es zu ermdglichen, dass
deren erst vor zwei Jahren vereinbarten Ziele erreicht werden kénnen;

Beschaftigungsinitiative fir Jugendliche

19.

20.

21.

22.

begriiit es, dass die Europaischen Kommission und die Haushaltsbehérde bereits 2014 und
2015 eine vorgezogene Mittelbereitstellung fiir die gesamte Mittelausstattung der
Beschaftigungsinitiative fur Jugendliche vorgenommen haben, denn dadurch wurde ein
eindeutiges Signal fur die entscheidende Bedeutung der gesamten Initiative fur Jugendliche in
den am schlimmsten betroffenen Gebieten gesetzt;

ruft — nach einer umfassenden Bewertung der Leistungsfahigkeit und anschlielenden
Anpassungen zur Beseitigung bestehender Umsetzungshemmnisse, darunter ab 2017 auch die
Bereitstellung neuer Mittel fur Verpflichtungen — zur Fortsetzung der Beschéaftigungsinitiative
fiir Jugendliche auf;

fordert die Institutionen auf, ihre in den Verhandlungen Uber den EU-Haushalt fir 2016
eingegangenen Verpflichtungen zu erfillen, und ruft die Européische Kommission auf, Lehren
aus den Ergebnissen der Bewertung der Beschaftigungsinitiative fiir Jugendliche zu ziehen und
gegebenenfalls VVorschldge fir die Fortsetzung der Initiative bis zum Jahr 2020 zu unterbreiten;

fordert die Kommission im Gefolge der Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen auf, bei
der Uberprifung des MFR eine auRerordentliche Initiative zur Forderung der
Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt zu férdern;

Flexibilitat

23.

24,

25.

spricht sich fur eine Flexibilitdt des MFR und der jahrlichen Haushaltsplane aus, um auf
unerwartete Ereignisse oder auf neue Herausforderungen reagieren zu kdnnen, warnt jedoch vor
Ubertriebenen Erwartungen in diesem Bereich. Mehr Flexibilitdt ist keine Losung fir
unzureichende finanzielle Ressourcen zur Erreichung der européischen Ziele;

fordert die Europdische Kommission auf, samtliche Flexibilitdtsbestimmungen der MFR-
Verordnung mit dem Ziel zu prifen, jegliche Hindernisse zu beseitigen, die ihrem umfassenden
Nutzen im Weg stehen kdnnten, und so ihre Leistungsfahigkeit zu verbessern;

weist die Europédische Kommission und die Haushaltsbehtrde erneut darauf hin, dass es
verschiedene — in ihrer Komplexitdt und Machbarkeit unterschiedliche — Optionen gibt, die
angemessen — vorurteilsfrei und sachlich — erdrtert werden miissen;
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26.

27.

28.

29.

30.

betont, dass bei der Bewertung der Optionen flir eine groRere Flexibilitdt und Vorhersehbarkeit
der Grundsatz von Treu und Glauben und die Stabilitdt der Rahmenbedingungen fir die
Mitgliedstaaten und Wirtschaftsteilnehmer gewahrt bleiben und zugleich fruhere, von einzelnen
Kategorien getétigte Neuzuweisungen beriicksichtigt werden missen;

ist der Ansicht, dass die oben genannten Optionen folgende Punkte umfassen kénnten:

e eine groRere Flexibilitdt bei der Neuzuweisung von Mitteln, urspringlich zwischen den
einzelnen Instrumenten und zwischen den einzelnen Haushaltslinien;

e Vereinfachung der Nutzung des Flexibilitatsinstruments im Sinne von Ziffer 12 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013, da seine Nutzung durch die
Beschlussfassungsverfahren behindert wird;

e ein vereinfachtes Verfahren fir die Anpassung und Anhebung der Ausgabenobergrenze, um
unvorhergesehenen Umstanden oder einer Anderung der politischen Prioritaten Rechnung
zu tragen;

e Anpassung der MFR-Obergrenzen flr Mittel fur Zahlungen und Verpflichtungen nach oben,
damit sie die politischen und haushaltspolitischen Prioritdten der EU widerspiegeln;

o als letztes Mittel Ausweitung des Spielraums fir unvorhergesehene Ausgaben von derzeit
0,03 % des BIP auf einen hoheren Prozentsatz;

weist den Rat darauf hin, dass die Mittel fir Zahlungen fiir die spezifischen Instrumente
(Flexibilitatsinstrument, EU-Solidaritatsfonds, Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung und Soforthilfereserve) — ebenso wie die Mittel fiir Verpflichtungen — Uber die
MFR-Zahlungsobergrenzen hinaus berechnet werden sollten;

stellt fest, dass die Zuweisungen kohasionspolitischer Mittel nicht geeignet sind, um die
derzeitigen Krisen mit der ausreichenden Flexibilitat entschieden bekdmpfen zu kénnen, wobei
dies unter anderem die Folge der langfristigen Planung der Mittelzuweisungen, ihres
Schwerpunktes auf Strukturinvestitionen und der thematischen Konzentration ist; fordert die
Kommission auf, Losungen fiir dieses Problem vorzuschlagen, die auflerhalb des
Haushaltsrahmens fiir die Kohasionspolitik liegen;

auch wenn vorab zugewiesene nationale Mittelzuweisungen — einschlielich derjenigen im
Rahmen der Kohéasionspolitik — nicht durch die Halbzeituberpriifung verringert werden kénnen,
fordert der Ausschuss die Européische Kommission doch auf, in ihrem Vorschlag einen
genauen Algorithmus (ber die Art und Weise vorzulegen, wie die kohasionspolitischen
Mittelzuweisungen in diesem Jahr im Einklang mit Artikel 7 der MFR-Verordnung angepasst
werden und wie sich dies auf die bestehenden Flexibilititsmechanismen auswirken wird;

GeméaR Artikel 90 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates Uberpriift die
Kommission die Forderfahigkeit der Mitgliedstaaten in Bezug auf den Kohésionsfonds auf Grundlage der BNE-Daten der EU fiir
den Zeitraum 2012-2014 fir die EU-27. Die nationalen Finanzrahmen werden spéter neu berechnet, wobei der Saldo dieser
Anpassungen 4 Mrd. EUR (gemé&R der MFR-Verordnung) nicht Ubersteigt.
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Zahlungsriickstéande

31.

32.

33.

34.

35.

36.

stellt fest, dass, falls sich diese Befiirchtungen bewahrheiten, der MFR 2014-2020 zu weiteren
Liicken im EU-Haushalt fihren wird®; aufgrund fehlender Mittel fir Zahlungen wird die
Kommission nicht imstande sein, ihren Verpflichtungen nachzukommen. Dies ist eine
besonders besorgniserregende Tendenz>;

unterstreicht, dass sich die Zahlungsriickstdnde negativ auf die Regionen und verschiedenen
Interessentrdger als Beglnstigte des EU-Haushalts auswirken, mit Gefahren wie
Investitionsverlust, Rickgang der Tatigkeiten, Rickzug aus Projekten, kurzfristige Darlehen
und Verzdgerungen bei der Durchfuihrung der operationellen Programme; weist darauf hin, dass
dies wegen der geringen finanziellen Nachhaltigkeit zudem das Interesse potentieller
Anspruchsberechtigter an der Nutzung dieser Hilfen einschrankt;

warnt vor den gegenwartigen Zahlungsriickstanden und den allzu optimistischen Annahmen der
Europdischen Kommission hinsichtlich eines Riickgangs der Riickstande Ende 2016;

weist darauf hin, dass eines der Elemente, die zu einem Rickgang der Riickstande beitragen, die
Ausschopfungsrate der kohasionspolitischen Programme wahrend des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 ist. Die Ausschopfungsrate betrdgt momentan ca.
88,9 % (Schlussrechnungen nicht enthalten) und wird auch nach der tatséchlichen Begleichung
samtlicher Schlussrechnungen 100 % sicherlich nicht erreichen. Ein wichtiger Teil der
kohasionspolitischen Programme wird daher aufgehoben werden, was sich wiederum negativ
auf den wirtschaftlichen, territorialen und sozialen Zusammenhalt der EU auswirken wird;

befurchtet, dass einige Aspekte in der zweiten Halfte des MFR wahrscheinlich zu erneuten
Zahlungsriickstanden fuhren und daher die Zahlungen an sdmtliche Interessentréger geféahrden
oder verzogern werden. Hierzu zéhlen: Die derzeitigen Zahlungsobergrenzen werden ab 2018
aufgrund des Ausgleichs infolge der Mobilisierung des Spielraums fiir unvorhergesehene
Ausgaben 2014 weiter verringert; Teile der Mittel fiir Zahlungen von 2014 und 2015 werden fir
die Begleichung der Zahlungsriickstande aus der Vergangenheit genutzt; vorgezogene
Zahlungen an Griechenland in Hohe von 2 Mrd. EUR aus dem ESIF in den Jahren 2015 und
2016 ohne eine Erhoéhung der Mittel fir Zahlungen, dabei ist kein Ausbau der Zahlungen im
Rahmen zusétzlicher Verpflichtungen im Bereich der Migration vorgesehen;

zeigt sich besorgt Uber die verzégerte Verabschiedung der operationellen ESIF-Programme und
uber die Gefahr eines neuen Zahlungsriickstands unbeglichener Rechnungen in der zweiten
Hélfte — und insbesondere am Ende — des MFR; fordert deshalb die Europdische Kommission
auf, einen  Zahlungsplan fur die Kohdsionspolitik bis zum Ende des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 vorzulegen, um zu gewéhrleisten, dass gentigend
Mittel fir die Ausfiihrung von Zahlungen an die Mitgliedstaaten zur Verfigung stehen;

Der laufende MFR begann mit ,,Schulden” aus dem vorherigen Finanzrahmen in Héhe von 23,4 Mrd. EUR, und Ende 2014
erreichten diese Riickstande ein bislang ungekanntes AusmaR von 24,7 Mrd. EUR fiir die Kohésionsprogramme 2007-2013.

CDR275-2013_00_00_TRA_AC.
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37.

fordert die Abschaffung der Riickgabe des Uberschusses an die nationalen Haushalte der
Mitgliedstaaten und den Abzug von dem fir das Folgejahr vorgesehenen Beitrag der
Mitgliedstaaten zum EU-Haushaltsplan;

Ein auf Ergebnisse und wirtschaftspolitische Steuerung ausgerichteter Haushalt

38.

39.

40.

41.

stellt fest, dass es den Institutionen bei den Verhandlungen Uber den derzeitigen MFR nicht
gelungen ist, die mdglichen Auswirkungen unvorhergesehener Krisen zu bewerten, und dass sie
eine grofere Flexibilitat in den MFR hatten aufhehmen sollen. Eine Antwort auf diese Frage
konnte — neben einer groReren Flexibilitat — eine faktengestiitzte und leistungsorientierte
Haushaltsplanung sein;

begruRt die Initiative der Européischen Kommission zur Vorstellung des ,,ergebnisorientierten
Haushalts“, der auf die Fragen abzielt, wie und in welchen Bereichen die Haushaltsmittel
ausgegeben und wie die Ausgaben bewertet und die Ergebnisse vermittelt werden, auch um
Kriterien flr die Gewahrung von Pramien flr diejenigen Mitgliedstaaten und Regionen
vorzusehen, die die Mittel am effizientesten verwalten;

ruft die Europdische Kommission zu einer verbesserten Finanzberichterstattung auf. Dies
bedeutet insbesondere eine aktuelle, regelmaRige und standardisierte Berichterstattung auf der
Grundlage der einschlégigen Schlisseldaten fir alle MFR-Instrumente bzw. -Haushaltslinien;

argumentiert, dass die EU-Ausgaben enger mit den wirtschaftspolitischen Herausforderungen
der Mitgliedstaaten und der wirtschaftspolitischen Koordinierung der EU verknipft werden
sollten; fordert die Europdische Kommission auf, eine wirksamere Verbindung zwischen den
EU-Mitteln und der wirtschaftspolitischen Koordinierung in der EU zu gewéhrleisten, um
Investitionen besser auf wirtschafts-, beschaftigungs- und fiskalpolitische Erfordernisse
abzustimmen. Dieser Ansatz sollte im Vorhinein und in Bezug auf die kohasionspolitischen
Ergebnisse angemessen analysiert werden, damit die Regionen und ihre Bewohner nicht die
Leidtragenden der makro6konomischen Politik der Mitgliedstaaten sind und die Folgen der
nationalen MaRnahmen tragen miissen;

Europaischer Mehrwert

42.

43.

weist darauf hin, dass das Konzept des europdischen Mehrwerts weiterhin angemessen zu
erortern ist und dabei die besonderen Belange und Interessen der europdischen Regionen
beriicksichtigt werden missen;

regt an, dass gemeinsame Evaluierungsstandards entwickelt werden, die fir die Messung des
europaischen Mehrwerts von aus dem EU-Haushalt kofinanzierten, ergebnisbasierten VVorhaben
genutzt werden. Subsidiaritat sollte ein klares Kriterium zur Bewertung eines solchen
Mehrwerts sein, da es EU-Investitionen gibt, die wegen ihres Umfangs besser tiber EU-weite
Programme getétigt werden sollten, wahrend bei anderen durch die Verwaltung auf lokaler oder
regionaler Ebene eine bessere Wirkung erzielt werden koénnte. Diese Standards, anhand derer
der Mehrwert der einzelnen EU-Programme verglichen wird, kdnnten auflerdem als Grundlage
oder Begrundung fur kiinftige Malinahmen und fir die Zuweisung von Finanzmitteln zwischen
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44,

45.

46.

den einzelnen Programmen und fir eine stérker zielgerichtete Politik dienen; empfiehlt der
Europdischen Kommission, den Ausschuss der Regionen zu diesem Konzept zu konsultieren;

stellt fest, dass bei den Verhandlungen tber den nachsten MFR die ewige Auseinandersetzung
zwischen den Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission hinsichtlich der direkten oder
der geteilten Verwaltung der Programme wieder aufflammen wird. Wahrend die Mitgliedstaaten
hauptséchlich fir nationale Vorabzuweisungen pléadieren, da diese einfacher zu verwalten sind,
werden die Belange und die Handlungsbefugnisse der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip bertcksichtigt werden missen.
Andererseits wird der europdische Mehrwert nur durch die strenge Anwendung des
Zusétzlichkeitsprinzips zu erreichen sein; stellt abschliefend fest, dass sich die Programme mit
geteilter Verwaltung fir ein gebiindeltes VVorgehen als richtiger Ansatz erwiesen haben;

schlagt vor, dass sich der Umfang der nationalen Kofinanzierungssatze nicht nur nach den
Finanzierungskapazitdten der Mitgliedstaaten, sondern auch nach dem wirtschaftlichen
Entwicklungsstand der betreffenden Region und nach dem Beitrag der EU-Ausgaben zu den
Uibergeordneten Zielen der Union und ihrem européischen Mehrwert richten sollte: hohere EU-
Kofinanzierungssatze fir europaische Prioritdten und niedrigere EU-Kofinanzierungssétze fiir
hauptséchlich nationale Prioritéten;

pladiert fir die Aufwertung der makroregionalen Strategien und der europdischen territorialen
Zusammenarbeit als Instrument fir die Zusammenarbeit funktional téatiger Gebiete Uber
Verwaltungsgrenzen hinweg und zur Berlcksichtigung der konkreten Bedurfnisse der EU-
Burger und der Unternehmen;

Der MFR fir den Zeitraum nach 2020

Dauer des nachsten MFR

47.

48.

stellt im Einklang mit den 2011° und 2012" verabschiedeten AdR-Stellungnahmen zum MFR
2014-2020 und zum EU-Haushalt 2014 die deutliche Priferenz fur einen verlangerten
Haushaltszeitraum von zehn Jahren mit einer obligatorischen Halbzeituberpriifung nach den
ersten funf Jahren fest;

ist der Ansicht, dass diese Option am besten zu einem mehrjéhrigen
Programmplanungszeitraum passen wirde, da sie einerseits mehr Stabilitst und
Vorhersehbarkeit insbesondere fur gemeinsam verwaltete Programme im Bereich der
Kohésionspolitik und der l1andlichen Entwicklung bietet, und andererseits gentigend Flexibilitét
im Falle einer Halbzeituberprifung bliebe;

CdR 283/2011 fin.
CDR1777-2012_00_00_TRA_AC.
CDR275-2013_00_00_TRA_AC.
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49.

stellt fest, dass die bevorzugten 5 + 5 Jahre fir den MFR hervorragend zu der Mandatsperiode
des Européischen Parlaments, der Europaischen Kommission und des Europdischen
Ausschusses der Regionen passen und zu einer verstarkten demokratischen Legitimitat und
Rechenschaftspflicht des nachsten MFR flihren wiirden;

Eigenmittel

50.

51.

52.

ist der Auffassung, dass die Reform der Eigenmittel fur eine demokratische und
rechenschaftspflichtige Verwaltung der européischen Mittel wesentlich ist, und bedauert, dass in
diesem Bereich keine erheblichen Fortschritte erzielt wurden;

fordert die Einflihrung neuer Eigenmittel im nachsten MFR, wodurch die auf der Grundlage des
BNE berechneten Beitrage der Mitgliedsstaaten zum EU-Haushalt groBRtenteils unnétig wirden.
Dies muss im Rahmen der MFR-Revision bedacht werden, um den Weg fur die politische
Unterstiitzung der neuen Eigenmittelinitiativen zu ebnen, damit sie rechtzeitig im nachsten MFR
angewandt werden kénnen;

unterstreicht die zentrale Bedeutung der hochrangigen Gruppe zu den Eigenmitteln und fordert
eine angemessene Beteiligung der nationalen Parlamente sowie der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften an den bevorstehenden Beratungen Uber die neuen Eigenmittel der EU;

Einheitlichkeit des Haushaltsplans

53.

o4.

fordert, dass die geltenden besonderen Instrumente — wie der Europdische Entwicklungsfonds,
die Reserve fiir Soforthilfen, der Europdische Fonds flr die Anpassung an die Globalisierung,
der Solidaritatsfonds der Europdischen Union und das Flexibilitatsinstrument — in den MFR
einbezogen werden, um die demokratische Legitimitat und Rechenschaftspflicht des EU-
Haushalts zu gewabhrleisten;

stellt fest, dass die EU ihren Schwerpunkt auf den tatsachlichen Bedarf und nicht auf die
Obergrenze von 1% des BNE legen sollte, die einer der Hauptgriinde dafur ist, warum die
Mitgliedstaaten ,,Satelliteninstrumente® auflerhalb des EU-Haushalts und auBerhalb der
demokratischen Kontrolle des Européischen Parlaments schaffen, um die Herausforderungen
anzugehen, die mit einem solch unterfinanzierten Haushalt nicht zu bewéltigen sind;

Finanzinstrumente

55.

56.

fordert, dass die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten im aktuellen MFR grindlich
analysiert wird, ehe die Europaische Kommission ihren Vorschlag fir den néchsten MFR
vorlegt. Obwohl ihre einzigartige Rolle bei der Mobilisierung privater Investitionen und der
Schaffung von Wachstum und Beschéaftigung nicht geleugnet werden kann, gibt es mehrere
Bereiche, in denen ihre Verwendung schon aufgrund der fehlenden Marktchancen nicht so
leistungsfahig ist;

betont die Notwendigkeit, das richtige Gleichgewicht zwischen den herkémmlichen Zuschiissen
und innovativen Finanzierungsinstrumenten zu finden. Dies bedeutet, Finanzinstrumente, die
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sich in der Praxis als nitzlich erweisen, starker zu nutzen, und Alternativen vorzuschlagen,
wenn das Gegenteil der Fall ist. Generell sollte die Nutzung von Finanzinstrumenten fir die
Mitgliedstaaten fakultativ bleiben, insbesondere im Falle der kohasionspolitischen Programme.
Eine angemessene Kombination aus Zuschissen mit niedrigeren EU-Kofinanzierungssatzen fiir
hauptsachlich nationale Prioritaten und hohere EU-Kofinanzierungssatze fir européische und
regionale Prioritaten, dem verstarkten Einsatz leistungsfahiger Finanzierungsinstrumente und
der Schwerpunktsetzung auf dem europaischen Mehrwert kann offenbar bei der Beantwortung
der Frage helfen, wie der EU-Haushalt effizienter werden kann und wie mit weniger Ressourcen
mehr Ergebnisse erzielt werden kénnen;

Vereinfachung der Verfahren

57.

58.

kommt zu dem Ergebnis, dass die entscheidende Herausforderung fur die EU heute nicht der
Mangel an Ideen und LOsungen ist, sondern die Schwerfalligkeit und die starren
Entscheidungsprozesse. Eine Vereinfachung der Verfahren und eine groRere Flexibilitat missen
daher der erste Aspekt sein, tiber den bei der Aufnahme von Verhandlungen iber den kiinftigen
MFR entschieden wird;

begrit die 6ffentliche Konsultation zur Uberarbeitung der Haushaltsordnung fiir den EU-
Gesamthaushaltsplan und ist zur Kooperation bereit, um Vorschlage fur die Vereinfachung der
Verfahren auf der Grundlage der in diesem Bereich ermittelten Probleme zu formulieren;

Besondere Punkte

59.

60.

61.

ist der Ansicht, dass im ndchsten MFR der landlichen und lokalen Entwicklung groRere
Aufmerksamkeit geblhrt und dazu Maflnahmen zugunsten der dunn besiedelten Gebiete
festzulegen sind, da Investitionen in lokale und landliche Programme das wirtschaftliche und
soziale Gefuige lebendig halten und nachweislich einen Multiplikatoreffekt haben; dabei ist den
Regionen bei der Verwaltung der Investitionen eine grundlegende Rolle einzurdumen. Ebenso
muissen die Programme der europdischen territorialen Zusammenarbeit im Rahmen der
Kohésionspolitik starker genutzt und besser integriert werden — in dem Bewusstsein ihres
anerkannten Mehrwertes flir eine gemeinsame europaische Identitét;

mochte auf die Bedeutung der LIFE-Programme und ihrer angemessene Finanzierung im neuen
MFR verweisen. Das LIFE-Programm ist ein wichtiges Instrument zur Finanzierung und
Mobilisierung von Umwelt- und Klimaschutzmanahmen und -projekten, die auf lokaler und
regionaler Ebene durchgefiihrt werden und einen européischen Mehrwert haben. Im Rahmen
des LIFE-Programms durchgefuhrte Projekte fungieren nachweislich als wichtiger Katalysator
bei der Mobilisierung anderer EU-Mittel;

ist der Auffassung, dass den Folgen des demografischen Wandels in der Européischen Union
grolere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, den MFR fir die Zeit nach 2020 zur Bewiltigung der demografischen
Herausforderungen zu nutzen, wobei die demografische Situation und ihre Entwicklung auf
regionaler und lokaler Ebene bei der Konzipierung neuer Instrumente und bei politischen
Entscheidungen berticksichtigt werden sollten;
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62. weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es im EU-Haushalt nicht weniger als
20 verschiedene EU-Instrumente zur Finanzierung der lokalen Entwicklung gibt. Die
Bestimmungen Uber die integrierte lokale Entwicklung und den gemeinsamen strategischen
Rahmen der bestehenden ESIF-Verordnungen reichen eindeutig nicht aus, um
Uberschneidungen zu vermeiden und eine wirklich integrierte Finanzierung zwischen den fiinf
ESI-Fonds zu gewéhrleisten. Daher sollten folgende Mdglichkeiten geprift werden:

o ein vereinfachtes und starker konsolidiertes EU-Finanzierungsinstrument speziell fir die
regionale und lokale Entwicklung,

e eine bessere Befdhigung der lokalen Gemeinschaften zur Entwicklung eigener
standortspezifischer Konzepte,

e die Verringerung der vertikalen Ebenen der Mittelverwaltung und der bestehenden
horizontalen Abgrenzungen in der Kommission und in den Ministerien,

e der Ubergang zu ergebnisorientierter Leistungsberichterstattung und weniger strengen
Prifungsregelungen.

Brissel, den
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