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DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. bringt seine tiefe Bestlirzung angesichts des Leids Tausender von Migranten, die in den
letzten Monaten bei dem Versuch, in die Europdische Union zu gelangen, ihr Leben verloren
haben, zum Ausdruck und begriBt daher die Debatte 0(ber eine neue europdische
Migrationsagenda; vertritt entschieden den Standpunkt, dass diese Problematik alle
Mitgliedstaaten der Europdischen Union angeht — die alle eingebunden werden missen — und
in die Verantwortung der gesamten Europaischen Union fallt;

2. ist der Auffassung, dass der Ansatz der EU fir Migration langfristig tragfahig sein, auf
Solidaritat beruhen und die Menschenrechte achten muss. Er muss allen Aspekten der
Migration Rechnung tragen, wozu humanitare Verpflichtungen, Asylbewerber und
Wirtschaftsmigranten zahlen. Der Ausschuss betont die Bedeutung der Bek&mpfung von
Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel, der Entwicklung und Stabilitat in Drittstaaten,
einer  wirksamen  Ruckfuhrungspolitik  sowie von  Europas  demografischen
Herausforderungen. Der Ausschuss unterstreicht, dass die reguléare Migration ein wesentliches
Element wvon Entwicklung sein kann. Neben dem Nutzen einer erfolgreichen
Einwanderungspolitik fir den Einzelnen ist sie aufgrund ihres Beitrags zum Arbeitsmarkt
sowie zur Finanzierung der Sozialsysteme auch ein bedeutsamer Zugewinn fur die
Gesellschaft insgesamt. Der Ausschuss appelliert daher an alle politisch Verantwortlichen, die
europdischen Institutionen, die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden, die Medien und
die Zivilgesellschaft, Migranten oder die Migration nicht zu stigmatisieren und die Blrger
iber Migration sowie Uber ihre Ursachen und Folgen objektiv zu informieren; der Ausschuss
verurteilt jegliche Form der Diskriminierung von Migranten sowie von rassistischem
Verhalten ihnen gegeniber und hélt dies fur unvereinbar mit den Grundprinzipien der
Europdischen Union; nimmt diesbeziuglich die Ergebnisse der Tagung des Européischen
Rates vom 25./26. Juni zur Kenntnis und fordert die Europdische Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der hier erzielten Einigung tatig zu werden, die Notsituation
im Bereich der Migration wirksam anzugehen und die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften einzubinden;

3. ist der Ansicht, dass die bestehenden Instrumente und Kanale fiir den politischen Dialog
zwischen der EU, den Mitgliedstaaten und den Organisationen der Zivilgesellschaft
funktionieren, weist jedoch darauf hin, dass der politische Dialog zwischen den
lokalen/regionalen Gebietskorperschaften und der européischen Ebene fragmentiert ist bzw.
nur auf Einzelfallbasis gefuhrt wird. Daher schldgt der Ausschuss vor, die Erfahrung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aktiv einzubeziehen und zu nutzen, um die
Standards fir die Aufnahmebedingungen und Asylverfahren zu verbessern, und den
Aufnahmebehorden Schulungen und Unterstiitzung bei der Vernetzung anzubieten. Den flr
die Aufnahme von Fliichtlingen zustandigen Gebietskorperschaften in den Mitgliedstaaten
stehen h&ufig keine ausreichenden Mittel zur Erfiillung dieser Aufgabe zur Verfigung,
dartiber hinaus nimmt die Anzahl der Asylantrage stetig zu. Diesbezlglich erachtet es der
Ausschuss als vorrangig, die Kapazitaten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
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fiir die Ermittlung und den Schutz schutzbeddirftiger Gruppen auszubauen, insbesondere von
unbegleiteten Minderjéhrigen, die haufig von kriminellen Banden zu Zwecken der sexuellen
Sklaverei, Zwangsarbeit oder gar Organhandel ausgebeutet werden. Asylverfahren missen
darliber hinaus verkirzt und negative Entscheidungen schneller und effizienter umgesetzt
werden, da nicht nur der Dialog zwischen den politischen Ebenen, sondern auch das
Vertrauen der Burger in das europdische bzw. nationale Asylsystem weiter gestarkt werden
missen;

4. begruRt die Bereitschaft der Kommission, Vorschlage fir eine Anderung der Dublin-
Verordnung zu unterbreiten, die sich als eindeutig nicht praktikabel erwiesen hat; fordert die
Kommission auf, diese Vorschlage mdglichst bald zu erdrtern und daflir zu sorgen, dass die
Verteilung der Zustandigkeit unter den Mitgliedstaaten weniger auf Zwang als auf
nachhaltigeren Kriterien beruht und dass zugleich die Grundrechte der Migranten respektiert
werden;

5. spricht sich nachdrticklich fur eine Verbesserung der nachrichtendienstlichen Gewinnung von
Erkenntnissen aus, um mittels eines vorausschauenden und praventiven Ansatzes den Verlust
von Menschenleben zu verhindern, wozu auch die Zusammenarbeit zwischen der EU und den
einzelstaatlichen Geheimdiensten sowie mit Diensten zur Gewinnung von Erkenntnissen im
Bereich Seeverkehr gehort;

6. betont, dass bei Umsiedlungs- und NeuansiedlungsmalRnahmen alle européischen Lander tiber
das Quotensystem einbezogen und geografische und demografische Kriterien, die GroRe einer
Region oder eines Mitgliedstaats, die Bevolkerung, die wirtschaftliche Lage, der
Arbeitsmarktbedarf und vorhandene Infrastrukturen und Dienstleistungen sowie weitere
relevante Faktoren wie die Familienzusammenfiihrung berticksichtigt werden sollten. Der
Ausschuss begrifit daher die Festlegung solcher Kriterien fiir das im Rahmen der
europdischen  Migrationsagenda  vorgesehene  europdische  Umsiedlungs-  und
Neuansiedlungssystem, das auf eine nachhaltigere Politik abzielt; verweist darauf, dass die
Européische Kommission schlieflich eine Notlage gemal Artikel 78 Absatz 3 AEUV
festgestellt hat, was angesichts der aktuellen Situation voll und ganz gerechtfertigt ist; betont
jedoch, dass weitere MaRnahmen ergriffen werden sollten, deren Transparenz und Legitimitat
durch umfassende Einbeziehung des Européischen Parlaments sicherzustellen ist;

7. weist darauf hin, dass die ungleiche Verteilung von Asylsuchenden und Fluchtlingen unter
den Staaten sowie zwischen und innerhalb von Regionen eine ebenso groRe Herausforderung
fur die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften darstellt wie die fehlende
Vorausplanung und die fehlende Mdglichkeit, sich rechtzeitig auf die Aufnahme einzustellen.
Provisorische Losungen erschweren eine ziigige und erfolgreiche Integration. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sind auf garantierte Mittel der nationalen und europdischen
Ebene angewiesen, um langfristig eine tragfdhige Aufnahme von Asylbewerbern und
Fluchtlingen sicherstellen und die unvorhersehbaren Schwankungen bewéltigen zu kdénnen,
denen die Aufnahme von Asylbewerbern und Fllchtlingen naturgemal unterliegt. Der
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Ausschuss fordert alle Mitgliedstaaten zur Wahrung der in Artikel 80 AEUV verankerten
Grundséatze der Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten sowie zur
Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowohl bei der
Umsetzung und Anwendung des Notfall-Umsiedlungssystems als auch der Ende Mai
vorgelegten Vorschldage fur einen Umverteilungsmechanismus auf; erwartet weitere
Vorschlage fur einen verbindlichen, automatisch aktivierten Umsiedlungsmechanismus;

8. sieht einen wesentlichen Aspekt fir die Herbeifihrung einer Einigung in Europa in dem
Vertrauen der Offentlichkeit in unsere Fahigkeit, erfolgreich den Verlust weiterer
Menschenleben zu verhindern, Menschenhéndlernetze zu zerschlagen und Fliichtlinge, die
echten Schutz suchen, zu integrieren. Der Ausschuss fordert die Europédische Kommission
daher auf, dringlich und in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Ausschuss der Regionen
erfolgreiche IntegrationsmalRhahmen zu ermitteln, diese zu propagieren und ihre EU-weite
Anwendung zu erleichtern. Der Ausschuss fordert die Europédische Kommission auf, die
Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf den mdglichen
Nutzen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds fur die Unterstiitzung
integrationspolitischer MaBnahmen hinzuweisen;

9. weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften zwar unmittelbar
betroffen sind, jedoch nicht ber die erforderlichen Mittel verfigen. Haufig tragen sie die
menschliche, finanzielle und technische Verantwortung fur die Rettung von Menschenleben
und unterstlitzen die Migranten bei ihrer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integration.
Sie sind praktisch gezwungen, mit ihren Ressourcen eine Migrationskrise zu bewaéltigen, die
nicht nur den Mittelmeerraum, sondern ganz Europa betrifft. Nachdricklich wird eine
starkere Unterstitzung der Regionen gefordert, die mehr Migranten aufnehmen, damit diesen
Migranten eine Aufhahme unter menschenwiirdigen Bedingungen gewahrt wird,;

10. ist eindeutig der Auffassung, dass dem Thema Sicherheit mehr Aufmerksamkeit zuteilwerden
muss, indem die Migranten starker kontrolliert werden. Damit sollen Anreize zur irreguléren
Migration sowie die kriminelle Infiltrierung bekdmpft und diejenigen geschiitzt und von
irreguldren Migranten unterschieden werden, die als Fluchtlinge einer echten humanitéren
Notlage zu entkommen suchen;

11. begrifit die Mittelaufstockung der Operationen "Triton™ und "Poseidon" der EU sowie die
Verpflichtung von flinfzehn Mitgliedstaaten zur Bereitstellung zusétzlicher Ressourcen, was
der EU eine wirkungsvollere Reaktion auf Notfalle ermdglichen durfte, und unterstreicht die
Notwendigkeit, die von diesen beiden Operationen abgedeckten geografischen Gebiete dem
Ausmal der bestehenden Probleme anzupassen. Der Ausschuss weist darauf hin, dass alle
Mitgliedstaaten ihrer Verantwortung nachkommen miissen, und fordert einen Mechanismus
fir eine weitere Aufstockung dieser Mittel entsprechend den sich verdndernden
Erfordernissen wirksamer Rettungseinsatze, solange diese gebraucht werden. Ferner
unterstreicht er, dass die Mittel und Ressourcen moglichst rasch und ohne Verzdgerungen
durch unnétige burokratische Verfahren freigegeben werden sollten. Er fordert die
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12.

13.

14.

Europaische Kommission auf, die Vorschlidge fir eine Uberarbeitung des Mandats der
Européischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen (FRONTEX)
rasch vorzulegen, um eine solide Rechtsgrundlage fur ihre Such- und Rettungseinsatze zu
schaffen;

regt an, dass eu-LISA, die EU-Agentur fir IT-GroRsysteme, nach dem Vorbild des
VIS-Systems und unter Gewéhrleistung des Schutzes personenbezogener Daten zeithah ein
umfassendes Datenaustauschsystem zum Thema Migration und lokale Gebietskorperschaften
entwickelt. Ein derartiges System konnte sehr hilfreich sein beim Austausch von
Sachverstand und Erfahrungen in Bezug auf die Unterbringung, die Bearbeitung der Antrége
von Asylsuchenden und Fliichtlingen, die Konzipierung integrationspolitischer Mallnahmen
und das Vorgehen gegen irreguldre Migration. Daneben bote es praktische Lésungen dafir,
wie die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zwischen nationalen, lokalen und regionalen
Behdorden geférdert werden kann;

ist der Ansicht, dass die Reaktion der EU auf die mit der Migration verbundenen
Herausforderungen und Chancen unvollstdndig sein wird, wenn die wirtschaftliche und vor
allem die politische Lage in den Herkunftslandern isoliert betrachtet werden. Der Ausschuss
begriit daher die Empfehlung der Européischen Kommission zur Zusammenarbeit mit
Drittstaaten und fur den Abschluss von Vereinbarungen mit ihnen, um eine Steuerung der
Migration zu erméglichen und um ihre Interventions- und Rettungskapazitéten zu stérken und
so Migranten in Not zu helfen. Der Ausschuss schldgt vor, diese Zusammenarbeit unter
Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden auch auf subnationaler Ebene fortzusetzen, um
vor Ort spiirbare Ergebnisse im Kampf gegen Schleusernetze sowie bei der Schaffung von
Wegen fir eine legale Einwanderung und der Durchfiihrung einer Rickkehrpolitik zu
erzielen. Er fordert die EU, die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auf, ihre Bemiihungen um den Ausbau der Kapazitaten der Drittlander
fiir deren Bestehen in einer globalen Wirtschaft zu verstdrken, insbesondere mithilfe des
Handels und der Entwicklung des lokalen Unternehmertums; er appelliert in diesem
Zusammenhang an die Mitgliedstaaten, ihrer Zusage nachzukommen, mindestens 0,7% ihres
BNE der Entwicklungshilfe zu widmen und inshesondere die dezentrale
Entwicklungszusammenarbeit zu unterstitzen;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit stabilen Regierungen in Nordafrika die Zahl
der Abfahrten von den Kisten dieser Lander — und folglich die Gefahr von Todesfallen auf
See — senkt; halt es fir notwendig — wenn nicht gar unerlasslich —, dass die EU den
Regierungen der Mitgliedstaaten, die zu den Mittelmeeranrainerstaaten z&hlen, weitere Mittel
bereitstellt, damit zusammen mit den betreffenden Lé&ndern Nordafrikas Folgendes
bewerkstelligt werden kann: i) die Seenotrettung; ii) ggf. die Schaffung ausgersteter
Aufnahmezonen an den Kisten Nordafrikas; iii) die Modernisierung von
Kontrollausristungen zur Verringerung der Zahl der Abfahrten und somit der Gefahr von
Todesfallen auf See;
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15. wiederholt seinen Aufruf zur Schaffung von "Einwanderungs- und
Integrationspartnerschaften” zwischen den Stddten und Regionen der Herkunfts- und
Ziellander, um die Zusammenarbeit zu intensivieren und das wechselseitige Vertrauen zu
starken. Diese Partnerschaften sollten vorbereitende MaRnahmen (wie z.B. Sprachkurse sowie
Schulungen fir die Kultur und den staatlichen Aufbau der Ziellander), individuelle
Einwanderungsprojekte mit Ausbildungsprogrammen fir Arbeitnehmer, Programme zur
zirkuldren Migration sowie freiwillige Rickkehr- und Wiedereingliederungsprogramme flr
die Migranten umfassen. Diese Partnerschaften werden die Arbeit der in die EU-Delegationen
der wichtigsten Drittstaaten entsandten européischen Migrationsbeauftragten ergénzen;

16. ist der Ansicht, dass die Schaffung von Kanélen und Mdglichkeiten fiir Drittstaatsangehérige,
zum Arbeiten oder Studieren nach Europa zu kommen, eine zentrale Rolle bei der
Entwicklung der kiinftigen Migrationspolitik spielen sollte. Der Ausschuss betont, dass es
somit grundlegend wichtig ist, die Zusammenarbeit mit anderen betroffenen L&ndern zu
vertiefen und mithilfe von Kampagnen mit den lokalen Medien in diesen betreffenden
Landern tber Maglichkeiten fiir die legale Einwanderung nach Europa sowie Uber die mit
irreguldrer Migration verbundenen grofRen Gefahren und die Riickkehrpolitik der EU zu
informieren;

17. bekraftigt die Bedeutung der Beseitigung der Ursachen des derzeitigen Zustroms irregulérer
Einwanderer nach Europa und somit die Bedeutung der Starkung der lokalen Demokratie und
Wirtschaft in Drittstaaten als zentralen Aspekt ihrer politischen Stabilitat und fordert die
Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich zu einer weiteren
Intensivierung der bestehenden Zusammenarbeit mit dem Européischen Ausschuss der
Regionen und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Europa auf, um den
Aufbau von Kapazitaten in der lokalen Verwaltung in diesen Landern zu unterstiitzen. Der
Ausschuss macht in diesem Zusammenhang auf die Rolle der von ihm ins Leben gerufenen
Versammlung der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften Europa-Mittelmeer
(ARLEM) und der Konferenz der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der Ostlichen
Partnerschaft (CORLEAP) sowie der intermediterranen Kommission der Konferenz der
peripheren Kistenregionen (KPKR) aufmerksam; er unterstreicht, dass ARLEM und
CORLEAP nicht nur als Plattformen fiir die Aufnahme eines lokalen und regionalen Dialogs
Uber die Mdglichkeiten zur Unterbindung von Menschenhandel und Menschenschmuggel
sowie krimineller Banden, sondern auch als Plattformen fur die Forderung von guter
Regierungsfiihrung, Stabilitat und Frieden dienen kénnen;
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18. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Europdischen Parlament, dem Rat,
der Europdischen Kommission sowie dem Prasidenten des Europdischen Rates zu
ubermitteln.

Brussel, den 8. Juli 2015

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku Markkula

COR-2015-02566-00-00-RES-TRA (EN) 7/7



