EUROPAISCHE UNION

Ausschuss der Regionen

COTER-V1/004
111. Plenartagung am 16./17. April 2015

ENTWURF EINER STELLUNGNAHME

Umsetzung des Weil3buchs Verkehr von 2011

Hauptberichterstatter: Spyros Spyridon (EL/EVP)
Gemeinderat von Poros

Auf Grund der spaten Aufnahme in die Tagesordnung der Plenartagung wegen der Behandlung der
Stellungnahme nach dem Hauptberichterstatterverfahren wird das vorliegende Dokument gemaR
Acrtikel 15 Absatz 4 GO an die Mitglieder bermittelt.

Frist fiir die Einreichung von Anderungsantragen:

Freitag, 27. Marz 2015, 15.00 Uhr (Ortszeit Brissel) unter Verwendung des Online-Systems auf
dem Mitgliederportal (http://www.cor.europa.eu/members).

Es sind mindestens 6 Unterschriften erforderlich.
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Entwurf einer Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Umsetzung des Weil3buchs
Verkehr von 2011

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN!
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Verkehr als wesentlicher Faktor des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts

1. betont, dass die Mobilitit von Personen und Giitern eine Voraussetzung fir die
Verwirklichung der grundlegenden Ziele der EU in Bezug auf den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt sowie die Vollendung des Binnenmarktes ist. Der Verkehr
tragt zur Wettbewerbsfahigkeit Europas und seiner Regionen bei, und die EU ist in diesem
Bereich weltweit fiihrend;

2. weist auf die hohen anteiligen Kosten des Verkehrs bei Giitern und Haushalten hin: 13,2% der
Ausgaben der Privathaushalte und bis zu 15% des Preises von Gutern entfallen auf den
Verkehr. Zugleich ist der Verkehrssektor nach wie vor zu 96% auf Erddl angewiesen, das in
instabilen Regionen der Welt gefordert wird;

3. stellt fest, dass der Zeitraum seit der Vorlage des WeiBbuchs fiir eine griindliche Bewertung
der ergriffenen MalRnahmen zu kurz ist und dass keine Zwischenziele festgelegt wurden, was
eine Bilanz erschwert. Vor dem Hintergrund der Neubesetzung der Kommission, der
bevorstehenden Bewertung der Umsetzung des WeilRbuchs sowie der sich rasch verdndernden
Rahmenbedingungen (Wirtschaftskrise, weitergehende geopolitische Entwicklungen mit
Einfluss auf den Verkehrsbereich) erscheint gleichwohl eine Teilbilanz der bisherigen
Entwicklungen angebracht;

4, stellt fest, dass die ehrgeizigen Ziele des Weillbuchs treibende Kraft fir die Erzielung von
Fortschritten darstellen; weist darauf hin, dass die MalRnahmen in den Bereichen Verkehr,
Umwelt, Innovation und Sozialpolitik ineinander wirken; schlagt vor, diese Ziele mit Zielen
zur Verringerung der Olabhangigkeit, der Larmminderung und der Senkung der
Luftverschmutzung zu verknipfen;

5. legt der Européischen Kommission nahe, bei ihrer Bilanz und bei der etwaigen Aktualisierung
der Ziele neue Fragen zu beriicksichtigen wie die geopolitischen Entwicklungen, die
Verlagerung der Fluchtlingsstrome, das Auftauchen neuer Konkurrenten sowie die besonderen
Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten und in jeder Region. Sie sollte ferner
Zwischenziele mit Blick auf die Zeit nach 2020 festlegen;

Es wird auf Artikel 55 Absatz 2 GO verwiesen, in dem es heilt: "Stellungnahmen des Ausschusses zu Vorschlagen fiir
Gesetzgebungsakte [...] mussen eine Einschétzung enthalten, inwieweit bei dem Vorschlag das Subsidiaritatsprinzip und der
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit eingehalten werden."
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begrift die Weitsicht, die die Europdische Kommission mit der Annahme einer Reihe von
Legislativvorschldgen und -initiativen an den Tag gelegt hat, und fordert das Europdische
Parlament und den Rat auf, die Verfahren zu beschleunigen, vor allem mit Blick auf die
MaRnahmenpakete zum Schienenverkehr, zum StraRenverkehr und zur Hafenpolitik;

Wechselbeziehung zwischen Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und Qualitat des Verkehrs

10.

11.

12.

13.

betont die Bedeutung der Gebietskdrperschaften fur die Planung des stadtischen Nahverkehrs
sowie dessen entscheidenden Stellenwert fiir die Lebensqualitit der Birger und die
Wettbewerbsfahigkeit der Regionen. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind
flr die Planung und Instandhaltung der Netze, die Parkmdglichkeiten, die Zuganglichkeit und
die Kontrolle der Einhaltung der Umweltnormen zustandig; fordert eine aktivere Beteiligung
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften an den Entscheidungsfindungsverfahren;

weist darauf hin, dass die stadtische Verkehrsplanung unmittelbar mit der Stadt- und
Raumplanung zusammenhéangt; regt erneut eine integrierte Planung auf der Ebene der Stadte
und ihres Umlands an (einschlieBlich der Preisgestaltung), bei der die EU nach wie vor eine
beratende Rolle und keine Regulierungsfunktion haben sollte;

befiirwortet die Forderung des nichtmotorisierten Verkehrs (Fahrrad, ZufuBgehen) flr kurze
Entfernungen, da dies die umweltfreundlichste, wirtschaftlich gunstigste und oft auch
schnellste Losung ist. Geeignete Verkehrsnetze und die Forderung von MalRnahmen, die zu
einem Umdenken fiihren, werden zu diesem Ziel beitragen;

betont, dass ein zufriedenstellendes Verkehrsnetz fir demografisch und geografisch
benachteiligte Regionen ein wesentliches Element zur Verwirklichung des Ziels des
territorialen Zusammenhalts ist; halt eine umsichtige Planung fiir notwendig, bei der
Umweltanforderungen, die Bedurfnisse der Erbringer von Verkehrsdienstleistungen sowie
eine vernlnftige Bepreisung unter einen Hut gebracht werden;

betont, dass der Gewahrleistung eines hohen Niveaus der Verkehrsdienstleistungen fur
schutzbedirftige Gruppen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss;

betont den grundlegenden Zusammenhang zwischen der Bereitstellung eines zuverlassigen
und flexiblen Verkehrssystems und der Wettbewerbsfahigkeit der Tourismusbranche;

verweist auf die Bedeutung der neuen Technologien fir die Schaffung integrierter
Verkehrslosungen fur die Burger, wobei das Ziel insbesondere sein muss, dass eine Reise vom
Ausgangspunkt bis hin zum Zielort durchgéngig geplant werden kann und dass zuverlassige
Informationen rechtzeitig abgerufen werden kénnen. Wenn bis 2020 erreicht werden konnte,
dass fir die gesamte Reise nur ein Ticket ndétig ist, wirde dies zur Senkung der
Beforderungskosten und zur Verbesserung der erbrachten Dienstleistungen beitragen;
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14.

15.

begriRt die Fortschritte, die in Bezug auf die Fahrgastrechte erzielt wurden; stellt jedoch fest,
dass die Bereitstellung von Informationen und die Fahrgastrechte selbst je nach
Verkehrsmittel sehr unterschiedlich sind, und fordert mehr Vereinheitlichung im Interesse der
Nutzer;

weist darauf hin, dass die mangelnde Harmonisierung der Vorschriften zwischen den
Mitgliedstaaten zu Wettbewerbsverzerrungen filhrt, wodurch die Verkehrsbelastung
mdoglicherweise verlagert wird, was wiederum 0Okologische, verkehrstechnische und
administrative Auswirkungen hat;

Auf dem Weg zu einem integrierten, zuverlassigen, sauberen und sicheren Verkehrssystem in Europa

16.

17.

18.

19.

20.

21.

weist auf den unterschiedlichen Entwicklungsstand und die Fragmentierung des
Verkehrsnetzes in den européischen Regionen hin, insbesondere im Schienen- und
Stralenverkehr. Die Stdarkung des Wettbewerbs erfordert ein hochwertiges Verkehrsnetz
sowie die Schaffung flexibler Finanzinstrumente;

befurwortet die Internalisierung der Kosten, bei der die geografischen und demografischen
Besonderheiten sowie die erbrachten Leistungen der einzelnen Dienstleister zu
beriicksichtigen sind: unter diesem Gesichtspunkt missen die Bestimmungen uUber die
Eurovignette neu gefasst werden, sodass die Kosten pro Kilometer umgekehrt proportional zur
Lange der von den Nutzern zuriickgelegten Strecke sind;

nimmt die Fortschritte zur Kenntnis, die bei der StralRenverkehrssicherheit erzielt worden sind,
stellt aber auch Unterschiede bei den Rechtsvorschriften und Standards zwischen den
Mitgliedstaaten fest, beispielsweise beim Gefahrguttransport; fordert erneut ein
wissenschaftliches Modell fur die Internalisierung der Kosten, vor allem in Bezug auf Unfélle
im StralRenverkehr;

begriRt die Initiative "shift2rail" und die Forderung des "Blauen Gdrtels", verweist jedoch
zugleich darauf, dass der Verlagerung auf den Schienen- und Binnenschiffs- bzw. Seeverkehr
trotz der Verkehrsuberlastung auf den StraBen und in der Luft noch nicht ausreichend
vorangekommen ist. Schienen- und Schiffsverkehr kénnen noch starker zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen und der Unfalle beitragen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, als Reaktion auf den jungsten Bericht des Européischen
Rechnungshofes Malinahmen zur Beseitigung von Engpéssen in der Schifffahrt zu ergreifen
(Briicken, Schleusen, Breite von Flissen usw.), diese Malnahmen zu koordinieren sowie flr
die Vollendung der Infrastrukturprojekte und die Umsetzung der Instandhaltungsprogramme
zZu sorgen;

stellt fest, dass ein Hinweis auf den kombinierten Verkehr in Bezug auf Seeverkehr bzw.
Binnenschifffahrt und Flugverkehr sowie auf die Entwicklung von Wasserflugzeugen fehlt,
und fordert, dass all diese Aspekte in die Verkehrsplanung einbezogen werden;
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22.

23.

24,

25.

26.

217.

unterstitzt die Initiative zur Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums und fordert
die Europaische Kommission auf, im Interesse des Wettbewerbs ein transparentes System fur
die Zuweisung von Zeitnischen zur besseren Auslastung der Flughéfen vorzulegen; weist auf
das Problem der Verspatungen bei Abfliigen und Ankiinften hin, das zu steigenden Kosten
fihrt, und fordert die Prifung moglicher Umweltauswirkungen bei Erweiterung des
Flugraums durch Schadstoffemissionen in die Troposphére;

fordert koordinierte MalRnahmen zur Starkung des multimodalen Verkehrs, vor allem durch
Herstellung der entsprechenden Anbindung an die Umschlagplatze (Flughafen, H&fen), und
verweist auf die gebiihrende Koordinierung an den Grenzen der Mitgliedstaaten;

begrift besonders die Fortschritte, die bei der Ermittlung alternativer Quellen und Verfahren
fur die Finanzierung grof3er Verkehrsprojekte erzielt wurden, die eine langfristige Planung und
Finanzierung erfordern;

betont, dass die technischen und rechtlichen Entwicklungen im gesamten Verkehrsbereich
neue Fahigkeiten der Nutzer bedingen werden; fordert die Mitgliedstaaten und die
Européische Kommission auf, bei der Planung und Programmgestaltung zur vollstandigen
Umsetzung die Notwendigkeit stdndiger Weiterbildung und deren Kosten zu beriicksichtigen;

nimmt den rasanten Wandel der Arbeitsbedingungen im Verkehrssektor zur Kenntnis und
fordert die Européische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Vorschriften starker zu
harmonisieren, um die Bedingungen zu verbessern und unlauterem Wettbewerb vorzubeugen;

betont, dass flr einen umweltschonenderen Verkehr auch MalRnahmen zur Forderung des
oOffentlichen Verkehrs sowie Forschung im Bereich sauberere Kraftstoffe und effizientere
Motoren notwendig sind;

Europa muss sein erfolgreiches Verkehrsmodell exportieren

28.

29.

befiirwortet erneut die internationalen Anstrengungen der Européischen Union zum Export
ihrer Verkehrsmodelle durch ihre aktive Mitarbeit in internationalen Foren.

Qualitat und Sicherheit der européischen Verkehrsnetze, die auf hohen Standards beruhen,
sind ein Vorbild fir Drittstaaten und tragen zugleich zur Sicherheit und Lebensqualitat der
Européer selbst bei. Der Export der europdischen Modelle und die Erschliefung der
internationalen Markte starken zudem die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie;
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30. stellt fest, dass der Verkehr ein besonders komplexer Sektor ist und unter anderem die
Fragenkomplexe Infrastruktur, Informationstechnologien, Forschung und Innovation,
Fahrzeugnormen und das Nutzerverhalten beinhaltet; fordert die Mitgliedstaaten und die
Organe auf, die gebotene Aufmerksamkeit an den Tag zu legen, um die Koordinierung
zwischen diesen verschiedenen Aspekten im Sinne eines optimalen Ergebnisses zu
gewahrleisten.

Brissel, den
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