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STELLUNGNAHME

Sechster Bericht Uber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

bekraftigt seine Forderung, die im Zuge der Kofinanzierung der Struktur- und Investitionsfonds
von den Mitgliedstaaten und Gebietskdrperschaften getatigten 6ffentlichen Ausgaben nicht als
strukturelle 6ffentliche oder gleichgestellte Ausgaben gemal der Definition im Stabilitats- und
Wachstumspakt anzusehen. Dieser Schritt wiirde Mittel fur Investitionen von europdischem
Interesse freisetzen, die anhand entsprechender Kriterien ausgewahlt wiirden;

halt eingehendere Uberlegungen zur Rolle der Europaischen Investitionsbank (EIB) und des
Européischen Investitionsfonds im Hinblick auf eine Ausweitung des Mandats und Kapitals
dieser Institutionen flr vorrangig; weist darauf hin, dass der Beginn des
Programmplanungszeitraums ein geeigneter Zeitpunkt sein konnte, um spezifische
EIB-Finanzierungen flr die regionale Entwicklung festzulegen;

weist darauf hin, dass die im Rahmen des Verfahrens bei einem makrodkonomischen
Ungleichgewicht verwendeten Indikatoren, die im Gesetzgebungspaket zur wirtschaftspolitischen
Steuerung ("'Sixpack™) festgelegt werden, ausschlieRlich wirtschaftlicher Art sind; fordert, bei der
Bewertung durch die Kommission im Hinblick auf eine praventive Empfehlung an einen
Mitgliedstaat oder, in schweren Fallen, auf die Einleitung eines Verfahrens wegen eines
makrotkonomischen Ungleichgewichts auch soziale, umwelt- und gebietsbezogene Indikatoren
im Sinne der Kernziele der Strategie Europa 2020 zu beriicksichtigen; ist der Ansicht, dass die
enge Verknlpfung zwischen finanz-/haushaltspolitischen Zielen und Kohésionspolitik die
Umsetzung der Malinahmen zu Gunsten des territorialen Zusammenhalts schwéchen konnte;

erinnert daran, dass die Offentlichen und privaten Investitionen im Laufe der letzten Jahre
zuriickgegangen sind. Klamme o&ffentliche Haushalte und Ausgabenkiirzungen haben die
Investitionstatigkeit in Sektoren, die das Wirtschaftswachstum stimulieren konnen, stark
beeintrachtigt. Vor diesem Hintergrund fordert der Ausschuss die Européische Kommission auf,
Klrzungen oder Aussetzungen von Zahlungen mit Blick auf die méglichen Auswirkungen auf
Beschaftigung und Wachstum sorgféltig zu priifen;

ruft im Hinblick auf eine zligige Umsetzung der Programme dazu auf, MalRnahmen zur
Vereinfachung und Straffung der Verfahren far den Zugang zu
EU-Finanzierungsmoglichkeiten, der Programmverwaltung und der Kontrollmechanismen zu
ergreifen, um hier mehr Effizienz zu erreichen;

fordert die Kommission auf, die notwendigen Maflnahmen zur zligigen Genehmigung der
operationellen Programme zu ergreifen, damit der neue Programmplanungszeitraum moglichst
bald anlaufen kann;

empfiehlt die Einrichtung eines Rates fur Kohdsionspolitik. Der Ausschuss ist der Auffassung,
dass dadurch dieser Politikbereich stérker ins offentliche Licht gerlickt und eine kontinuierliche
politische Debatte dartiber gewahrleistet werden kann. In diesem Zusammenhang erklért sich der
Ausschuss zur aktiven Teilnahme an den politischen Beratungen tiber die Schaffung eines solchen
Gremiums bereit, um die umfassende Beriicksichtigung des Standpunkts der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften sicherzustellen.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Sechster Bericht tiber den wirtschaftlichen,

sozialen und territorialen Zusammenhalt

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN
Eine Politik von zentraler Bedeutung fiir Europa im Zeitalter der Globalisierung ...

betrachtet die Kohasionspolitik als ein zentrales Merkmal des européischen Modells und
als eine Politik, die Reformen in Wirtschaft und Verwaltung bewirken kann und weit
verzweigten Einfluss auf allen Ebenen hat. Deshalb tragt sie besonders gut zu einer Ordnung
bei, die die EU und ihre Gebietskdrperschaften in die Lage versetzt, die groflen
Herausforderungen unserer Zeit — Globalisierung, Klimawandel, Energieversorgung und
nachhaltige Entwicklung — zu bewaltigen;

... die ihre Bedeutung wdhrend der Krise unter Beweis gestellt hat ...

betont, dass die Kohasionspolitik nachweislich in mehreren Mitgliedstaaten zur
Aufrechterhaltung der o&ffentlichen Investitionstatigkeit in Umfang und Qualitat
beigetragen hat, was u.a. durch entsprechende Auswahlmechanismen zur Gewahrleistung der
Ubereinstimmung mit den EU-Strategien erreicht wurde;

... als Unterstiitzung der Gebietsebene bei der Krisenbewdltigung ...

vertritt die Ansicht, dass die Gebietskorperschaften in vielen Féallen die fur die
offentlichen Investitionsausgaben hauptverantwortliche Verwaltungsebene sind und dass
die Kohasionspolitik ein wesentliches Instrument fir die zentrale Rolle der
Gebietskorperschaften in Europa ist und deren Kapazitat zur Erbringung hochwertiger
Dienstleistungen fur die Burgerinnen und Burger starken muss;

... und die fortlaufend an die neuen Herausforderungen angepasst werden muss.

ist der Ansicht, dass es aufgrund der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die
Offentlichen Finanzen in ganz Europa noch notwendiger geworden ist, eine nachhaltige
Offentliche und private Investitionstatigkeit wiederanzukurbeln und das Augenmerk
verstérkt auf die 6ffentlichen Ausgaben zu legen, um deren Effizienz, RegelméRigkeit und
zuigige Abwicklung sicherzustellen;

betont, dass die Kohasionspolitik und die Europa-2020-Strategie — deren Halbzeitbewertung
2015 erfolgt — besser aufeinander abgestimmt werden missen. Konkret kdnnte diese
Abstimmung so aussehen, dass anstelle der in der Vergangenheit zwischen den einzelhen
Kohésionsberichten verdffentlichten Kohéasionszwischenberichte ein Kapitel (ber den
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wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in den jahrlich im September zur
Eréffnung des Européischen Semesters vorgelegten Jahreswachstumsbericht aufgenommen
wird;

6. ist der Ansicht, dass der Kohésionspolitik eine zentrale Rolle zukommt, gerade zum
jetzigen Zeitpunkt, wo entscheidende Fragen auf der EU-Agenda stehen, wie das
Gleichgewicht zwischen Sparpolitik und wachstumsférdernden Malnahmen und die
Definition eines neuen Entwicklungsmodells, das dem Globalisierungsdruck standhalt. In
diesem Zusammenhang und vor dem Hintergrund des Drucks auf die 6ffentlichen Finanzen
mussen die EU-Malinahmen auch weiterhin das Wachstum stutzen, auf strategische
Zielsetzungen fiir die einzelnen Gebiete und die europdische Wirtschaft ausgerichtet werden
und ein effizientes europdisches Verwaltungssystem aufbauen, um den Herausforderungen
der Globalisierung begegnen zu kdnnen. Zu diesem Zweck hélt es der Ausschuss gerade zu
Beginn des Programmplanungszeitraums 2014-2020 fiir zweckmaRig, Uberlegungen dazu
anzustellen, wie eine mdglichst grolie Rolle fir die Kohasionspolitik sichergestellt, Synergien
mit anderen Instrumenten genutzt und die Kohdsionspolitik als solche den europdischen
Burgerinnen und Birgern besser bekannt gemacht werden kann;

7. begrift den sechsten Bericht als wichtiges Instrument zur Information Uber den Stand der
Kohésionspolitik, ihre Ergebnisse und operativen Schwierigkeiten, die Probleme, die damit in
den néchsten Jahren angegangen werden sollen, und die Mdglichkeiten, die sich aus ihrem
effizienten Einsatz ergeben;

1. VORAUSSETZUNGEN FUR EINE EFFIZIENTERE KOHASIONSPOLITIK

Gute Regierungs- und Verwaltungspraktiken auf europdischer wie nationaler Ebene als
Vorbedingung ...

8. betont, dass eine gut funktionierende Regierungspraxis auf mehreren Ebenen — die Multi-
Level-Governance, die mit einem wirksamen Konzept zur Reaktion auf die Forderungen der
Burger und Unternehmen und mit einem transparenten und innovativen Offentlichen
Auftragswesen einhergeht, von zentraler Bedeutung fiir eine bessere Wirksamkeit der
Kohésionspolitik ist. Zu diesem Zweck empfiehlt der Ausschuss im Einklang mit dem
sechsten Bericht den Einsatz der im Rahmen der Kohé&sionspolitik verfiigbaren Ressourcen
und Kenntnisse zur entschiedenen Starkung der Verwaltungskapazitat, u.a. durch eine
stirkere Nutzung der neuen Technologien und Biirokratieabbau;

0. ist der Auffassung, dass es fir eine bessere Verwendung der 6ffentlichen Mittel neben
einer wirksameren Mittelzuweisung auch erforderlich ist, die territorialen Unterschiede und
die besonderen Merkmale zu beriicksichtigen, die das Wachstum in bestimmten Regionen
beeintrachtigen konnen, ihre Auswirkungen auf die entsprechenden Ausgaben zu analysieren
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10.

11.

12.

13.

und Letztere im Hinblick auf eine héhere Wirksamkeit der Kohasionspolitik entsprechend
anzupassenl;

betont, dass angesichts der besonderen Schutzbedirftigkeit vieler Volkswirtschaften in der
gegenwartigen Krise die offentlichen MalBnahmen in erster Linie auf die Fahigkeit zur
schnellen und wirksamen Reaktion auf wirtschaftliche Turbulenzen ausgerichtet werden
mussen. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Strukturfonds, die fir die langfristige
strukturelle und wirtschaftliche Angleichung ausgelegt sind, mit MaBRnahmen zur
kurzfristigen Stimulierung einhergehen missen;

bekraftigt die im sechsten Bericht getroffene Feststellung, dass die Entwicklung eines neuen
Unternehmertums auch von einem glnstigen Geschaftsumfeld abhangt und dass dieser
Aspekt in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ausgepragt ist. In diesem
Zusammenhang halt der Ausschuss weitere Malinahmen zur Vereinfachung der Vorschriften
und Instrumente, zum Abbau von Verwaltungslasten und zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Investitionen sowie zur Forderung unternehmerischer Fahigkeiten
im Rahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung fur erforderlich;

... fir intelligentes, integratives und nachhaltiges Wachstum.

teilt die Ansicht, dass einem intelligenten Wachstum groRe Bedeutung zukommt als
Maoglichkeit zur Forderung wettbewerbsfahigerer Regionalwirtschaften, die externen
Turbulenzen gegeniiber weniger anféllig sind. Der Ausschuss ruft daher die Regionen und
Stadte auf, auf organische und kontinuierliche Weise Initiativen fiir die Férderung des
Unternehmertums in innovativen Branchen zu entwickeln und ihre Investitionen
schwerpunktméBig in zukunftstrachtige Sektoren wie die Agrar- und Erndhrungswirtschaft
(Agrar-, Veterindr- und Lebensmitteltechnologien), die grine Wirtschaft, die
Kreativwirtschaft, elektronische Gesundheitsdienste (e-Health), den Fremdenverkehr und
Sozialdienste sowie die sogenannte silver economy (Seniorenwirtschaft) zu lenken. Zu
diesem Zweck fordert der Ausschuss die Kommission auf, die regionalen
Gebietskorperschaften zu unterstutzen, um fir eine wirksame Umsetzung der von ihnen
gemal dem Gemeinschaftsrahmen erarbeiteten Strategien fur eine intelligente Spezialisierung
auf regionaler Ebene zu sorgen;

vertritt die Auffassung, dass die im Zuge der globalisierten Wirtschaft eintretenden
Veranderungen Auswirkungen von enormer Tragweite auf die Arbeitswelt haben und deshalb
die Aufmerksamkeit vor allem der Modernisierung des Arbeitsmarktes — zur Unterstlitzung
der Burgerinnen und Biirger bei der Arbeitssuche — und der Ausrichtung der Bildung an den
Fahigkeiten und Fertigkeiten gelten muss, die aufgrund der neuen Herausforderungen in der
Wirtschaft erforderlich sind. Der Ausschuss hebt in diesem Zusammenhang die Bedeutung
des Europdischen Sozialfonds (ESF) hervor, dem bei der Férderung aktiver politischer
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14.

15.

16.

17.

18.

MaRnahmen — insbesondere zur Verbesserung der Kenntnisse der Arbeitnehmer und ihrer
Anpassung an den gesellschaftlichen, technischen und kulturellen Wandel — eine zentrale
Rolle zukommt;

unterstreicht, dass ein Teil der kohdsionspolitischen Finanzmittel zur Unterstutzung von
MafRnahmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung eingesetzt wird, und
verweist darauf, dass sich die Krise u.a. in einem erheblichen Anstieg der
Jugendarbeitslosigkeit ausgewirkt hat. Der Ausschuss stellt die entscheidende Rolle der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in diesem Bereich heraus und hélt es fir
erforderlich, die Beschéftigungsinitiative fir Jugendliche2 und die aus dem ESF finanzierten
Tatigkeiten — insbesondere im Hinblick auf die Jugendgarantie und die Instrumente zur
Forderung des Zugangs zur Beschéftigung — starker miteinander zu verknipfen;

ist angesichts der Zunahme von Armut und sozialer Ausgrenzung in den europdischen
Gesellschaften der Ansicht, dass die Instrumente zur Unterstitzung der Bedurftigsten
durch offentliche MaRnahmen gestarkt werden mussen, u.a. durch Initiativen auf
europaischer Ebene und den Einsatz von Mitteln der Kohasionspolitik;

teilt die Auffassung, dass der St&dteagenda aufgrund des AusmafRes der Verstadterung in
einem globalisierten Wirtschaftssystem und angesichts ihrer mdglichen Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeit ein zentraler Stellenwert in der Analyse des sechsten Kohésionsberichts
zukommt, bedauert jedoch, dass die gravierenden Entwicklungsunterschiede zwischen
landlichen und stadtischen Gebieten nicht starker thematisiert werden; bekréftigt die
Forderung nach Unterstiitzung fir ein unter den verschiedenen Gebieten geografisch
ausgewogenes und polyzentrisches Wachstum, u.a. auch durch entschiedene MaRnahmen
zur Bewadltigung der digitalen Kluft und durch eine nachhaltige Verkehrspolitik auf der
Grundlage einer differenzierten Strategie fir die verschiedenen territorialen Gegebenheiten;

verweist auf die Bedeutung eines Wachstums, das durch die Entwicklung sauberer und
effizienter Energien neue wirtschaftliche Maoglichkeiten eroffnet. Der Ausschuss begriit die
Tatsache, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in den letzten Jahren ihre
Investitionen im Umweltbereich aufgestockt haben, und anerkennt das Eintreten der
europdischen Stadte und Regionen fir den Ubergang zu einem "griineren” Wachstum. In
diesem Bereich fordert der Ausschuss eine Starkung des Biirgermeisterkonvents mit dem Ziel
eines groReren und besseren Engagements der Gebietskorperschaften zur Einddammung des
Klimawandels;

tritt dafur ein, dass die EU-Kohasionspolitik mit ihrer Zielsetzung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts auch in Zukunft einen deutlichen Beitrag zur
Umsetzung der Ziele der Europa-2020-Strategie leistet. Durch die gestarkte Verbindung von
Wachstums- und Konvergenzzielen wird die Kohasionspolitik den Abbau von Disparitaten in

CDR_00789-2013 00_00_TRA_AC.

COR-2014-04896-00-01-AC-TRA (EN) 6/15



19.

20.

21.

der Européaischen Union im Hinblick auf die Erreichung der Kernziele der Strategie
unterstutzen und damit helfen, dauerhaft Wohlfahrtsgewinne in ganz Europa zu realisieren.
Dieses Potenzial gilt es konsequent zu nutzen, indem Uber den partnerschaftlichen Ansatz der
Kohésionspolitik die Bedingungen und Potenziale vor Ort durch regional verankerte
Strategien konkret adressiert werden;

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
Mehr Ressourcen fiir Wachstum und territoriale Ausgewogenheit ...

bekraftigt seine Forderung, die im Zuge der Kofinanzierung der Struktur- und
Investitionsfonds von den Mitgliedstaaten und Gebietskorperschaften getatigten dffentlichen
Ausgaben nicht als strukturelle o6ffentliche oder gleichgestellte Ausgaben gemdaR der
Definition im Stabilitats- und Wachstumspakt anzusehen. Dieser Schritt wiirde Mittel fur
Investitionen von européischem Interesse freisetzen, die anhand entsprechender Kriterien
ausgewahlt wiirden, und die Ausgabenprozesse beschleunigen;

unterstreicht den im sechsten Bericht enthaltenen Verweis darauf, dass in den Leitlinien der
Union fir den Ausbau des transeuropdischen Verkehrsnetzes das Ziel eines wirklich
multimodalen, die gesamte EU erfassenden Netzes einschlie8lich Schienenverkehr festgelegt
wird, woflr der Bau neuer Infrastrukturen, aber auch die Modernisierung der bestehenden
erforderlich ist. Im Hinblick auf dieses Ziel gilt es nach Ansicht des Ausschusses,
nachhaltige, wettbewerbsfahige und energieeffiziente sowie umweltfreundlichere
Verkehrsmittel bereitzustellen und die Intermodalitdt, den komplementdren Einsatz
verschiedener Verkehrstrager sowie die notwendigen Infrastrukturvorhaben in den weniger
entwickelten Gebieten zu fordern, deren Zugang zum Binnenmarkt durch physische Barrieren
erschwert ist (Gebiete in Randlage und Bergregionen) oder in denen der territoriale
Zusammenhalt schwierig ist;

spricht sich im Hinblick auf eine Aufstockung und Verbesserung der wachstumsférdernden
Investitionen fir mehr Synergien zwischen den haushaltspolitischen Instrumenten der
verschiedenen Regierungsebenen in den Mitgliedstaaten und den Finanzinstrumenten der
EU aus. In diesem Zusammenhang halt der Ausschuss eingehendere Uberlegungen zur Rolle
der Européischen Investitionsbank (EIB) und des Europdischen Investitionsfonds im Hinblick
auf eine Ausweitung des Mandats und Kapitals dieser Institutionen fir vorrangig. Der
Ausschuss weist darauf hin, dass der Beginn des Programmplanungszeitraums ein geeigneter
Zeitpunkt sein konnte, um spezifische EIB-Finanzierungen flr die regionale Entwicklung mit
Laufzeiten und Bedingungen festzulegen, die den Bedirfnissen der fir die Ausgaben
zustandigen Verwaltungen entsprechen. Daruiber hinaus sollte ergriindet werden, ob der EIB
eine Aufsichtsrolle bei bestimmten Investitionen der Gebietskérperschaften eingerdumt
werden konnte. Die EIB als Finanzinstitution der EU kénnte inshesondere die Qualitat und
Ubereinstimmung mit den strategischen Grundausrichtungen der Union bewerten, u.a. im
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22.

23.

24.

25.

26.

Hinblick auf eine Vorzugsbehandlung fir solche Darlehen, die zur Verwirklichung dieser
Ziele im Rahmen des Stabilitatspakts notwendig sind;

... im Rahmen europdischer Kompatibilitaten, die fir Ausgewogenheit zwischen Sparpolitik
und Zusammenhalt sorgen ...

bekraftigt seine Besorgnis, dass aufgrund der makrodkonomischen Konditionalitdt die
makrodkonomischen MafRnahmen der Mitgliedstaaten die Wirksamkeit und den Nutzen der
Struktur- und Investitionsfonds gefédhrden kénnten;

fordert die Kommission auf zu Uberprifen, inwieweit die Anforderungen beziiglich der
Ex-ante-Konditionalitdt zu den erheblichen Verzogerungen bei dem Abschluss der
Partnerschaftsvereinbarungen und der Aufstellung der operationellen Programme beigetragen
haben;

weist darauf hin, dass die im Rahmen des Verfahrens bei einem makrodkonomischen
Ungleichgewicht  verwendeten Indikatoren, die im  Gesetzgebungspaket  zur
wirtschaftspolitischen  Steuerung  ("Sixpack™)  festgelegt  werden,  ausschlieRlich
wirtschaftlicher Art sind. Der Ausschuss fordert, bei der Bewertung durch die Kommission
im Hinblick auf eine praventive Empfehlung an einen Mitgliedstaat oder, in schweren Fallen,
auf die Einleitung eines Verfahrens wegen eines makrodkonomischen Ungleichgewichts auch
soziale, umwelt- und gebietsbezogene Indikatoren im Sinne der Kernziele der Strategie
Europa 2020 zu beriicksichtigen. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die enge Verkniipfung
zwischen finanz-/haushaltspolitischen Zielen und Kohasionspolitik die Umsetzung der
MafRnahmen zu Gunsten des territorialen Zusammenhalts schwachen kdnnte;

fordert eine starkere Beachtung des Artikels 174 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) zum territorialen Zusammenhalt, insbesondere in den
landlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten
mit schweren und dauerhaften natirlichen oder demografischen Nachteilen, wie den
nordlichsten Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und
Bergregionen. Darliber hinaus missen weitere demografische Probleme mit erheblichen
Auswirkungen auf die Regionen, wie Entvolkerung, Bevolkerungsalterung und sehr geringe
Siedlungsdichte, berticksichtigt werden. Der Ausschuss der Regionen fordert die Kommission
auf, den geografisch und demografisch am stérksten benachteiligten Gebieten bei der
Umsetzung der Kohéasionspolitik besondere Aufmerksamkeit zu schenken;

betont die wesentliche Rolle der Kohasionspolitik als Wachstumsmotor und Triebkraft des
Wandels zur Unterstutzung der weniger entwickelten Regionen, die stetige Anstrengungen
auf lange Sicht bendtigen;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

fordert auBerdem, die in Artikel 349 AEUV aufgefiihrten besonderen Merkmale und Zwénge
der Gebiete in &ulerster Randlage bei der Festlegung und Umsetzung der Kohéasionspolitik
starker zu berlcksichtigen;

... mit einer Politik, die von der territorialen Basis ausgeht ...

ist der Ansicht, dass die territoriale Dimension — auch angesichts der beim Innovationsgrad
festgestellten Unterschiede — bei der Festlegung und Umsetzung der Europa-2020-Strategie
volle Berucksichtigung finden muss. Zu diesem Zweck sollte den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften eine groRere Rolle eingerdumt werden, wodurch sie in starkerem Male
Verantwortung Ubernehmen und die Beschlussfassung Uber vorrangige Investitionen damit
effizienter wird. Der Ausschuss schldgt die Schaffung regionaler Indikatoren fiir die Messung
der erzielten Fortschritte vor;

bedauert, dass im sechsten Kohéasionsbericht keine ausdriickliche Bewertung der
gebietsbezogenen Auswirkungen der sektorspezifischen Politikbereiche der EU auf die
Kohésionspolitik enthalten ist. Der Ausschuss schldgt der Kommission angesichts des engen
Zusammenhangs zwischen Kohasionspolitik und den anderen sektorspezifischen
Politikbereichen vor, diesem Aspekt so wie in der Vergangenheit ein eigenes Kapitel im
Bericht zu widmen, was auch im Einklang mit den Bestimmungen des AEUV steht, wonach
die MaRnahmen der EU den Zusammenhalt in Europa fordern miissen;

bekraftigt, dass Instrumente zur territorialen Folgenabschatzung der europdischen
MaRnahmen eingefuhrt werden miissen, die vor allem dazu dienen sollten, die Auswirkungen
der europdischen politischen Malnahmen auf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zu untersuchen und im Rechtsetzungsprozess starker in den Blickpunkt
zu rucken;

spricht sich daher dafir aus, in den operationellen Programmen eine prioritére territoriale
Achse festzulegen und dabei die Themen im Zusammenhang mit der Europa-2020-Strategie
zu integrieren, damit die Kohasionspolitik ein ausgewogenes territoriales Geflige
gewahrleisten kann, das die gegenseitige Abhéngigkeit zwischen den Regionen sicherstellt;

erinnert die Europaische Kommission an seine Arbeiten zum Thema Das BIP und mehr und
an die Notwendigkeit, die regionalen Herausforderungen gezielter anzugehen (z.B. die
Mdglichkeiten der Forderung von Projekten im Bereich IKT und Hochgeschwindigkeits-
Breitbandnetze mit EFRE-Muitteln); ist der Ansicht, dass durch die Zugrundelegung des BIP
einer Region die Glaubwirdigkeit der Kohdsionspolitik in mehrfacher Weise geschwécht
wird, insbesondere in Bezug auf die Einteilung der Regionen und die Zuweisung von ESIF-
Mitteln;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

... mit den Schwerpunkten Effizienz in der Verwaltung und Evaluierung der Ergebnisse ...

ruft im Hinblick auf eine zlgige Umsetzung der Programme dazu auf, MalRnahmen zur
Vereinfachung und  Straffung  der  Verfahren fir den  Zugang zu
EU-Finanzierungsmdglichkeiten, der Programmverwaltung und der Kontrollmechanismen zu
ergreifen, um hier mehr Effizienz zu erreichen;

fordert die zustdndigen Behdrden auf, besondere Anstrengungen fir eine Vereinheitlichung
und korrekte Umsetzung der grundlegenden horizontalen Vorschriften fur die
Mittelverwaltung im Rahmen der Kohé&sionspolitik zu unternehmen, was insbesondere fir die
Verfahren zur Auftragsvergabe gilt3;

nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommission vermeiden, dass ein UbermaR an
Verwaltungsaufwand der Wirksamkeit der MaRnahmen Abbruch tut. Die Kommission wird
aufgefordert, die Verwaltungspraxis zu Uberpriifen, wonach fir besonders effiziente
operationelle Programme die gleichen Verwaltungslasten gelten wie fiir Programme mit
hoher Fehler- oder Betrugsquote. Uberdies fordert der Ausschuss der Regionen die
Européische Kommission auf, die notwendigen MafRnahmen zur ziigigen Genehmigung der
operationellen Programme zu ergreifen, damit der neue Programmplanungszeitraum
mdglichst bald anlaufen kann;

schliel3t sich der in dem Bericht der Kommission vertretenen Ansicht an, dass die Struktur-
und Investitionsfonds schwerpunktmaRig nur fur eine begrenzte Zahl von Zielen eingesetzt
werden sollten, um damit auf der Gebietsebene eine mdglichst groBe Wirkung zu erzielen.
Der Ausschuss bringt jedoch seine Besorgnis Uber die fehlende Flexibilitat bei der Auswahl
der thematischen Ziele zum Ausdruck, die auf der Grundlage der besonderen Gegebenheiten
und Bedirfnisse der einzelnen Gebietskdrperschaften festgelegt werden sollten;

zeigt sich besorgt Uber die Aufweichung des Grundsatzes der Zusétzlichkeit fir den Zeitraum
2014-2020, in dem nur fur 14 Mitgliedstaaten eine entsprechende Uberpriifung
vorgeschrieben ist, und ersucht die Kommission, die Mdglichkeit der Anwendung dieses
Grundsatzes in der gesamten EU zu priifen, um zu verhindern, dass ESIF-Mittel als Ersatz fir
Investitionen der Mitgliedstaaten verwendet werden;

spricht sich gegen den Vorschlag aus, eine gemeinschaftliche Leistungsreserve auf nationaler
Ebene zu schaffen, da dies dazu filhren konnte, dass leicht erreichbare Ziele festgelegt
werden, die bescheidene Ergebnisse hervorbringen. Nach Ansicht des Ausschusses liegt eine
der groRten Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Leistungsrahmen darin,
messbare Ziele und ehrgeizige und zugleich realistische Indikatoren aufzustellen;

CDR 3609-2013 00_00_TRA_AC.
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39.

40.

41.

42.

43.

erinnert daran, dass die offentlichen und privaten Investitionen im Laufe der letzten Jahre
zuriickgegangen sind und in einigen Staaten negative Werte erreicht haben. Klamme
offentliche Haushalte und Ausgabenkiirzungen haben die Investitionstatigkeit in Sektoren, die
das Wirtschaftswachstum stimulieren kdnnen, stark beeintrachtigt. Vor diesem Hintergrund
fordert der Ausschuss die Europédische Kommission auf, Kiirzungen oder Aussetzungen von
Zahlungen mit Blick auf die mdglichen Auswirkungen auf Beschaftigung und
Wachstum sorgfaltig zu prifen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Verhandlungen und Verfahren zur
Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarungen und der operationellen Programme zu
beschleunigen, unterstreicht die Bedeutung der Mittel aus den ESI-Fonds fur die
Investitionstatigkeit in den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und ruft daher die
Kommission und die Mitgliedstaaten zum engen und kooperativen Zusammenwirken auf, um
die Qualitdt der Verfahren zu gewahrleisten und die negativen Auswirkungen weiterer
Verzogerungen im Anlauf der neuen Forderperiode zu begrenzen;

fordert die Kommission auf, Formen der administrativen Unterstiitzung bei maf3geblichen
Fragen einzufthren, so bei der Festlegung der Ziele der MalRhahmen, der Bewertung ihrer
Ergebnisse anhand geeigneter Indikatoren und der Festlegung von Folgemalnahmen. Es geht
darum, Hilfestellung zu geben, damit diese Tatigkeiten von den verschiedenen beteiligten
Behorden moglichst einheitlich durchgefiihrt werden und damit sich auf europdischer Ebene
eine Verwaltungskultur der Kontrolle und Bewertung durchgeflhrter Tatigkeiten etablieren
kann. In diesem Zusammenhang sollte nach Ansicht des Ausschusses die fachliche
Unterstitzung der lokalen und regionalen Verwaltungsebenen bei Initiativen im Bereich
Finanzierungsinstrumente, die fir die Aufstockung der Mittel und Investitionen von
entscheidender Bedeutung sind, sichergestellt werden, ebenso im Bereich 6ffentliches
Auftragswesen, der zunehmend als Instrument der 6ffentlichen Verwaltung zur Stimulierung
von Innovation und Kreativitat fungieren muss;

... unter stirkerer Mitwirkung der beteiligten Akteure und der Biirger ...

ist der Uberzeugung, dass der Verhaltenskodex fiir Partnerschaften die Mitwirkung an der
Programmplanung fir die Gebietsebene beziiglich des Verfahrens und inhaltlich starken und
die Wirkung der Kohésionspolitik verbessern und konsolidieren wird. Der Ausschuss fordert
die Européische Kommission auf, die Modalitaten der Umsetzung des Kodex in den einzelnen
Rechtsordnungen zu kontrollieren, um eine breite und transparente Beteiligung der lokalen
Interessentrager sicherzustellen, denn ohne ihre umfassende Einbeziehung in die Erarbeitung
der Planungsdokumente verliert ihre Teilnahme an der Durchfihrungsphase an Wirksamkeit,
was insbesondere in Bezug auf die Instrumente gilt, die eine gemeinsame Planung der
verschiedenen Regierungsebenen voraussetzen;

ist der Ansicht, dass es im Hinblick auf die volle Legitimitat der Politik und die Vertiefung
der europaischen Integration gerade jetzt erforderlich ist, die Burger dafiir zu sensibilisieren
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44,

45.

46.

und darlber zu informieren, welche Ergebnisse die aus den Strukturfonds finanzierten
Projekte hervorbringen und wie sich die EU-Malinahmen auf ihre Gebietsebene auswirken.
Aus diesem Grund beméngelt der Ausschuss, dass im sechsten Bericht der Kommunikation
und Information keine besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. In dieser Frage muss das
Wissen uber die Kohasionspolitik stirker unter den Birgerinnen und Birgern verbreitet
werden, weshalb der Ausschuss die Kommission und die Mitgliedstaaten auffordert, die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften umfassender in die
Kommunikationsmafnahmen einzubeziehen; Parallel dazu sollten nach Ansicht des
Ausschusses — auch durch umfassenden Einsatz der IKT — die Bestimmungen zur
Transparenzpflicht bezlglich der Mittelzuweisungen und der erwarteten Ergebnisse der
MaRnahmen wirksam umgesetzt werden und die Nutzung der erhobenen Daten (Open Data)
auf fir die Offentlichkeit besonders niitzliche und wirksame Zwecke ausgedehnt werden;

starkeres Zusammenwirken zwischen den Verwaltungsebenen der verschiedenen
Mitgliedstaaten und im Verhaltnis zu den Nachbarlandern ...

ist der Auffassung, dass der europdischen territorialen Zusammenarbeit, die ja seit dem
Programmplanungszeitraum 2007-2013 ein vollwertiges Ziel der Kohésionspolitik ist, im
Kohésionsbericht nicht genligend Aufmerksamkeit gewidmet wird. Vor allem der Teil der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist entscheidend fiir den Zusammenhalt der Regionen
Uber Grenzen hinweg. Daher schldgt er vor, in den Bericht kiinftig eine Bewertung des
Zusammenhalts der grenziibergreifenden Regionen in der EU aufzunehmen, einschlieBlich
einer Analyse ihrer wesentlichen Probleme sowie eine Bewertung der Auswirkungen der
operationellen Programme fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Diesem Instrument
sollte eine erhohte Aufmerksamkeit gewidmet werden, da es vor allem der Foérderung der
Zusammenarbeit und dem Erfahrungsaustausch zwischen den Verwaltungen der
verschiedenen Mitgliedstaaten und dem Aufbau eines Verwaltungssystems mit gemeinsamen
Werten und Vorgehensweisen dient;

bedauert, dass die wesentliche Rolle der Kohésionspolitik bei der Unterstutzung der
makroregionalen Strategien im sechsten Kohasionsbericht nicht starker hervorgehoben
wird;

ruft auf zu einer engeren Koordinierung zwischen Kohésionspolitik und
Nachbarschaftspolitik der Europdischen Union und zu einer besseren Evaluierung und
Verbreitung der Ergebnisse der entsprechenden Vorhaben;
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... und mehr politisches Gewicht in der Debatte auf europaischer Ebene.

47. empfiehlt die Einflhrung eines Rates fur Kohasionspolitik aus den fur diesen Politikbereich
zustandigen Fachministern der jeweils zustandigen Regierungsebene in den Mitgliedstaaten.
Der Ausschuss ist ndmlich der Auffassung, dass dadurch dieser Politikbereich starker ins
offentliche Licht gertickt und eine kontinuierliche politische Debatte Giber den Zusammenhalt
gewahrleistet werden kann. In diesem Zusammenhang erklért sich der Ausschuss zur aktiven
Teilnahme an den politischen Beratungen Uber die Schaffung eines solchen Gremiums bereit,
um die umfassende Bericksichtigung des Standpunkts der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sicherzustellen®.

Brissel, den 3. Dezember 2014

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Michel LEBRUN
Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK

CDR_2233-2012_00_00_TRA_RES (Berichterstatter: Marek Wozniak (PL/EVP)).
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