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STELLUNGNAHME

Qualitatsrahmen der EU fir die Antizipation von Veranderungen und
Umstrukturierungen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— verweist darauf, dass die Folgen der Umstrukturierungen deutlich auf regionaler Ebene splrbar
sind. Es kann zu Auswirkungen auf die strukturelle Entwicklung der Regionen und mittel- und
langfristig auf ihre Konkurrenzfahigkeit kommen. Daher bedarf es regionaler Konzepte: an den
Umfang des Bedarfs vor Ort angepasste dezentrale politische MalRnahmen, die durch die
Einbindung der entscheidenden Partner umgesetzt werden;

— begriRt daher, dass in dem Qualitatsrahmen die gemeinsame Verantwortung aller interessierten
Kreise einschlieBlich der regionalen Behdrden anerkannt wird. Der AdR merkt an, dass die
angefiihrte Problematik auch die Gebietskdrperschaften, vor allem die GroRstadte, betrifft, in
denen die meisten Arbeitgeber angesiedelt sind und die flir das wirtschaftliche Wohlergehen der
kleineren Stadte in ihren Einzugsgebieten eine entscheidende Rolle spielen;

— betont die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Nutzung der
europdischen Strukturfonds — beispielsweise des ESF und des EFRE, aber auch des Fonds zur
Anpassung an die Globalisierung in den betroffenen Regionen —, um die Schaffung von
Arbeitspldtzen voranzutreiben und sozial ausgewogene Ubergange auf dem Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Um die MalRnahmen bei der Antizipation des Wandels der Umstrukturierungen
weiterhin finanzieren zu kénnen, missen die Mittel aus verschiedenen Quellen kommen;

— ist der Ansicht, dass die wichtigste Funktion der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften im
Zuge der Umstrukturierung die Koordinierung aller Interessentrdger ist. Standige
Koordinierungsgremien haben sich in der Praxis fur eine schnelle Reaktion auf regionaler Ebene
als entscheidend erwiesen;
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Qualitatsrahmen der EU fir die Antizipation
von Veranderungen und Umstrukturierungen

I ALLGEMEINE BEMERKUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
Bedeutung fur die regionale und lokale Ebene

1. erinnert daran, dass Umstrukturierungen und der Strukturwandel allgemein als Teil einer
natlrlichen wirtschaftlichen Entwicklung angesehen werden;

2. verweist darauf, dass die Folgen der Umstrukturierungen deutlich auf regionaler Ebene
spurbar sind. Es kann zu Auswirkungen auf die strukturelle Entwicklung der Regionen und
mittel- und langfristig auf ihre Konkurrenzfahigkeit kommen. Daher bedarf es regionaler
Konzepte: an den Umfang des Bedarfs vor Ort angepasste dezentrale politische Mafinahmen,
die durch die Einbindung der entscheidenden Partner umgesetzt werden;’

3. weist darauf hin, dass strukturschwéchere Regionen mit h&ufig weniger wettbewerbsféhigen
und innovativen Industriestrukturen und hoher Arbeitslosigkeit besonders stark von
Umstrukturierungen betroffen sind; daher muss solchen Regionen besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden;

Konzept zur Einbeziehung aller entscheidenden Partner

4. begriBt daher, dass in dem Qualitdtsrahmen die gemeinsame Verantwortung aller
interessierten Kreise einschlieBlich der regionalen Behorden anerkannt wird. Der AR merkt
an, dass die angefiihrte Problematik auch die Gebietskorperschaften, vor allem die
GroRstadte, betrifft, in denen die meisten Arbeitgeber angesiedelt sind und die fiir das
wirtschaftliche Wohlergehen der kleineren Stadte in ihren Einzugsgebieten eine
entscheidende Rolle spielen;

5. verweist darauf, dass eine gemeinsame Steuerung eine entscheidende Voraussetzung flr den
Erfolg der vorgeschlagenen Konzepte ist. Der Ausbau der Partnerschaften zwischen allen
wichtigen Akteuren sollte auch seitens der EU gefdrdert werden. Entscheidend ist auch die
Abstimmung zwischen den Behorden des Staates, der Regionen und Kommunen zu ihren
Aufgaben und mit Blick auf die hdufig unterschiedlichen Standpunkte der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zum Umstrukturierungsprozess;

Siehe: Entwurf der Zusammenfassung einer Studie der Stiftung Eurofound zum Thema "Auswirkungen der Umstrukturierung auf
die regionale Ebene und Konzepte zur Bewéltigung der Folgen™; Erlduterung bei der Konsultation des Berichterstatters der
Stellungnahme mit den entscheidenden Partnern am 30. Juni 2014 in Brissel.
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10.

Verknupfung mit den Zielen der Europa-2020-Strategie

ist der Ansicht, dass die Europa-2020-Strategie in der derzeitigen wirtschaftlichen und
sozialen Lage nur dann zum Erfolg flihren kann, wenn die Bemihungen vor allem auf die
Erhdhung der Beschéaftigungszahlen (Schaffung und Erhalt von Arbeitsplatzen) ausgerichtet
werden;

Schwerpunkt "Antizipation von Veranderungen" (Binnenmarkt/bendétigte Kompetenzen)

legt groRen Wert auf die Antizipierung des Wandels und die F&higkeit aller Interessentrager,
sich auf den Wandel einzustellen. Die Bemiihungen betreffen drei Bereiche:

— Vollendung des Binnenmarkts und Férderung der Beschéftigung innerhalb der EU;
— Unterstitzung der Arbeitnehmer, Arbeitssuchenden und im weiteren Sinne aller

Wirtschaftsakteure wéhrend des gesamten Arbeitslebens bei der Aneignung und
Verbesserung der erforderlichen Qualifikationen (Fahigkeit, Verénderungen zu
antizipieren, Selbstbewertung, Kreativitat, wie auch die Fahigkeit zur Selbstandigkeit
und Unternehmergeist);

— Verbesserung  der  Arbeitsbedingungen, denn  Arbeitsplatzunsicherheit  und

Umstrukturierungen kénnen die Wettbewerbsfahigkeit ausbremsen.
Die Rolle der EU

begriit die bisherigen Initiativen der Kommission wie etwa die Europdische Stelle zur
Beobachtung des Wandels (EMCC) oder das Européische Beobachtungsinstrument fur
Umstrukturierungen (ERM)2 und schlagt vor, diese weiter zu starken, beispielsweise durch
maRgeschneiderte Beratung fir die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften, die sich in
besonderen Situationen befinden;

schatzt ebenso, dass die Stiftung Eurofound die Folgen der Umstrukturierungen auf regionaler
Ebene in den Mittelpunkt ihrer Forschungstatigkeit stellt und wahrend der letzten Jahre
wirksam auf das Informationsdefizit in diesem Bereich reagiert;

begriiit, dass die Kommission in ihrer Mitteilung einen Katalog bewéhrter Verfahren
auffihrt, und schlégt vor, diese Verfahren auf freiwilliger Grundlage anzuwenden. Er
empfiehlt der Kommission zudem, sich mit den Forderungen des Europdischen Parlaments

Zum Beispiel werden in der Datenbank der Europdischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) Uber Instrumente zur Unterstiitzung von Umstrukturierungen Informationen dber MaRnahmen in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und in Norwegen bereitgestellt.
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11.

12.

13.

und des Ausschusses der Regionen3 zu beschéftigen und den Rechtsrahmen fiir die
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in Bezug auf die Antizipierung und
Bewdltigung von Umstrukturierungen zu Gberprifen, auf dessen Méangel die Kommission in
ihrer Mitteilung selbst hinweist;

schlagt vor, dass die Kommission bei der Umsetzung des Qualitdtsrahmens mit allen
beteiligten Interessentrdgern zusammenarbeitet und in diesem Rahmen auch die bereits
existierenden Verfahren bzw. Vereinbarungen zwischen den Partnern in den einzelnen
Mitgliedstaaten berlicksichtigt;

Subsidiaritatsprinzip und Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

weist darauf hin, dass der von der Kommission vorgeschlagene Qualitatsrahmen als ein Paket
mit Empfehlungen und bewahrten Verfahrensweisen, deren freiwillige Ubernahme sie
empfiehlt, sich auf keine spezifische Rechtsgrundlage in den Vertrdgen bezieht und ein
eigenes Rechtsinstrument darstellt, das ebenso wenig ausdriicklich in den Vertragen
vorgesehen ist. Deshalb ermdglicht das Vorgehen der Kommission es dem Europdischen
Parlament nicht, sinnvoll Stellung zu beziehen. Da sich der Kommissionsvorschlag dennoch
in den Rahmen der zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilten Zustandigkeiten in
der Sozialpolitik einfugt, wie sie in den Artikeln 151 und 153 AEUV definiert sind, und der
Austausch von Erfahrungen und Beispielen der besten Verfahren auf EU-Ebene einen
deutlichen Mehrwert erbringt, wird der Kommissionsvorschlag dem Subsidiaritatsprinzip und
dem Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit gerecht;

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften bei der Antizipierung des
Wandels

Erfassung der Anforderungen des Arbeitsmarkts und des Qualifikationsbedarfs

betont, wie wichtig die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind, um
Qualifikationsanforderungen zu prognostizieren und durch MalRnahmen im Bereich der
allgemeinen Bildung, der beruflichen Bildung und vor allem der Unterstiitzung des
Unternehmertums junger Menschen fir eine bessere Anpassung an die Erfordernisse des

Siehe Ziffer 12 der AdR-EntschlieBung zu seinen politischen Prioritaten fur das Jahr 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und
Arbeitsprogramms der Européischen Kommission (RESOL-V/009, vom 29.11.2013) und Ziffer 29 der AdR-Stellungnahme zum
Thema CARS 2020 (ECOS-V/039, Berichterstatter: Christian Buchmann (AT/EVP), vom 8. Oktober 2013).
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14.

15.

16.

Arbeitsmarktes” zu sorgen. Die Mitgliedstaaten sollten sich dieser Rolle bewusst sein und den
Gebietskorperschaften die entsprechenden Mittel zur Verfugung stellen, um den Jugendlichen
den Ubergang von der Ausbildung in den Beruf zu erleichtern, denn gerade die lokalen
Gebietskorperschaften spielen haufig eine Rolle als Dienstleistungserbringer in den Bereichen
Bildung, Ausbildung und Beschéiftigung;5

Forderung der Mobilitét.

weist erneut darauf hin, dass Initiativen zur Forderung der beruflichen Mobilitat oder zur
Gewdhrleistung der Ausgewogenheit von Angebot und Nachfrage auf dem lokalen
Arbeitsmarkt von ausschlaggebender Bedeutung fiir den Erfolg von Umstrukturierungen sind.
Zur Forderung der Mobilitdt von Arbeitnehmern sollten individuelle Hilfestellungen bei der
Suche nach einem Arbeitsplatz sowie Praktika und Schulungen angeboten werden mit dem
Ziel, die beruflichen Qualifikationen an die Anforderungen des Arbeitsmarktes anzupassen.6
Dies betrifft vor allem besondere Gruppen, die von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind
(Jugendliche, Menschen mit geringeren Qualifikationen, &ltere Personen, Immigranten und
Menschen mit Behinderungen);

in den Grenzregionen miissen Mallnahmen zur Férderung einer echten grenziiberschreitenden
Avrbeitskréftemobilitét getroffen werden, indem die Hindernisse im Bereich des Arbeitsrechts
und der sozialen Sicherheit beseitigt werden (Beseitigung der Steuerhindernisse und
Moglichkeit der Ubertragung von Leistungen der Arbeitslosenunterstiitzung sowie die
Ubertragung von Ruhegehaltsanspriichen (ber die Grenzen hinweg).7 Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften kénnen durch die Nutzung der EURES-Dienstleistungen
oder den Ruckgriff auf bestehende grenziibergreifende Strukturen auch bei der Beratung von
Pendlern eine wichtige Rolle s,pielen.8

ruft die Gebietskdrperschaften zu mehr Zusammenarbeit beim Austausch von Informationen
tiber Stellenangebote auf dem jeweiligen lokalen und regionalen Arbeitsmarkt auf. Durch
gemeinsame MalRnahmen zur Forderung der Mobilitat von Personen und des Austauschs von

In der Untersuchung, mit der die Beobachtungsstelle fiir die Europa-2020-Strategie die Leitinitiative "Agenda fiir neue
Kompetenzen und Beschéftigungsmdglichkeiten" bewertet hat, war eine Mehrheit der befragten lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der Ansicht, die Wirtschaftskrise habe den Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt beschleunigt, die
Arbeitslosigkeit erhoht und dazu gefiihrt, dass die verfigbaren Kompetenzen schlechter mit den Anforderungen der Arbeitgeber
Ubereinstimmen.

COR-2014-00111 — Stellungnahme zum Qualitatsrahmen fir Praktika.

CdR 340/2006 fin — Prospektivstellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema "Strategien fiir einen erfolgreichen
Strukturwandel auf lokaler und regionaler Ebene".

CDR1186-2012_00_00_TRA_AC — Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Forderung des
Wachstums und der verstérkten Schaffung von Arbeitsplatzen.

87% der Teilnehmer der Umfrage "Halbzeitbewertung der Europa-2020-Strategie aus Sicht der Stadte und Regionen" filhrten an,
dass die grenziibergreifenden Verbindungen berlcksichtigt werden sollten und dass durch die Strategien (einschlieRlich
Festsetzung der Ziele) die Regionen auf der Basis ihrer geographischen Nahe und gegenseitigen Verflechtungen verbunden
werden sollten.
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17.

18.

19.

20.

Informationen Uber die Arbeitsméarkte konnte die Beschéftigung in gesuchten Berufen, fur die
es auf dem jeweiligen lokalen/regionalen Markt keine Ausbildung gibt, verbessert werden.

Forderung der wirtschaftlichen Anpassung in den Regionen

begriit die im Januar 2014 vorgelegte Mitteilung der Europdischen Kommission "Fir ein
Wiedererstarken der europaischen Industrie” (COM(2014) 14 final) und fordert die
Kommission auf, die Antizipierung des Wandels und die Bewaéltigung der Umstrukturierung
als aktive MalRnahmen zur Flankierung einer breiter angelegten europaischen Industriepolitik
zu bertcksichtigen. Der Strukturwandel hat Folgen fir die Industrie in den Regionen und
Stadten. Daher muss in jeder Debatte Uber den Strukturwandel auch auf die Rolle der
Industrie- und Regionalpolitik bei der Antizipierung dieses Wandels eingegangen werden;

betont die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Nutzung der
europaischen Strukturfonds — beispielsweise des ESF und des EFRE, aber auch des Fonds zur
Anpassung an die Globalisierung in den betroffenen Regionen —, um die Schaffung von
Arbeitsplatzen voranzutreiben und sozial ausgewogene Ubergange auf dem Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Um die MaRBnahmen bei der Antizipation des Wandels der Umstrukturierungen
weiterhin finanzieren zu kénnen, mussen die Mittel aus verschiedenen Quellen kommen;

unterstreicht die Bedeutung der auf intelligenter Spezialisierung beruhenden Forschungs- und
Innovationsstrategien (RIS3) fir die Regionen als Katalysatoren der von ihnen priorisierten
Verédnderungen. lhrem Wesen nach sind die RIS3-Strategien vor allem ein Prozess, der auf
einen Wandel in der Wirtschaft abzielt und einer Region Zugang zum besten Innovations-
Know-how und den bestmdglichen Kooperationspartnern verschafft. In den RIS3-Prozessen
hebt sich die europdische Zusammenarbeit durch ihren besonderen Mehrwert ab, den sie zur
Verwirklichung des Strukturwandels beisteuert;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Bewaltigung der
Umstrukturierungsprozesse

Erleichterung von Partnerschaften

ist der Ansicht, dass die wichtigste Funktion der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im Zuge der Umstrukturierung die Koordinierung aller
Interessentrdger ist. Stdndige Koordinierungsgremien haben sich in der Praxis fir eine
schnelle Reaktion auf regionaler Ebene als entscheidend erwiesen;
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21. fordert wie der EWSA "auf europdischer Ebene eine engere Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Politikfeldern und Dienststellen der
Kommission, den Agenturen und den zahlreichen Beobachtungsstellen, um die
UmstrukturierungsmalBnahmen der Unternehmen klar und konsequent unterstiitzen zu
kénnen. Insbesondere den KMU und den Kleinstunternehmen sollten geeignete und
spezifische Unterstutzungs- und Mentoringinstrumente zur Verfligung stehen, damit sie
Umstrukturierungen antizipieren konnen."®

Brissel, den 3. Dezember 2014

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Michel LEBRUN

Der Generalsekretéar
des Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK

CCMI/102 — CESE 1591/2012: Umstrukturierung und Antizipierung von Veranderungen: Lehren aus den jiingsten Erfahrungen.
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1. VERFAHREN

Titel Qualitatsrahmen der EU flr die Antizipation von
Veranderungen und Umstrukturierungen
Referenzdokument Mitteilung der Kommission an das Europdische

Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der

Regionen: Qualitdtsrahmen der EU fir die
Antizipation von Verénderungen und
Umstrukturierungen
COM(2013) 882 final

Rechtsgrundlage Artikel 307 Absatz 4 AEUV

Geschaftsordnungsgrundlage Initiativstellungnahme — Artikel 41 (b) i)

Schreiben der Kommission 16. Dezember 2013

Beschluss des Présidiums 7. Mérz 2014

Zustandige Fachkommission Fachkommission fur Wirtschafts- und Sozialpolitik
(ECOS)

Berichterstatter

Pavel Branda (CZ/EKR)
Stellvertretender Birgermeister von Radlo

Analysevermerk

7. April 2014

Prifung in der Fachkommission

16. Mai 2014 — 15. September 2014

Annahme in der Fachkommission

15. September 2014

Ergebnis der Abstimmung in der
Fachkommission

(mehrheitlich/einstimmig angenommen)

mehrheitlich

Verabschiedung im Plenum

w

. Dezember 2014

Frihere Stellungnahmen des AdR

— Prospektivstellungnahme des Ausschusses der
Regionen Strategien flrr einen erfolgreichen
Strukturwandel auf lokaler und regionaler Ebene

(CdR 340/2006 fin)*
— Stellungnahme zur Rolle der lokalen und
regionalen  Gebietskdrperschaften  bei  der

Forderung von Wachstum und Beschéftigung
(CDR1186-2012)™

— Stellungnahme  zum  Thema  "Verstarkte
Zusammenarbeit zwischen den 0Offentlichen
Arbeitsverwaltungen" (CDR5278—2013)12

— Stellungnahme zu den "Leitlinien der EU fir
staatliche  Beihilfen  zur  Rettung und
Umstrukturierung ~ von  Unternehmen  in
Schwierigkeiten" (COR-2013-07451)13

10 ABI. C 305 vom 15.12.2007, S. 30.

1 ABI. C 62 vom 2.3.2013, S. 70.

12 ABI. C 114 vom 15.4.2014, S. 85.

13 ABI. C 126 vom 26.4.2014, S. 35.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:305:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:062:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:114:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:126:SOM:DE:HTML

Stellungnahme zum Qualitatsrahmen fiir Praktika
(COR-2014-00111)**

Konsultation des Netzes fur
Subsidiaritatskontrolle

14 ABI. C 174 vom 7.6.2014, S. 36.
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