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STELLUNGNAHME

Vorschlag fir eine Richtlinie Gber Kunststofftiiten

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ist der Auffassung, dass der Vorschlag der Europdischen Kommission zur Vermeidung von
leichten Kunststofftliten in Anbetracht der erheblichen Umweltprobleme, die diese verursachen,
sowie der in einigen Mitgliedstaaten bereits ergriffenen nachahmenswerten Malinahmen nicht
ehrgeizig genug ist;

— ruft das Europdische Parlament und den Rat auf, beim Einsatz wirtschaftlicher Instrumente eine
Anderung der Begriffsbestimmung/des Anwendungsbereichs dahingehend in Erwéigung zu
ziehen, dass auch leichte Plastiktragetaschen, die nur teilweise aus Kunststoff bestehen, und
Einwegtuten aus Papier oder Starke sowie Mehrwegtuten aufgenommen werden;

— fordert anstelle der vorgeschlagenen freiwilligen nationalen Verringerungsziele die Festlegung
eines verbindlichen EU-weiten Mindestverringerungsziels fiir den Pro-Kopf-Verbrauch auf
35 Tragetaschen pro Jahr in jedem Mitgliedstaat, das innerhalb von zwei Jahren nach dem
Inkrafttreten der Richtlinie zu erreichen ist;

— begruft die vorgeschlagene Bestimmung, wonach Mitgliedstaaten abweichend von Artikel 18 der
Richtlinie 94/62/EG Tragetaschen aus leichtem Kunststoff auf ihrem Hoheitsgebiet verbieten
kénnen; spricht sich jedoch fiir den zusatzlichen Auftrag an die Europdische Kommission aus, zu
prufen, inwieweit bis 2020 Tragetaschen aus leichtem Kunststoff im Einzelhandel EU-weit
verboten werden kénnen;

— fordert anstelle des wvorgeschlagenen freiwilligen Ansatzes eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie fur alle Tragetaschen
wirtschaftliche Instrumente zum Einsatz zu bringen.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Vorschlag fur eine Richtlinie tber
Kunststofftten

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeiner Hintergrund

anerkennt, dass die Eigenschaften, die zum kommerziellen Erfolg der Kunststofftragetaschen
gefiihrt haben — ihr geringes Gewicht und ihre Festigkeit und Haltbarkeit — auch zu ihrer
Verbreitung in der Umwelt beigetragen haben. Laut Schatzungen benutzte im Jahr 2010 jeder
EU-Burger 198 Kunststofftragetaschen, davon schatzungsweise 90% aus leichtem Kunststoff;
diese werden seltener wiederverwendet als Tuten aus stdrkerem Material und daher h&ufiger
weggeworfen;

betont, dass die kommerziell vorteilhaften Eigenschaften von weniger als 50 Mikron starken
Kunststofftiiten (geringes Gewicht, Festigkeit und Haltbarkeit) fir ihr fehlendes bzw.
geringes Recycling sowie fur die weltweite Wasser- und Landverschmutzung verantwortlich
waren und dies auch heute noch sind:;

stellt fest, dass das Problem der Abfélle von Plastiktiiten in Wasser-Okosystemen nicht nur
Lander in Kdistenlage betrifft, sondern auch Léander mit groBen Seen, da bedeutende
Abfallmengen vom Land auch tber Flusse ins Meer gelangen. Weggeworfene Kunststofftiiten
kénnen noch Hunderte von Jahren (iberdauern, meistens in Fragmentform. Die Gesamtzahl an
weggeworfenen Plastiktiten nimmt mit der Zeit zu und stellt weltweit eine groRe
Herausforderung dar;

stellt fest, dass Kunststofftiiten als Verpackung im Sinne der Richtlinie Uber Verpackungen
und Verpackungsabfélle (Richtlinie 94/62/EG) gelten. Kunststofftiiten kénnen nur dann in
Verkehr gebracht werden, wenn sie den grundlegenden Anforderungen an die Verringerung
des Verpackungsaufwands, die Grenzwerte flir gefahrliche Stoffe und die
Wiederverwendungs- und Verwertungstauglichkeit (u.a. Recycling, energetische Verwertung,
Kompostierung und biologischer Abbau) entsprechen. Es gibt jedoch keine EU-Gesetzgebung
oder -Politik speziell zu Kunststofftiiten;

anerkennt, dass die Mitgliedstaaten verschiedene Mallnahmen zur Verringerung des
Verbrauchs an Plastiktiiten ergriffen haben, die von freiwilligen Vereinbarungen uber
steuerliche MaRnahmen (Belgien, Irland, Danemark) bis hin zum volligen Verbot nicht
biologisch abbaubarer Tragetaschen (Italien) reichen. Einige Mitgliedstaaten haben in Bezug
auf die Reduzierung der Verwendung von Plastiktiten bereits hervorragende Ergebnisse
erzielt: So werden in Danemark und Finnland pro Kopf schatzungsweise 4 Plastiktiiten
verbraucht, in Polen, Portugal und der Slowakischen Republik schatzungsweise 466;
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beglickwinscht die Mitgliedstaaten, die ihren jahrlichen Pro-Kopf-Verbrauch an leichten
Kunststofftliten reduziert haben. Die in einigen Mitgliedstaaten ergriffenen MaRnahmen sind
mit Sicherheit nachahmenswert; ruft die nationalen, regionalen und lokalen Regierungen
weltweit auf, diese Mallnahmen zur Kenntnis zu nehmen;

betont, dass alle Kunststoffabfélle, wie im Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa
vorgesehen, als Ressource bewirtschaftet werden missen, um die 2020-Ziele zu erreichen;

Zielvorgaben des Richtlinienvorschlags

ist im Lichte der jlingsten AdR—SteIIungnahmen1 der Auffassung, dass der Vorschlag der
Europaischen Kommission in Bezug auf die Vermeidung von leichten Kunststofftiiten nicht
ehrgeizig genug ist, und ruft das Europdische Parlament und den Rat auf, folgendes in
Erwégung zu ziehen:

e Anderung der Begriffsbestimmung/des Anwendungsbereichs unter Aufnahme von
Einwegtiten aus Papier oder Stdrke, und Bericksichtigung von Mehrwegtiiten beim
Einsatz wirtschaftlicher Instrumente;

e ein verbindliches Reduktions-/Vermeidungsziel auf EU-Ebene anstelle der freiwilligen
nationalen Verringerungsziele, und zusatzlicher Auftrag an die Européische Kommission,
die Einfiihrung eines europdischen Verbots kostenloser Titen aus leichtem Kunststoff bis
2020 zu prifen;

o Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum Einsatz wirtschaftlicher Instrumente als
Erganzung zum freiwilligen Ansatz;

ist der Auffassung, dass eine Kombination dieser MaBnahmen, einschlieRlich der Mdglichkeit
fir die Mitgliedstaaten, Marktbeschrankungen mittels einer Ausnahme von Artikel 18
anzuwenden, einen wirksameren Ansatz darstellt. Die MaBnahmen wirden sich gegenseitig
unterstlitzen, wobei die nationale und regionale Ebene fiir die Umsetzung der wirtschaftlichen
Instrumente am geeignetsten waren, ein ehrgeiziges Ziel auf EU-Ebene jedoch wichtig wére,
um die Gewéhrleistung der Umsetzung zu fordern und zur Sensibilisierung beizutragenz;

Begriffsbestimmungen / Anwendungsbereich

unterstitzt die vorgeschlagene Definition auf der Grundlage einer Wandstérke von 50 Mikron
als angemessenen Parameter, um die Verwendung leichter Kunststofftiiten zu vermeiden,
ohne dass sich dies jedoch negativ auf den Verbrauch an Mehrweg-Kunststofftiiten (*Bags for
life") auswirkt. Kunststofftiiten mit einer Wandstarke unter 50 Mikron, die schatzungsweise

CdR 3751/2013 fin, CdR 1617/2013 fin.
BI10 09/2011.
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90% der in der Union verwendeten Kunststofftiiten ausmachen, werden seltener
wiederverwendet und ofter weggeworfens;

unterstreicht die Bedeutung der Definition/des Anwendungsbereichs der vorgeschlagenen
Richtlinie fur die Vermeidung unerwinschter Folgen wie beispielsweise der Umstieg auf
andere (dickere) Materialien, bei denen es sich aber immer noch um Einweg-Kunststofftiiten
handelt, sowie anderer Formen von Plastiktiiten mit einer ahnlichen Funktion, die nicht die
erwiinschten 6kologischen Auswirkungen haben und zur Steigerung des produzierten
Verpackungsvolumens beitragen;

unterstutzt die Tatsache, dass Mehrweg-Tragetaschen von den Verringerungszielen und
mdglichen Verboten ausgeschlossen sind, ist jedoch der Auffassung, dass wirtschaftliche
Instrumente auch fir Mehrweg-Tragetaschen gelten sollten, und spricht sich dafir aus, sie zu
diesem spezifischen Zweck in die Definition/den Anwendungsbereich der Richtlinie
aufzunehmen;

verweist darauf, dass "Bags for life" vom Einzelhandel oft kostenfrei ersetzt werden, was
unterstutzt werden sollte. Diese MalRnahme kann dazu beitragen, dass die natirlichen
Ressourcen aufgewertet werden und die Verbraucher ihr Verhalten &ndern und die
Tragetasche nicht langer als Abfall betrachten;

ersucht um Klarstellung, ob sehr leichte Kunststofftuten (weniger als 10 Mikron) fir frische
bzw. rohe Lebens- und Futtermittel ebenfalls von der vorgeschlagenen Definition erfasst
werden. Solche Titen sind in der Regel aus praktischen bzw. hygienischen Griinden oder mit
Blick auf die Lebensmittelsicherheit (insbesondere bei rohem Fleisch) von der Politik im
Bereich der Kunststofftliten ausgeschlossen. Es kénnte sich jedoch als erforderlich erweisen,
diese Tuten in das auf EU-Ebene festgelegte Vermeidungs-/Verringerungsziel aufzunehmen,
um unerwiinschte Verhaltensanderungen der Verbraucher zu vermeiden4;

ersucht darliber hinaus um Klarstellung, warum die Definition von leichten
Kunststofftragetaschen auf Plastiktiten beschréankt und nicht materialunabhéngig gehalten
wurde, um auch Einweg-Tten aus Papier, pflanzlichem Material oder Stérke zu erfassen und
somit nicht nachhaltigen Verbrauchsmustern entgegenzuwirken und die Ressourceneffizienz
zu fordern;

verweist in diesem Zusammenhang auf die von der Européischen Kommission durchgefiihrte
Folgenabschétzung, aus der hervorgeht, dass fir 1 000 Einweg-Plastiktiiten, die vermieden
werden, durchschnittlich 127 Papiertiiten verbraucht werden. Schatzungsweise 50% der
auBerhalb von Supermarkten verwendeten Kunststofftliten werden durch Papiertliten ersetzt,

BIO 09/2011.
SWD(2013) 444.
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wenn diese nicht in die politischen MaRnahmen einbezogen werden, wie sich beispielsweise
in Irland gezeigt hat’;

begriit die derzeitige Uberarbeitung der Abfallpolitik durch die Europaische Kommission
und sieht bereits mit Interesse einer ausfiihrlichen Klarstellung der sowohl positiven als auch
negativen umweltbezogenen Eigenschaften der neuen Technologien zur vermeintlichen
Herstellung von oxo-abbaubaren, biologisch abbaubaren oder kompostierbarer Titen
entgegen. Die Auswirkungen dieser mikroskopisch kleinen Teilchen auf Flora und Fauna des
Meeres missen ebenfalls erforscht werden;

lehnt jegliche Ausnahmeregelung fir biologisch abbaubare und kompostierbare
Kunststofftiiten im Rahmen der Definition bzw. des Anwendungsbereich der Richtlinie
entschieden ab; bekraftigt seine Bedenken (ber verwirrende Kennzeichnungen und
Definitionen und nur teilweise tkologische Qualitaten solcher Tuten®. Dartiber hinaus wiirde
ein Wechsel zu biologisch abbaubaren Tiiten nicht zu einer Verringerung der Zahl der
weggeworfenen Tuten beitragen. Hieraus konnen sich fur die Kommunen bei den
Recyclingverfahren fir Kunststoffe sogar Probleme ergeben; zudem entstehen Unklarheiten
in Bezug auf die Frage der privaten oder kommerziellen Kompostierung;

wiederholt seine Forderung nach einem Verbot fur oxo-abbaubare Kunststoffe bis der
Mehrwert dieser Produkte durch weitere Forschungsergebnisse gesichert ist;

sieht das Produktdesign als entscheidenden Faktor fur die Verringerung von Abféllen an. ist
der Auffassung, dass zwar der Schwerpunkt der aktuellen Okodesign-Richtlinie auf dem
Wasser- und Energieverbrauch ruht, dass bei einer Uberarbeitung dieser Regelung jedoch
auch die Vorbereitung zur Wiederverwendung, die Reparaturfahigkeit und das Recycling
einbezogen und dem Verbraucher Informationen Uber die Langlebigkeit einer
Plastiktragetasche an die Hand gegeben werden konnten;

spricht sich fiir einen Mindestanteil an recyceltem Material in kiinftigen Uberpriifungen des
Designs aus, ist sich aber gleichzeitig dariber im Klaren, dass fiir Gegenstdnde, die fir
Lebensmittel und Gesundheitszwecke genutzt werden, besondere Anforderungen an die
Stoffe gelten missen;

Reduzierungsziele und Verbote auf nationaler Ebene oder EU-Ebene

unterstiitzt die Festlegung eines EU-weiten Mindestverringerungsziels fir den Pro-Kopf-
Verbrauch auf 35 Tragetaschen pro Jahr in jedem Mitgliedstaat, das innerhalb einer
Ubergangsphase nach dem Inkrafttreten der Richtlinie zu erreichen ist. Dies entspricht einer
Reduzierung um 80% gegeniber dem durchschnittlichen EU-Verbrauch an

SWD(2013) 444.
CdR 3751/2013 fin.
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Einwegplastiktiten im Jahr 2010, die in einigen Mitgliedstaaten bereits erreicht bzw.
ubertroffen wurde;

begrift die vorgeschlagene Bestimmung, wonach Mitgliedstaaten abweichend von Artikel 18
der Richtlinie 94/62/EG Tragetaschen aus leichtem Kunststoff auf ihrem Hoheitsgebiet
verbieten kdnnen. Diese neue Bestimmung spiegelt die Tatsache wider, dass weltweit immer
mehr Lander, Regionen und Stadte — Tendenz steigend — Kunststofftragetaschen bereits
verboten oder die Einflihrung von Verboten in Erwégung gezogen haben.

erkennt an, dass solche nationalen Beschrénkungen fir das Inverkehrbringen den
Anforderungen der Artikel 34 bis 36 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union geniigen mussen. Dies bedeutet, dass bestimmte Bedingungen erfiillt sein missen: das
Verbot darf weder eine Diskriminierung einer bestimmten Sorte von Kunststofftragetaschen
gegenuber einer anderen Sorte noch eine verschleierte Beschrdnkung des Handels zwischen
den Mitgliedstaaten darstellen. ist unter diesem Gesichtspunkt der Ansicht, dass die derzeit
erhaltlichen leichten Kunststofftragetaschen bis 2020 génzlich verboten werden sollten;

ruft die Europdische Kommission auf zu prifen, inwieweit bis 2020 Tragetaschen aus
leichtem Kunststoff im Einzelhandel EU-weit verboten werden kénnen . fordert die
Europaische Kommission ferner auf, folgende Aspekte zu priifen: eine etwaige
Unvereinbarkeit mit den Binnenmarktvorschriften und dem internationalen Handelsrecht, die
Frage, ob die Rechtsgrundlage der Richtlinie lber Verpackungen und Verpackungsabfalle
gedndert werden muss, die Lange des erforderlichen Ubergangszeitraums und die
Notwendigkeit, das Verbot mit einer Gebuhrenerhebung fir wiederverwendbare
Kunststofftliten zu verknupfen sowie weitere MaBnahmen, mit denen unerwiinschte Folgen
vermieden werden konnen;

spricht sich dafiir aus, dass die Mitgliedstaaten in ihre Uberlegungen beziiglich der
Einflhrung eines solchen Verbots auch Vertreter der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften einbeziehen;

Wirtschaftliche Instrumente

pléadiert fiir eine umfassende Umsetzung des Verursacherprinzips8 und weist darauf hin, dass
in den Mitgliedstaaten, die den Verbrauch an Plastiktiten bereits erfolgreich reduziert haben,
wirtschaftliche Instrumente zum Einsatz kamen (Abgaben/Steuern). Ermutigende Beispiele
sind etwa die Abgaben bzw. Steuern, die in Irland und in D&nemark auf Kunststofftiten
erhoben werden®.

Siehe SWD (2013) 444.
CdR 3751/2013 fin.

BI1O study 09/2011, ACR+/ACR+MED 2013.
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weist abermals darauf hin, dass ein Verbot der kostenlosen Abgabe von Plastik- und anderen
Tragetaschen in verschiedenen Regionen positive Ergebnisse gezeitigt hat und daher in
Erwdgung gezogen werden sollte'”;

hélt die im Kommissionsdokument enthaltene Ermutigung zum Einsatz solcher Instrumente
fiir unzureichend und ruft dazu auf, den Richtlinienvorschlag dahingehend zu dndern, dass die
Mitgliedstaaten  verpflichtet ~werden, zur  Verringerung des Verbrauchs an
Kunststofftragetaschen wirtschaftliche Instrumente einzusetzen und dafir Sorge zu tragen,
dass Tragetaschen aus leichtem Kunststoff nicht kostenlos abgegeben werden. Fir diese
Verpflichtung konnte Artikel 15 der Richtlinie Gber Verpackungen und Verpackungsabfalle
herangezogen werden, in dem bereits allgemein zum Einsatz wirtschaftlicher Instrumente
ermutigt wird;

hebt hervor, dass der Einsatz wirtschaftlicher Instrumente den Mitgliedstaaten oder Regionen
mit einschlagigen Gesetzgebungsbefugnissen vorbehalten sein sollte;

betont, dass fur die Effizienz der wirtschaftlichen Instrumente folgende Faktoren von groRer
Bedeutung sind:

e eine angemessene Hohe der Abgaben/Steuern, die eine Verwendung von Plastiktiiten
auch tatséchlich unattraktiv macht: Beispiele weniger erfolgreicher wirtschaftlicher
MafRnahmen in einigen Mitgliedstaaten verdeutlichen diese Notwendigkeit nur umso
mehr;

o jede Erwdgung einer Einfiihrung von Abgaben/Steuern sollte unter Mitwirkung von
Vertretern der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erfolgen, die entsprechenden
Gelder sollten fiir lokale Umweltreinigungsinitiativen verwendet werden;

e die Abgaben/Steuern sollten so hoch sein, dass damit die tatséchlichen dkologischen und
sozialen Kosten, die eine leichte Plastiktragetasche insgesamt verursacht, abgedeckt sind;

e entsprechend dem Grundsatz der Herstellerverantwortung sollten die Kosten fir die
Sammlung von/Vermillung durch Kunststofftiten, und die Behandlung von
Kunststofftlten in deren Preis inbegriffen sein;

e Sensibilisierungsmanahmen, deren Schwerpunkt der 0Okologische Nutzen von
Aufklarungsprogrammen ist, “"Umweltsduberungsinitiativen™ zur FoOrderung eines
verantwortungsbewussten Verhaltens in der Tourismus-/Freizeitbranche sowie weitere
Initiativen in Zusammenarbeit mit der Kunststoffindustrie und dem Einzelhandel;

o die Rolle der Bildungseinrichtungen fur ein verantwortungsvolles Handeln der Kinder
und fur die Entwicklung eines umweltbewussten Verhaltens;

e wirksame Umsetzung ohne zusétzliche Belastung der lokalen und regionalen
Gebietskodrperschaften.

10
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ist der Auffassung, dass die obligatorische Einflihrung wirtschaftlicher Instrumente fir alle
Kunststofftragetaschen, und nicht nur solche aus leichtem Kunststoff gelten sollte, um so die
Wiederverwendung von Kunststofftragetaschen insgesamt zu fordern. Zudem werden
mehrfach verwendbare Kunststofftragetaschen ohnehin selten kostenlos abgegeben. Mehrfach
verwendbare Kunststofftiiten kénnen jedoch kostenlos vom urspriunglichen Einzelhéndler
ersetzt werden;

ist der Uberzeugung, dass freiwillige Initiativen auf der nationalen Ebene, einschlieRlich der
Rucknahmeverpflichtung durch den Einzelhandel, dazu beitragen kdnnten, die Kosten fiir die
Behandlung einiger Kunststoffabfélle von den Abfall- und Umweltbehdrden auf die gesamte
Wertschopfungskette zu verteilen;

betont das Potenzial, das wirtschaftliche Instrumente fur die Erzielung von Einkiinften lokaler
und regionaler Gebietskorperschaften haben; diese Einkiinfte kdnnten genutzt werden, um die
Verwaltungskosten fur die Umsetzung und Durchsetzung auszugleichen sowie um
zweckgebundene Mittel fur UmweltreinigungsmaBnahmen und Umweltprojekte zur
Verfligung zu haben;

wiederholt seine Forderung an die Europédische Kommission zu priifen, wie eine erweiterte
Herstellerverantwortung in der EU am besten auf die Vermeidung und die Behandlung von
Kunststoffabfallen ausgedehnt werden kann™*;

ruft die Europdische Kommission dazu auf, einen Hinweis auf eine erweiterte
Herstellerverantwortung in Erwégung zu ziehen, mit der die gesamten Kosten internalisiert
wirden und die Ausgaben fiir die Behandlung dieser Art von Kunststoffen, einschlieBlich der
Abfallkosten von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Abfallbewirtschafter
auf die Erzeuger ubertragen wirden;

begriiit den Vorschlag der Europdischen Kommission fir einen europdischen
"Umweltséuberungstag”, der in diesem Jahr eingefiihrt werden soll;

bekraftigt seine Unterstiitzung fir diese und &hnliche Initiativen, durch die darauf
aufmerksam gemacht wird, welches Problem Mull in der Umwelt fiir lokale und regionale
Gebietskdrperschaften darstellt. Diese Bewusstmachung ist Voraussetzung fur eine
Verhaltensanderung und damit eine Verringerung der 6kologischen Folgen des zunehmenden
Abfallaufkommens und fur den Schutz der natirlichen Ressourcen;

raumt ein, dass die weltweit zunehmende Konzentration von Kunststoffabfallen im Meer
alarmierend ist, dass aber der groRte Teil dieses unkontrollierten Eintrags seinen Ursprung an
Land hat. Plastiktiten gehoren nicht in die Umwelt, egal wo!

11
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1. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
COM(2013) 761 final — Erwédgungsgrund 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Der Verbrauch an Kunststofftiten fiihrt zu einer
starken Vermullung und einer ineffizienten
Ressourcennutzung; er dirfte sogar noch
zunehmen, wenn keine Malnahmen getroffen
werden. Das Wegwerfen von Kunststofftiiten
tragt zum Problem der Ansammlung von
Abfallen im Meer bei, die weltweit die
Okosysteme bedrohen.

Der Verbrauch an Kunststofftiten fiihrt zu einer
starken Vermullung und einer ineffizienten
Ressourcennutzung; er dirfte sogar noch
zunehmen, wenn keine Malinahmen getroffen
werden. Das Wegwerfen von Kunststofftiiten
tragt zum Problem der Ansammlung von
Abféallen im Meer bei, die weltweit die
Okosysteme von Meeren, Flissen und groRen
Wasserkdrpern bedrohen.

Begrindung

Das Wegwerfen von Plastiktlten tragt nicht nur zum Problem der Ansammlung von Abfallen im
Meer bei, sondern hat negative Auswirkungen auf die Umwelt im Allgemeinen.

Anderung 2
COM(2013) 761 final — Erwagungsgrund 5

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Um ahnliche Verringerungen des
durchschnittlichen Verbrauchs an Kunststofftliten
zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten Mainahmen
treffen, um den Verbrauch an Kunststofftiiten mit
einer Wandstérke unter 50 Mikron in Einklang mit
den allgemeinen Zielen der EU-Abfallpolitik und
der EU-Abfallhierarchie im Sinne der Richtlinie
2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 Uber Abfélle und
zur  Aufhebung bestimmter Richtlinien zu
verringern. Bei solchen Malinahmen sollte der
derzeitige Verbrauch an Kunststofftiiten in den
einzelnen L&ndern insofern bericksichtigt werden,
als ein  hoherer Verbrauch  ehrgeizigere
Anstrengungen verlangt. Zur Uberwachung der
Fortschritte bei der Verringerung der Verwendung
von leichten Kunststofftliten sollten die nationalen
Behdrden gemal  Artikel 17 der Richtlinie

Um ahnliche Verringerungen des
durchschnittlichen Verbrauchs an Kunststofftiten
zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten Manahmen
treffen, um den Verbrauch an Kunststofftiiten mit
einer Wandstérke unter 50 Mikron in Einklang mit
den allgemeinen Zielen der EU-Abfallpolitik und
der EU-Abfallhierarchie im Sinne der Richtlinie
2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 (ber Abfélle und
zur Aufhebung bestimmter Richtlinien wesentlich
zu verringern. Bei solchen Mafinahmen sollte der
derzeitige Verbrauch an Kunststofftiten in den
einzelnen L&ndern insofern berticksichtigt werden,
als ein  hoherer Verbrauch  ehrgeizigere
Anstrengungen verlangt. Zur Uberwachung der
Fortschritte bei der Verringerung der Verwendung
von leichten Kunststofftiiten sollten die nationalen
Behdrden gemal  Artikel 17 der Richtlinie
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94/62/EG ihre Daten uber die Verwendung dieser
Tuten Gbermitteln.

94/62/EG ihre Daten tber die Verwendung dieser
Tuten tbermitteln.

Begrindung

Préazisierung des Wortlauts im Einklang mit dem in Artikel 4 der Richtlinie 94/62/EG
vorgeschlagenen konkreten Ziel einer Reduzierung um mindestens 80%.

Anderung 3
COM(2013) 761 final — Erwédgungsgrund 6

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

MaRnahmen der Mitgliedstaaten koénnen den
Einsatz wirtschaftlicher Instrumente wie Steuern
und Abgaben einschlieBen, die sich zur
Verringerung des Verbrauchs an Kunststofftuten
als besonders effektiv erwiesen haben, sowie von
Marktbeschrankungen wie Verboten mittels
Ausnahmen von Artikel 18 der Richtlinie
94/62/EG, wobei die Auflagen der Artikel 34 bis
36 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union zu beachten sind.

MaRnahmen der Mitgliedstaaten kénren—sollten
den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente wie
Steuern und Abgaben einschlieRen, die sich zur
Verringerung des Verbrauchs an Kunststofftiten
als besonders effektiv erwiesen haben, sowie von
Marktbeschrankungen wie Verboten mittels
Ausnahmen von Artikel 18 der Richtlinie
94/62/EG, wobei die Auflagen der Artikel 34 bis
36 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union zu beachten sind.

Begrindung

Die Verwendung von Plastiktiten lasst sich am wirksamsten reduzieren, wenn sie nicht mehr
kostenlos abgegeben werden. Diese Vorgabe sollte fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich sein.

Anderung 4
COM(2013) 761 final, Artikel 1, Absatz 1 (neuen Absatz 1 hinzufugen) - Richtlinie 94/62/EG,
Artikel 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In _Artikel 3 wird die folgende Nummer 2a

"2a. 'Tragetaschen' Tiiten, die den Verbrauchern
in der Verkaufsstelle fiir die Mitnahme bzw.
Lieferung von Waren oder Produkten angeboten
werden."

Begrindung

Der Definition von "leichten" Kunststofftiiten sollte eine allgemeine Definition von Tragetaschen
vorangehen, insbesondere mit Blick auf die Anderung 6.
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Anderung 5
COM(2013) 761 final, Artikel 1, Absatz 1 - Richtlinie 94/62/EG, Artikel 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In Artikel 3 wird die folgende Nummer 2a
eingeflgt:

"2a. "leichte Kunststofftiten” Titen aus
Kunststoffmaterial, das der Definition wvon
Artikel 3 Nummer 1 der Verordnung (EU)
Nr. 10/2011 der Kommission* entspricht, mit
einer Wandstdarke unter 50 Mikron, die den
Verbrauchern in der Verkaufsstelle der Waren
oder Produkte angeboten werden."

In Artikel 3 wird die folgende Nummer 2a-2b
eingeflgt:

"2a2b. "leichte Kunststofftiiten" Titen, die
vollstdndig oder teilweise aus Kunststoffmaterial
bestehen, das der Definition von Artikel 3
Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 10/2011 der
Kommission* entspricht, mit einer Wandstarke
unter 50 Mikron, die den Verbrauchern in der
Verkaufsstelle der Waren oder Produkte
angeboten werden."

Begrindung

Zur Berlicksichtigung von Tuten mit Kunststoffbeschichtung oder -teilen.

Anderung 6
COM(2013) 761 final, Artikel 1, Absatz 2 - Richtlinie 94/62/EG, Artikel 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(2) In Artikel4 wird folgender Absatz 1a

eingefugt:

"(1la) Die Mitgliedstaaten treffen Mafinahmen,
um innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie eine Verringerung  des
Verbrauchs an leichten Kunststofftiiten in ihrem
Hoheitsgebiet zu erreichen.

Diese MaBnahmen konnen die Festlegung
nationaler Verringerungsziele, wirtschaftliche
Instrumente und Marktbeschrdnkungen mittels
Ausnahmen von Artikel 18 dieser Richtlinie
umfassen.

Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission

im Rahmen ihrer Berichterstattung gemaR
Artikel 17 dieser  Richtlinie  Uber  die
Auswirkungen dieser MaBnahmen auf die

Absatz 1a

(2) In Artikel 4 wird folgender

eingefugt:

"(1la) Die Mitgliedstaaten treffen Malinahmen,
um innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie das EU-weite Mindestziel einer
Verringerung des Verbrauchs an leichten
Kunststofftiiten in ihrem Hoheitsgebiet auf
35 Titen pro Kopf pro Jahr zu erreichen.

Die von den Mitgliedstaaten zur Verringerung
der Verwendung von Kunststofftiiten ergriffenen
Biese—Malnahmen kénnen—Dbeinhalten den
Einsatz wirtschaftlicher Instrumente und kénnen
auch die Festlegung nationaler
Verringerungsziele,—wirtschaftliche—thstrumente
und Marktbeschrankungen mittels Ausnahmen
von Artikel 18 dieser Richtlinie umfassen.
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entstehende Gesamtmenge
Verpackungsabfall."

von

Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission
im Rahmen ihrer Berichterstattung gemaR
Artikel 17 dieser  Richtlinie  Uber  die
Auswirkungen dieser MaBnahmen auf die
entstehende Gesamtmenge von
Verpackungsabfall.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Malnahmen zur Verringerung des Verbrauchs an
leichten  Kunststofftliten nicht zu einem
allgemeinen Anstieg des
Verpackungsaufkommens fiihren."

Begrindung

In Bezug auf die Verwendung leichter Kunststofftiiten sollte ein prazises Verringerungsziel festgelegt
werden. Es beruht auf einer Verringerung des Durchschnittsverbrauchs in der EU im Jahr 2010 um 80%.

Alle Tragetaschen, die Gegenstand von Anderung 4 sind, sollten wirtschaftlichen Instrumenten

unterliegen.

Der Wortlaut aus Erwagungsgrund 7 des Kommissionsvorschlags sollte in den operationellen Teil
aufgenommen werden, um jegliche unbeabsichtigte negative Folgen des Verringerungsziels zu

vermeiden.

Brissel, den 3. April 2014

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Der Generalsekretdr ad interim
des Ausschusses der Regionen

Daniel JANSSENS
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