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STELLUNGNAHME

Bericht tber die Unionsbirgerschaft 2013

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

unterstreicht, dass die Freizlgigkeit ein Eckpfeiler der weiteren wirtschaftlichen und politischen
Entwicklung der EU ist, den Unionsburgerinnen und -burgern Berufs- und Lernmdglichkeiten
er0ffnet, engere Bindungen zwischen den Européern schafft und damit ein zentrales Element der
Unionsbirgerschaft bildet;

stellt fest, dass mit der Unionsburgerschaft der Begriff der Staatsbirgerschaft vom Nationalstaat
abgekoppelt wird; der Schwerpunkt liegt nicht mehr auf der Integration des Einzelnen in eine
Burgergemeinschaft, in der er sich aufhalt, sondern auf der gleichberechtigten Gewahrleistung
von individuellen, politischen und gesellschaftlichen Rechten und seiner Freiziigigkeit als
Unionsblrger;

betont die grofRe Bedeutung, die der Schaffung eines echten Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts im Dienste der Birgerinnen und Burger in einer Welt mit zunehmender Mobilitét
zukommt, und weist darauf hin, dass es von entscheidender Bedeutung ist, die ungehinderte
Wahrnehmung des Rechts der Unionsbirgerinnen und -blrger auf Freiziigigkeit und Aufenthalt
zu gewadbhrleisten, das von den Burgerinnen und Birgern als das wichtigste aus dem EU-Vertrag
erwachsende Recht und grofite Errungenschaft der EU-Integration betrachtet wird;

erinnert daran, dass die Schwierigkeiten, mit denen die Birgerinnen und Biirger der EU bei der
Ausubung ihrer Rechte konfrontiert sind, weniger auf eine Rechtsetzungsliicke auf européischer
Ebene zurtickzufiihren sind als auf Faktoren der nationalen Umsetzung und Anwendung dieser
Rechtsvorschriften, und weist darauf hin, dass den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
in den einzuleitenden partizipativen Prozessen eine Schliisselrolle zukommen wird, damit im
Interesse eines echten basisorientierten Prozesses die Burgerinnen und Burger wirklich einen
inhaltlichen Beitrag zur Gestaltung der EU-Politik leisten und dadurch ihre Rechte konkret
wahrnehmen konnen;

begrift den Vorschlag der Europdischen Kommission, das Informationsdefizit der Mitarbeiter in
den lokalen Verwaltungen in Sachen Rechte der Unionsbirger durch die Schaffung eines
elektronischen Schulungsinstruments fur lokale Verwaltungen zu beheben, und ist bereit, mit der
Européischen Kommission bei der Gestaltung eines solchen Instruments und seiner Propagierung
in den Mitgliedstaaten eng zusammenzuarbeiten;

fordert ausnahmslos alle Mitgliedstaaten auf, ihren Blirgerinnen und Burgern die Austibung ihres
aktiven und passiven Wabhlrechts bei nationalen Wahlen zu ermdéglichen, unabhéngig davon, ob
sie sich im Hoheitsgebiet aufhalten oder nicht, und ist der Ansicht, dass die Bedingungen
nunmehr gegeben sind, um einen Dialog Uber die Ausweitung des Wahlrechts der Birgerinnen
und Birger der EU auf die regionalen und nationalen Wahlen ihres Aufenthaltsstaats zu vertiefen
bzw. einzuleiten.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Bericht tiber die Unionsburgerschaft 2013

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

erinnert daran, dass es die Unionsbirgerschaft — unabh&ngig von den Verfahren fiir die
Zuerkennung der nationalen Staatsangehorigkeit bzw. Staatsbirgerschaft — den verschiedenen
nationalen Identitaten ermdglicht, in der Europaischen Union zusammenzuleben; durch die
Einbindung der Burgerinnen und Burger in den européischen Integrationsprozess fordert sie
dariiber hinaus den Aufbau der europdischen Demokratie;

unterstreicht, dass die Freizugigkeit ein Eckpfeiler der weiteren wirtschaftlichen und
politischen Entwicklung der EU ist, den Unionsbiurgerinnen und -burgern Berufs- und
Lernmdglichkeiten eréffnet, engere Bindungen zwischen den Europédern schafft und damit ein
zentrales Element der Unionsburgerschaft bildet;

unterstreicht, dass es aufgrund der anhaltenden Verschlimmerung der Schuldenkrise und des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit, die immer mehr Unionsbirgerinnen und -birger und
inshesondere junge Menschen trifft, auch erforderlich ist, sich auf wirtschaftliche Fragen zu
konzentrieren, um ein wirtschaftlich starkes Europa zu sichern, das in der Lage ist, die soziale
Dimension der Unionsbirgerschaft zu starken;

weist in Anbetracht des von den Birgerinnen und Birgern der EU geédulRerten Gefiihls der
Distanz zur Entscheidungsfindung auf europdischer Ebene einmal mehr darauf hin, dass die
Entscheidungen so offen und biirgernah wie méglich getroffen werden missen;

weil, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aufgrund ihrer Burgernédhe am
besten geeignet sind, auf ein besseres Verstandnis der Unionsbirgerschaft hinzuwirken und
die Unionsburgerschaft und ihre konkreten Vorteile fiir jeden Einzelnen zu vermitteln;

unterstreicht, dass zum jetzigen Zeitpunkt, da sich die Wirtschafts- und Wé&hrungsunion
vertieft und gleichzeitig Diskussionen im Gang sind, um die politische Union mithilfe der
Mdglichkeit einer Revision der Vertrédge zu starken, die tiefer gehende Integration mit einer
groBReren demokratischen Legitimitat Hand in Hand gehen muss;

Politischer und rechtlicher Rahmen der Unionsbtirgerschaft

ist sich bewusst, dass ein wichtiger und hdchst symboltrachtiger Schritt auf dem Weg zur
Gestaltung einer europdischen Identitdt und einer europdischen Demokratie die mit dem
Vertrag von Maastricht erfolgte Einflhrung der "Unionsbirgerschaft” war, die allen
Burgerinnen und Birgern eines Mitgliedstaats der Européischen Union zuerkannt wurde und

CDR3536-2013 00 _00_TRA_AC ..



10.

11.

12.

-3-

mit der Annahme des WVertrags von Amsterdam als Ergdnzung zur nationalen
Staatsburgerschaft eingestuft wurde;

betont zudem, dass die durch den Vertrag von Lissabon eingeflhrten neuen Vorschriften die
Unionsbirgerschaft gestérkt haben, denn sie kommt nun zur nationalen Staatsbilrgerschaft
hinzu (anstatt sie lediglich zu ergénzen), ohne diese zu ersetzen. Die Unionsburgerschaft ist
nicht zu verstehen als Ausdruck vorbestehender Bindungen, die das Gemeinwesen
zusammenhalten, sondern als ein Regulierungsrahmen, der die Freizlgigkeit zwischen den
Mitgliedstaaten in ein Fundament von Rechten und nicht von Ausgrenzung verwandelt;

stellt fest, dass die Unionsburgerrechte zwei Jahrzehnte nach ihrer Festlegung im Vertrag von
Maastricht nicht immer die gelebte Realitat der Birger darstellen. Dieser Sachverhalt wurde
von den Burgerinnen und Birgern der EU in einer breit angelegten 6ffentlichen Konsultation
Uber die Unionsbilrgerschaft bestdtigt, in deren Rahmen 12 000 Unionsbirgerinnen
und -burger Beispiele fiir blrokratische Hindernisse lieferten, mit denen sie bei der Ausiibung
von Rechten wie z.B. des Rechts auf Freiziigigkeit immer noch konfrontiert sind™.
Eurobarometer-Umfragen zu den BUrgerrechten2 und den Wahlrechten®, mehrere direkte
Burgerdialoge mit nationalen und europdischen Politikern sowie viele Fragen zu den
europaischen Rechten, die von der Allgemeinheit an den Informationsdienst "Europe Direct"”
gerichtet wurden, machen deutlich, dass in diesem Bereich mehr getan werden muss;

betont, dass die im Bericht genannten Rechte solche sind, die den Biirgerinnen und Biirgern
der Europdischen Union durch die EU-Vertrage gewéhrt werden, dass viele dieser Rechte
jedoch Grundrechte sind, die auch auf Drittstaatsangehorige Anwendung finden;

weist darauf hin, dass das Verhdltnis zwischen der Unionsbirgerschaft und der
Staatsbirgerschaft der Mitgliedstaaten weiterhin ambivalent ist. Einerseits hangt sie
unmittelbar von der Staatsblrgerschaft der Mitgliedstaaten ab, die die alleinige Vorbedingung
fiir den Erwerb der Unionsbirgerschaft ist, wie im jeweiligen nationalen Recht definiert.
Dieser Aspekt der Unionsbirgerschaft begrenzt ihre Rolle auf eine erganzende Quelle von
Rechten im Zusammenhang mit der Staatsblrgerschaft der Mitgliedstaaten. Gleichzeitig
jedoch wird mit der Unionsbiirgerschaft der Begriff der Staatshlrgerschaft vom Nationalstaat
abgekoppelt; der Schwerpunkt liegt nicht mehr auf der Integration des Einzelnen in eine
Burgergemeinschaft, in der er sich aufhdlt, sondern auf der gleichberechtigten
Gewabhrleistung von individuellen, politischen und gesellschaftlichen Rechten und seiner
Freizlgigkeit als Unionsblrger;

unterstreicht, dass der Erwerb der Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats — und damit der
Unionsbirgerschaft — ein grundlegender Mechanismus fur die Integration von

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_de.pdf.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_de.pdf.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_de.pdf.
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Drittstaatsangehdrigen in die europdischen Gesellschaften ist und als solcher fir die
langfristig rechtmaRig in der EU niedergelassenen Einwanderer hinreichend zuganglich sein
muss. Diesen Migranten die Staatsbirgerschaft zuzuerkennen, bildet ein wesentliches
Instrument fir ihre Integration in die europdischen Gesellschaften;

erinnert daran, dass der AdR die EU schon seit der Stellungnahme zur Unionsbiirgerschaft
von 2010 dazu auffordert, Demokratie und Transparenz ihrer Politik und ihrer
Entscheidungsstrukturen zu vertiefen. Er hatte ebenfalls gefordert, Instrumente zur Férderung
eines interaktiven politischen Dialogs und zur Verwirklichung des Grundsatzes der direkten
Demokratie zu entwickeln;

anerkennt, dass die Kommission Bilanz der bisherig durchgefiihrten Aktivitaten zieht und
Anstrengungen  zur  Einhaltung ihrer Zusagen beziiglich der Forderung der
Unionsbirgerschaft unternimmt, indem sie MaRnahmen in zwo6lf Themenbereichen
vorschlagt;

macht jedoch darauf aufmerksam, dass in dem Bericht MalRnahmen unterbreitet werden, die
sich hauptsachlich auf die wirtschaftliche Dimension der EU und erst in zweiter Linie auf die
politische oder soziale Dimension der europdischen Integration beziehen. So enthdlt er
beispielsweise keine klaren, konkreten Vorschlage fiir die Starkung der Patientenrechte oder
die grenziberschreitende Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen, die Starkung des
Multikulturalismus, die Forderung eines "sozialeren" Europas (z.B. Bekampfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung) oder den schrittweisen Aufbau einer européischen Identitéat;

weist darauf hin, dass die im Bericht angekiindigten MaRnahmen auf den ersten Blick mit den
Grundsétzen der Subsidiaritdt und der VerhaltnisméRigkeit vereinbar sind. Es ist jedoch
unerlésslich, dass die Europdische Kommission jede einzelne MalRnahme, die sie offiziell
vorschlagt, eingehend begriindet, da fur einige vereinzelte Vorschlage eine sorgfaltigere
Untersuchung erforderlich sein konnte (z.B. Ausstellung freiwilliger einheitlicher
EU-Dokumente). AulRerdem dirfen sich die geplanten MaBBnahmen nicht in einer
UbermaRigen administrativen und wirtschaftlichen Belastung fir die betreffenden nationalen,
regionalen und lokalen Behérden niederschlagen;

unterstreicht, dass der Bericht im Hinblick auf die Europawahlen 2014 auch unter dem
Gesichtspunkt der jungsten Mitteilung der Europaischen Kommission und ihrer
diesbeziiglichen Empfehlung zu betrachten ist’. Diese Dokumente zielen darauf ab, die
demokratischen Verfahren und die partizipative Demokratie in der EU durch eine Erh6hung
der Beteiligung an den Europawahlen zu verstérken;

COM(2013) 126 final, Mitteilung der Européischen Kommission zu den Vorbereitungen fur die Wahlen zum Europdischen
Parlament 2014: ein demokratischeres und effizienteres Verfahren, und C(2013) 1303 final, Empfehlung der Europdischen
Kommission flir ein demokratischeres und effizienteres Verfahren fiir die Wahlen zum Européischen Parlament.
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erinnert daran, dass der AdR eng in die Erarbeitung des Berichts eingebunden war und dass in
dem Bericht die Ergebnisse und Vorschlage einer vom AdR durchgefiihrten Studie zur Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Foérderung der Unionsburgerschaft
und der Rechte der Unionsbiirger berlcksichtigt wurden®;

Die Bedingungen fiir eine effektive Blrgerschaft

schlagt vor, Mallnahmen zu ergreifen, mit denen Folgendes sichergestellt werden kann: die
Schulung in und Erziehung zur Unionsbirgerschaft, die Heranfihrung an eine bewusste und
freie Auslibung der Birgerrechte und -pflichten, die Starkung der sozialen Dimension der
Burgerschaft angesichts der sich verscharfenden Wirtschaftskrise sowie die Uberwindung der
Ubrigen Hindernisse, die der Ausiibung des Freiziigigkeitsrechts durch die Unionsbiirger im
Wege stehen;

betont die grofRe Bedeutung, die der Schaffung eines echten Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts im Dienste der Birgerinnen und Birger in einer Welt mit
zunehmender Mobilitat zukomth, und weist darauf hin, dass es von entscheidender
Bedeutung ist, die ungehinderte Wahrnehmung des Rechts der Unionsbirgerinnen
und -burger auf Freiziigigkeit und Aufenthalt zu gewahrleisten, das von den Biirgerinnen und
Burgern als das wichtigste aus dem EU-Vertrag erwachsende Recht und grofte
Errungenschaft der EU-Integration betrachtet wird. In diesem Zusammenhang reicht es nicht
aus, Rechte festzulegen — es muss auch sichergestellt werden, dass alle Regierungs- und
Verwaltungsebenen gemeinsam sicherstellen, dass sie von ihren Inhabern ungehindert
wahrgenommen werden;

Die Rolle der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften

erinnert daran, dass ein wichtiges Ergebnis des Berichts von 2010 darin besteht, dass die
Schwierigkeiten, mit denen die Birgerinnen und Biirger der EU bei der Austibung ihrer
Rechte konfrontiert sind, weniger auf eine Rechtsetzungsliicke auf europdischer Ebene
zuriickzufiihren sind als auf Faktoren der nationalen Umsetzung und Anwendung dieser
Rechtsvorschriften. Der AdR ist vor diesem Hintergrund der Meinung, dass der Beitrag, den
die Regionen und Gemeinden zu einer effektiven Unionsbiirgerschaft von hoher Qualitét zu
leisten vermogen, in dem Bericht der Europédischen Kommission zu kurz kommt;

weist darauf hin, dass den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften in den
einzuleitenden partizipativen Prozessen eine Schlisselrolle zukommen wird, damit im
Interesse eines echten basisorientierten Prozesses die Burgerinnen und Biirger wirklich einen

Studie des Ausschusses der Regionen (2012) Uber die Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Burgerrechte durch die
Regionen und  Kommunen. Eine  Zusammenfassung der  Studie ist Uber diesen  Link  abrufbar:
http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx.

CdR 201/2009.
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inhaltlichen Beitrag zur Gestaltung der EU-Politik leisten und dadurch ihre Rechte konkret
wahrnehmen konnen;

betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften imstande sind, zur
Bewaltigung der Probleme im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit und dem Aufenthalt der
Unionsbiirger sowie zu Fragen der Aufnahme von Migranten beizutragen, und anerkennt ihre
Fahigkeit, Gruppen mit einer vielfach nur geringen Teilhabe am Politikprozess zu erreichen,
wie etwa Jugendliche und Migranten;

begriiit den Vorschlag der Europaischen Kommission, das Informationsdefizit der
Mitarbeiter in den lokalen Verwaltungen in Sachen Rechte der Unionsburger, das haufig zur
Verbreitung falscher Informationen unter den Betreffenden flhrt und die Auslbung der
jeweiligen Rechte erschwert, durch die Schaffung eines elektronischen Schulungsinstruments
fiir lokale Verwaltungen zu beheben. Da die Mitglieder des AdR entsprechend positioniert
sind, um sich ein Bild von den Bedirfnissen und Mdglichkeiten der lokalen Beamten aus
ihren Herkunftsregionen zu machen, ist der Ausschuss der Regionen bereit, mit der
Européischen Kommission bei der Gestaltung eines solchen Instruments und seiner
Propagierung in den Mitgliedstaaten eng zusammenzuarbeiten;

befurwortet die neuen Initiativen der Kommission, mit denen die Hindernisse bei der
Ausiibung der sich aus der Unionsbirgerschaft ergebenden Rechte beseitigt werden sollen,
weist jedoch gleichzeitig darauf hin, dass in den Mitgliedstaaten noch immer eine Kluft
besteht zwischen den geltenden Rechtsvorschriften und der gelebten Realitdt der Blirgerinnen
und Burger, insbesondere bei grenziiberschreitenden Sachverhalten, und dass dem starkere
Beachtung geschenkt werden muss;

Dimensionen der Unionsbilrgerschaft7

Aktive Biirgerschaft

ist der Auffassung, dass die Starkung der Unionsburgerschaft tber den Ausbau der aktiven
Burgerbeteiligung am Geschehen auf lokaler Ebene erfolgen kann, und insbesondere der
Beteiligung junger Menschen, die im europdischen Raum mobiler sind;

Soziale Burgerschaft

hélt es auf europdischer Ebene flr unerlasslich, die Initiativen zur Foérderung der sozialen

Burgerschaft auszubauen, da der Zugang zu den sozialen Rechten in manchen Fallen an
Anforderungen und Kriterien der Mitgliedstaaten geknipft ist, die im Gegensatz zu dem im

Diese Unterscheidung wurde in der Stellungnahme des AdR zum Bericht lber die Unionsbirgerschaft 2010: Weniger
Hindernisse fur die Ausubung von Unionsbirgerrechten, Berichterstatter: Roberto Pella (IT/EVP), CdR 355/2010 fin,
vorgeschlagen und wird auch in der vorliegenden Stellungnahme aufgegriffen.
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Unionsrecht verankerten Prinzip der Gleichstellung und Gleichbehandlung verschiedenen
Formen der Diskriminierung Vorschub leisten;

anerkennt, dass der Bericht der Europdischen Kommission eine Reihe von MalRnahmen zur
Stérkung der sozialen Burgerschaft enthdlt, wie etwa die positive MaRnahme der Festlegung
eines Qualitatsrahmens fiir Praktika, die auf den ersten Blick sinnvoll erscheinen;

befurwortet entschieden die effektive Starkung des Freiziigigkeitsrechts, insbesondere bei der
Mobilitat junger Menschen, angesichts der stédndig steigenden Arbeitslosigkeit in den
Mitgliedstaaten;

Zivilburgerschaft

weist darauf hin, dass in dieser Richtung noch Handlungsbedarf besteht. Zum Beispiel hatte
laut den Ergebnissen des Eurobarometer Spezial8 nur die Halfte der Befragten Kenntnis vom
Europaischen Burgerbeauftragten und vom Umfang seiner Zustandigkeiten, und auch Gber
das Petitionsrecht beim Européischen Parlament waren sie nur wenig im Bilde®;

schlagt in diesem Zusammenhang vor, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
mit Unterstiitzung der entsprechenden europaischen Fonds spezifische und effiziente
MaRnahmen zur Schérfung des Bewusstseins der Birgerinnen und Birger der EU fiir den
Européischen Blrgerbeauftragten und das Petitionsrecht beim Europdischen Parlament
durchfihren;

Politische Biirgerschaft

weist darauf hin, dass die Beteiligung an den Europawahlen seit 1979 stetig abnimmt und
2009 auf 43% fiel'® und dadurch die Feststellung erhértet wird, dass die Unionsbiirgerinnen
und -biurger den Eindruck haben, ihrer Meinung werde bei der Entscheidungsfindung auf
europdischer Ebene kein Gehor geschenkt (laut Eurobarometer dufiern 68% diese Besorgnis);

macht auf die bewahrten Praktiken®! aufmerksam, nach denen die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften mit entsprechender Unterstiitzung aus EU-Mitteln auf lokaler und
regionaler Ebene Aufklarungsprogramme und -kampagnen durchfiihren kénnen, um die
Burgerinnen und Burger ihrer Regionen uber ihr aktives und passives Wahlrecht bei den
Europawahlen zu informieren. Der AdR hebt zudem die Katalysatorrolle hervor, die die

10

11

Studie des Ausschusses der Regionen (2012) Uber die Férderung der Unionsbiirgerschaft und der Birgerrechte durch die
Regionen und  Kommunen. Eine  Zusammenfassung der  Studie ist (ber diesen  Link  abrufbar:
http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf.

Siehe Artikel 227 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).

Studie des Ausschusses der Regionen (2012) Uber die Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Blrgerrechte durch die
Regionen und Kommunen, S. 10.

AaO.,S. 11
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lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Aufkldrung und Sensibilisierung
insbesondere von Schiilern und Studierenden spielen kdnnen, indem sie sie auf die aktive
Ausubung ihrer Wahlrechte vorbereiten;

unterstreicht die Notwendigkeit, die politischen Rechte von Drittstaatsangehdrigen weiter zu
stérken, und fordert die Mitgliedstaaten auf, von der Anwendung zu restriktiver VVorschriften
fiir den Zugang von Drittstaatsangehdrigen zu ihrer Staatshlrgerschaft abzusehen. In friiheren
Stellungnahmen des AdR wird zum einen anerkannt, dass die sich rechtmaBig in den
Mitgliedstaaten aufhaltenden Einwanderer Erwartungen hinsichtlich der Zuerkennung der
Unionsbirgerschaft haben, und andererseits darauf hingewiesen, dass die Teilhabe dieser
rechtmalig aufhéltigen Migranten am politischen Leben ein sehr wichtiger Faktor ist, der ihre
Integration in die lokalen Gemeinschaften erleichtert;

fordert ausnahmslos alle Mitgliedstaaten auf, ihren Birgerinnen und Biirgern die Ausiibung
ihres aktiven und passiven Wahlrechts bei nationalen Wahlen zu erméglichen, unabhéngig
davon, ob sie sich im Hoheitsgebiet aufhalten oder nicht. Dass sie ihr Recht auf Freiziigigkeit
innerhalb der EU ausiiben, darf nicht zur Folge haben, dass sie ihrer politischen Rechte
enthoben werden;

ist der Ansicht, dass die Bedingungen nunmehr gegeben sind, um einen Dialog Uber die
Ausweitung des Wahlrechts der Biirgerinnen und Birger der EU auf die regionalen und
nationalen Wahlen ihres Aufenthaltsstaats zu vertiefen bzw. einzuleiten, allerdings unter dem
Vorbehalt, dass die nationale Souveranitat jedes Mitgliedstaats gewahrt bleibt (Jus domicilii);

verweist auf die Dynamik, die das Konzept der Unionsbirgerschaft dem Prozess der EU-
Erweiterung verleihen kann: Die Erweiterung ist nicht allein ein Prozess der wirtschaftlichen
und legislativen Anpassung an den europdischen Besitzstand; sie beinhaltet auch die
Notwendigkeit eines politischen Vorgehens in den Erweiterungslandern, um deren
demokratische Strukturen und Rechtsstaatlichkeit zu stdrken. Die Perspektive der
Unionsbirgerschaft kann diesen Malinahmen konkrete Bedeutung verleihen;

Administrative Birgerschaft

weist erneut darauf hin, dass auf lokaler und regionaler Ebene MaRnahmen zur
Verwaltungsvereinfachung ergriffen werden missen, mit denen die Rechte der
Unionsbirgerschaft, insbesondere die Freizigigkeit, zu effektiven Rechten werden, und
auBerdem alle abschreckenden Praktiken und andere bestehende Formen der Diskriminierung
beseitigt werden miussen, durch die Unterschiede bei der Behandlung europdischer
Burgerinnen und Birger — inshesondere bei der Gewéhrung des Aufenthaltsrechts —
entstehen; ausgehend von der Ermittlung der Probleme, denen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gegenuberstehen, sollten von diesen zudem angemessene Ldsungen
erarbeitet werden konnen;
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anerkennt, dass die von der Kommission angekiindigten Malinahmen einige positive Schritte
in diese Richtung darstellen. Da einer der Tétigkeitsbereiche die lokale Selbstverwaltung
aktiv einbezieht'?, sind sowohl eine Folgenabschatzung als auch die Bereitstellung von
Finanzmitteln aus den européischen Fonds erforderlich;

begriit die Vorschlage der Europdischen Kommission zur Forderung der
grenziiberschreitenden Anerkennung von Prifzertifikaten fir Kraftfahrzeuge in der EU und
befurwortet die vorgeschlagene Harmonisierung der Anforderungen fir die technische
Uberwachung von Fahrzeugen, die mdglichst rasch in einer Weise umgesetzt werden sollte,
dass die Burgerinnen und Birger ihr Recht auf Freizigigkeit, einschliefflich des Rechts auf
die Zulassung von Kraftfahrzeugen tber die Landesgrenzen hinweg, leichter wahrnehmen
kénnen;

Birgerschaftskultur

schlagt vor, Kooperationsinitiativen zur Aufkladrung der Birgerinnen und Burger Uber das
Recht auf Freizligigkeit, wie Stadtepartnerschaften, Initiativen fiir die grenziberschreitende
Zusammenarbeit usw., verstéarkt zu betreiben;

erinnert daran™®, dass es mit Blick auf die Europawahlen 2014 sehr wichtig ist, allen
Unionsbirgerinnen und -birgern ihre Rechte und insbesondere ihre Wahlrechte in ihrem
Aufenthaltsstaat starker bewusst zu machen und die Auslibung dieser Rechte zu erleichtern;

Wege zur Finanzierung von Aktivitaten, Vernetzungs- und Kooperationsmdoglichkeiten

betont angesichts des neuen mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 den wichtigen Impuls,
den die Programme "Grundrechte und Unionsbirgerschaft" und "Europa fur Burgerinnen und
Burger" der Starkung der Unionsbirgerschaft und der Unterstiitzung von Tatigkeiten zur
Forderung der Kenntnis und der Anwendung der europdischen Rechtsvorschriften und
Politiken in den Mitgliedstaaten geben konnen;

12

13

Konkret geht es hierbei um die Forderung der Verfligbarkeit gezielter und zugéanglicher Daten tber die EU, indem der lokalen
Selbstverwaltung elektronische Schulungsinstrumente bereitgestellt und den Bdirgerinnen und Birgern nutzerfreundliche
Informationen zur L&sung ihrer Probleme an die Hand gegeben werden.

Siehe die Stellungnahme zur Starkung der Unionsbirgerschaft, 2013.
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44, verlangt einen einfacheren und effizienteren Ansatz bei der Finanzierung der Programme fir
die Unionshurgerschaft, wobei die Prioritaten zielgenauer auszurichten sind, sodass sie mit
den politischen Entscheidungen in Einklang stehen, und die Verbreitung der
Projektergebnisse aufmerksam zu verfolgen ist, um ihre Wirkung dergestalt zu starken, dass
die strategischen und politischen Ziele erreicht werden. Um dies zu erreichen, ist es
unerlésslich, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Planung der
entsprechenden Aktivitaten einbezogen werden, insbesondere im Bereich Schulung und der
Erstellung der jahrlichen Arbeitsprogramme.

Brussel, den 28. November 2013

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Ramon Luis VALCARCEL SISO
Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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