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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

- hebt hervor, dass alle Schliisselakteure einschlieRlich der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, die Zusatzrenten- und -pensionssysteme fur die Mehrheit der Beschéftigten im 6ffentli-
chen Dienst verwalten, am Konsultationsprozess bei der Uberarbeitung der nationalen Vorsorge-
systeme beteiligt werden sollten;

- unterstreicht, dass sich mehrere Aspekte der Pensions- und Rentenpolitik der EU und der Europa-
2020-Strategie gegenseitig verstarken. Das Erreichen einer htheren Erwerbsquote im Rahmen der
Europa-2020-Strategie tragt zur allgemeinen Tragfahigkeit der Sozialschutz- sowie Pensions- und
Rentensysteme bei. Angemessene Pensions- und Rentenleistungen wiederum sind eine wesentli-
che Voraussetzung dafur, das in der Strategie Europa 2020 genannte Ziel der Armutsverringerung
zu erreichen, denn die Alteren in der EU sind weiterhin eine soziookonomisch schwache Gruppe.
Neben einer Reform der Altersversorgungssysteme ist dabei auch eine Reihe von arbeitsmarktpo-
litischen Begleitmalinahmen erforderlich, um auch in Zukunft ein angemessenes Alterseinkom-
men zu gewabhrleisten;

- wirde angesichts der Bedenken hinsichtlich der Transparenz und Kosten- und Gebihrenbelastung
bei den verschiedenen Formen der privaten Altersvorsorge eine vergleichende Untersuchung im
Hinblick auf eine EU-weite Anwendung bewahrter VVorgehensweisen begrifen.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitung

begriRt das Bestreben der Kommission, die erheblichen Herausforderungen anzugehen, vor
denen die Renten- und Pensionssysteme vieler Mitgliedstaaten stehen;

misst der Sicherstellung einer langfristig finanzierbaren und angemessenen Altersvorsorge
grofte Bedeutung zu, nicht nur im Hinblick auf die européischen Wachstumsaussichten, son-
dern auch auf das Gemeinwohl und das Wohlergehen der Unionsbirger;

ist der Auffassung, dass die langfristige wirtschaftliche Tragféhigkeit der Renten- und Pen-
sionssysteme eine Grundvoraussetzung fir sichere und angemessene Renten und Pensionen ist;

betont, dass die gesetzliche Rentenversicherung auch weiterhin eine wichtige Rolle dabei
spielen wird, allen Ruhesténdlern eine angemessene Altersversorgung zu gewahrleisten;

vertritt die Ansicht, dass Renten- und Pensionssysteme, die auf angemessenen Lebenseinkom-
men beruhen, zur Gewahrleistung einer langfristig tragféahigen Altersvorsorge beitragen;

betont, dass sich die Renten- und Pensionssystemen (ber lange Zeit je nach den im jeweiligen
Mitgliedstaat bestehenden Verhaltnissen entwickelt haben. Die Ausgestaltung der gesetzli-
chen Rentenversicherung ist deshalb Aufgabe der einzelnen Mitgliedstaaten;

hebt hervor, dass alle Schlusselakteure einschlieBlich der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften, die Zusatzrenten- und -pensionssysteme fur die Mehrheit der Beschéftigten im
offentlichen Dienst verwalten, am Konsultationsprozess bei der Uberarbeitung der nationalen
Vorsorgesysteme beteiligt werden sollten;

gibt zu bedenken, dass in mehreren Mitgliedstaaten die Sozialpartner fur die Ausgestaltung
der betrieblichen Rentenversicherung zustandig sind. In diesem Fall werden eventuelle Ande-
rungen natdrlich von den Sozialpartnern vorgenommen;

stellt fest, dass das WeiRRbuch auf Artikel 153 AEUV beruht. In erster Linie sind die Mitglied-
staaten dafur zustandig, ihre Altersversorgungssysteme zu organisieren. Die EU kann jedoch
die Aktivitaten der Mitgliedstaaten im Bereich Sozialschutz unterstiitzen und ergénzen. Das
Weil3buch enthélt keinerlei konkrete Legislativvorschldge und dirfte daher keinerlei Proble-
me in puncto Subsidiaritatsprinzip und VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatz aufwerfen; mdchte
jedoch betonen, dass alle eventuellen kinftigen Legislativvorschldge zu Renten und Pensio-
nen mit Blick auf das Subsidiaritatsprinzip sorgfaltig geprift werden miissen;
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unterstreicht, dass sich mehrere Aspekte der Pensions- und Rentenpolitik der EU und der
Europa-2020-Strategie gegenseitig verstarken. Das Erreichen einer héheren Erwerbsquote im
Rahmen der Europa-2020-Strategie tragt zur allgemeinen Tragfahigkeit der Sozialschutz-
sowie Pensions- und Rentensysteme bei. Angemessene Pensions- und Rentenleistungen wie-
derum sind eine wesentliche VVoraussetzung dafur, das in der Strategie Europa 2020 genannte
Ziel der Armutsverringerung zu erreichen, denn die Alteren in der EU sind weiterhin eine
sozio6konomisch schwache Gruppel. Neben einer Reform der Altersversorgungssysteme ist
dabei auch eine Reihe von arbeitsmarktpolitischen Begleitmal3nahmen erforderlich, um auch
in Zukunft ein angemessenes Alterseinkommen zu gewéhrleisten;

Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Arbeitsleben und Altersvorsorge

unterstitzt die Ziele der Kommission, das Ruhestandsalter ggf. in Koppelung an die gestie-
gene Lebenserwartung anzuheben. Dies kann zur finanziellen Tragfahigkeit der Renten- und
Pensionssysteme beitragen. Dies macht unterschiedliche praktische Ldsungen in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten erforderlich;

ist der Auffassung, dass ein flexibles Ruhestandsalter dazu fiihren kann, dass sich mehr Perso-
nen fiir einen spéteren Austritt aus dem Arbeitsleben entscheiden, als dies bei einem genau
festgelegten Ruhestandsalter méglich wére. Je nach den individuellen Voraussetzungen wird
dadurch ein langeres Berufsleben ermdglicht;

betont die Bedeutung einer héheren Beteiligung élterer Arbeitnehmer (55- bis 64-Jahrige) am
Arbeitsmarkt. Eine betréchtliche Erhéhung der Besché\ftigungsquote2 wirde sowohl mit Blick
auf das Wirtschaftswachstum als auch die verbesserte Tragfahigkeit der Altersvorsorgesyste-
me groRe Vorteile bedeuten;

stellt fest, dass es bei der Beschaftigung von Frauen, Jugendlichen und Migrantinnen und
Migranten ein hohes Potenzial fiir Steigerungen gibt, und mochte deshalb unterstreichen, wie
wichtig die Erhéhung der Beschéftigungsquote in allen Altersgruppen ist. Ebenfalls wichtig
ist die Verbesserung der Voraussetzungen fiir einen friiheren Eintritt von jungen Menschen
und Migranten in den Arbeitsmarkt;

fordert die Mitgliedstaaten und die Arbeitgeber auf, Malinahmen zu ergreifen, die den Ver-
bleib &lterer Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt erleichtern und fordern;

wirde, soweit machbar, eine haufigere Nutzung von Altersteilzeit, sprich den stufenweisen
Ubergang von der Vollzeitbeschaftigung in den vollen Ruhestand befiirworten;
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gibt zu bedenken, dass mit zunehmendem Alter auch die Wahrscheinlichkeit eingeschrénkter
Arbeitsfahigkeit infolge anhaltender Gesundheitsprobleme oder Behinderungen erheblich
zunimmt®. Deshalb ist es besonders wichtig, dass wirksame Umstellungs- und Anpassungs-
mafinahmen flr Laufbahn- und Arbeitsplatzwechsel Gber das ganze Arbeitsleben hinweg beste-
hen und lebenslanges Lernen sowie ein aktives Altern in Gesundheit gesellschaftlich gefor-
dert werden;

ist der Auffassung, dass die Behorden und die Sozialpartner weitere Mallnahmen konzipieren
und durchfiihren sollten, um die Weiterbeschaftigung alterer Arbeitnehmer zu férdern und zu
unterstiitzen und um die zeitliche Diskrepanz zwischen dem tatséchlichen Pensionsantritts- bzw.
Renteneintrittsalter und dem Regelpensions- bzw. -rentenalter abzubauen bzw. zu beseitigen;

Zusatzaltersvorsorge

ist der Auffassung, dass die betriebliche Altersvorsorge eine wichtige Erganzung der gesetzli-
chen Rentenversicherung sein kann. Die EU sollte deshalb die Verbreitung bewahrter Verfah-
ren fordern, um die Entwicklung betrieblicher VVorsorgesysteme in den Mitgliedstaaten voran-
zutreiben und ihren Beitrag zu einem auf mehreren Séulen basierenden Pensions- und Renten-
system auszubauen;

fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in stdrkerem MalRe zu
beruicksichtigen, dass die Beschéftigten kleiner und mittlerer Unternehmen sowie gering qua-
lifizierte, atypische oder strukturell prekare Arbeitnehmer bei der betrieblichen Altersvorsor-
ge héufig nicht im gleichen Mal3e beriicksichtigt werden wie andere;

stellt fest, dass sich die berufliche Altersvorsorge von der privaten unterscheidet. Zwischen
betrieblichen Rentensystemen und Versicherungsprodukten besteht im Ubrigen ein groRer
Unterschied. Weitere Solvabilitatsvorschriften kénnen zu steigenden Kosten der beruflichen
Vorsorgesysteme fiihren, ohne dass dies mit verbesserten Renten- und Pensionsbedingungen
fiir die Beschaftigten einhergehen wiirde;

ist der Auffassung, dass die gesetzliche Rentenversicherung, moglicherweise in Verbindung
mit der betrieblichen Altersvorsorge, so bemessen sein sollte, dass die Biirgerinnen und Bur-
gern einen angemessenen Lebensstandard im Ruhestand aufrechterhalten kdnnen; die private
Vorsorge und die Altersvorsorge gemaf der dritten Sdule sollten aber auch gefdrdert werden;

verweist auf die Mdglichkeit, die Beseitigung von Hemmnissen fur eine hohere Erwerbsbetei-
ligung anzuregen. Altersabhdngige Betriebsrentenzahlungen, wie sie leistungsorientierte Syste-
me kennen, machen die Einstellung und Weiterbeschaftigung alterer Beschéftigter relativ teuer;
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gibt zu bedenken, dass bei Betriebsrenten vielfach eine bestimmte Anstellungsdauer erforder-
lich ist, damit Beitragszeitrdume angerechtet werden konnen. Dabei wechseln viele jingere
Arbeitnehmer relativ hdufig den Arbeitsplatz und mitunter selbst das Land. Der Ausschuss halt
es fr wichtig, dass diesen Arbeitnehmern die geleisteten Beitragszahlungen angerechnet werden;

begriiRt grundsatzlich die Ubertragbarkeit von Ruhegehaltsanspriichen und ist gespannt auf
die Vorschlage der Kommission. Die Frage ist jedoch sehr komplex, da der Vielfalt der
Betriebsrentensysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden muss.
Insbesondere darf die Bereitschaft der Arbeitgeber, Betriebsrenten zu finanzieren, nicht
beeintrachtigt werden. Aulerdem sind steuerliche Auswirkungen, Rechtsvorschriften tber die
Teilung des gemeinschaftlichen Vermégens usw. stirker zu beachten;

wirde angesichts der Bedenken hinsichtlich der Transparenz und Kosten- und Gebiihrenbe-
lastung bei den verschiedenen Formen der privaten Altersvorsorge eine vergleichende Unter-
suchung im Hinblick auf eine EU-weite Anwendung bewahrter VVorgehensweisen begrifen;

Gleichstellung der Geschlechter

lobt die Kommission dafiir, dass sie die Empfehlung des Ausschusses aufgegriffen hat, die
Gleichstellungsfrage starker zu beachten. Dieser Aspekt ist fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften von besonderer Bedeutung, da die Frauen hier in zahlreichen Beschéf-
tigungsbereichen in der Mehrzahl sind’;

unterstiitzt die von der Kommission an die Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung, das glei-
che Ruhestandsalter fiir Frauen und Manner einzufiihren, um geschlechtsspezifische Unter-
schiede abzubauen und hohere Renten und Pensionen fur Frauen zu ermdglichen;

vertritt den Standpunkt, dass die grofRen Unterschiede in der Beschaftigungsquote von Frauen
und Ménnern im Alter von 55-64 Jahren eine besondere Beachtung von Gleichstellungsaspek-
ten in Bezug auf ein langeres Berufsleben und das aktive Altern erforderlich machen, z.B.
mittels MalRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und familiarer Aufgaben;

betont, dass der Mangel an anderweitigen Pflegeméglichkeiten hauptséchlich fir Frauen in
vielen Mitgliedstaaten weitere Beanspruchungen mit sich bringt, die hdufig einen vorzeitigen
Eintritt in den Ruhestand zur Folge haben;

unterstreicht, dass eine héhere Erwerbsquote von Frauen hohere Anforderungen an den Zugang
zu hochwertiger Kinderbetreuung und Altenpflege nach sich zieht. Es ist wichtig, dass die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften iber angemessene Mittel verfligen, um dieser
Aufgabe nachkommen zu kénnen;
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stellt fest, dass in einigen Mitgliedstaaten Frauen starker als Méanner von anhaltenden chronischen
Krankheiten oder Gebrechen betroffen sind, was mit verminderter Erwerbsfahigkeit einher-
geht, in anderen Mitgliedstaaten wiederum eher Manner betroffen sind. Die lokalen und regi-
onalen Gebietskorperschaften sollten deshalb die besondere Verantwortung haben, fiir eine
gute Arbeitsumgebung zu sorgen;

macht darauf aufmerksam, dass die Mdglichkeit von Teilzeitarbeit z.B. wéhrend der Betreu-
ung von Kleinkindern fur viele, nicht zuletzt fir Frauen, eine wichtige Voraussetzung fiir den
Verbleib auf dem Arbeitsmarkt sein kann. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass nie-
mand in einer unerwiinschten Teilzeitarbeit steckenbleibt, was sich auf die kiinftigen Ruhe-
standszahlungen negativ auswirkt;

damit der gesetzliche Elternurlaub nicht zu Abstrichen bei Renten und Pensionen fuhrt, soll-
ten die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, nach Mdglichkeiten zu suchen, wie solche Zei-
ten fur die Ruhegehaltsanspriiche berticksichtigt werden kénnen. Dies sollte auch fir die Wehr-
pflicht gelten;

Informationen

meint, dass die Reformen darauf abzielen missen, Rentensysteme zu schaffen, die langfristig
Stabilitat gewahrleisten. Diese Reformen werden nur dann Erfolg haben, wenn sie als gerecht
empfunden werden, was voraussetzt, dass die Offentlichkeit gut tiber die wirklichen Probleme
und die diesbeziiglichen Lésungsmoglichkeiten informiert ist;

betont, dass umfassende Informationen Uber Renten und Pensionen wichtig sind, um den Bir-
gerinnen und Birgern Entscheidungen bei der Planung der Altersvorsorge zu erleichtern. Die
Freizlgigkeit innerhalb der EU bringt es Uberdies mit sich, dass immer mehr Unionsburger
wéhrend ihres Arbeitslebens Renten- und Pensionsanspriiche in unterschiedlichen L&ndern
erwerben, was den Bedarf an umfassenden Informationen weiter erhoht;

legt deshalb der Kommission nahe, die Entwicklung einer gemeinsamen Online-Plattform fiir
umfassende Informationen tber Renten und Pensionen zu erwdgen;

Verschiedenes

betont, dass angemessene Renten- und Pensionssysteme wichtig fiir das Wohl der Burger und
von entscheidender Bedeutung dafiir sind, eine finanzielle Uberlastung der lokalen und regio-
nalen Gebietskdrperschaften zu vermeiden;

ersucht die Kommission, ihre kiinftigen Malnahmen in diesem Bereich mit geeigneten Fol-
genabsch&tzungen zu versehen, in denen insbesondere die Folgen fir die lokalen und regiona-
len Gebietskdrperschaften untersucht werden;



40. fordert die Kommission auf zu bewerten, ob in diesem Bereich eine Koordinierung im Rah-
men der offenen Koordinierungsmethode erforderlich ist, um sowohl die individuelle Freizl-
gigkeit als auch die Tragfahigkeit der Renten- und Pensionssysteme zu fordern.

Brissel, den 10. Oktober 2012

Der Préasident
des Ausschusses der Regionen

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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