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- stellt fest, dass die derzeitigen Regeln fur Konzessionen durch Rechtsprechung und nationale
Rechtsvorschriften gebildet werden. Da bestimmte Konzessionen den Binnenmarkt beeinflussen
kénnen, sind klare Regeln sowie eine einheitliche Auslegung und ein einheitlicher Ansatz
wiinschenswert. Deshalb h&lt der Ausschuss es flr gerechtfertigt, eine Reglementierung in diesem
Bereich zu erwdgen;

- hélt es deshalb fur wichtig, dass die Offentlichen Auftraggeber und Mitgliedstaaten das
Instrument, mit dem sie ihre Aufgaben ausfiihren wollen, weiterhin frei wéhlen kénnen. Lizenzen,
einschliellich beschrankter Betriebslizenzen, sind deshalb vom Anwendungsbereich der
Richtlinie auszuschlieBen. Das gilt auch flr die bloBe Finanzierung von Tétigkeiten, die haufig
mit der Verpflichtung verbunden ist, erhaltene Betrdge bei nicht bestimmungsgemalier
Verwendung zuriickzuzahlen;

- hélt ndhere Erlduterungen zu den Vergabemodalitdten einer Konzession fur wiinschenswert. Es
muss ein Gleichgewicht gefunden werden zwischen der Klarstellung z.B. der Art der
Bekanntmachung und der Fristen einerseits und dem Handlungsspielraum der 6ffentlichen
Auftraggeber bezliglich z.B. der anzuwendenden Kriterien andererseits. Diese Klarheit bietet den
offentlichen Auftraggebern Sicherheit und schafft die gewinschte Einheitlichkeit bei der
Anwendung durch die Mitgliedstaaten. Mit dem Handlungsspielraum wird dem Wissen der
oOffentlichen Auftraggeber tber ihre Konzessionen Rechnung getragen und die Autonomie der
Mitgliedstaaten anerkannt. Die offentlichen Auftraggeber missen umfassende Mdglichkeiten
haben, sich fur soziale und nachhaltige Kriterien zu entscheiden;

- ist der Auffassung, dass dieser Vorschlag dem Grundsatz der Subsidiaritit geniigen muss: lokale
und regionale Gebietskdrperschaften mussen nach wie vor frei entscheiden kdnnen, ob sie die
Bauarbeiten und Dienstleistungen selbst ausfuhren bzw. erbringen oder ob sie sie an Dritte
vergeben. Wenn sich die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir eine Vergabe
entscheiden, dann konnen sie selbst das Rechtsinstrument bestimmen: Lizenz, offentlicher
Auftrag oder Konzession.
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. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. stellt fest, dass fir Konzessionen kein einheitlicher Rechtsrahmen besteht. Konzessionen fiir
offentliche Auftrage sind in den europdischen Vergaberichtlinien geregelt. Das Konzessions-
recht fir Dienstleistungen hingegen ist von den européischen Vergaberichtlinien ausgenom-
men und féllt stattdessen unter die Grundsatze des EU-Vertrags. Diese Grundsétze wurden
durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union ausgestaltet;

2. stellt fest, dass die Grundsatze des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
(Gleichbehandlung, Diskriminierungsverbot, Transparenz und VerhaltnismaRigkeit) die Mit-
gliedstaaten bei Konzessionsvergaben direkt binden und verpflichten, dass aber ihre Umset-
zung auf unterschiedliche Weise erfolgt. Mit dem Vorschlag fur eine Richtlinie Uber Konzes-
sionen sollen die Vorschriften fiir Bau- und fiir Dienstleistungskonzessionen in einem einzi-
gen Rechtsrahmen zusammengefasst werden, so dass fir die Vergabe dieser Konzessionen
auf EU-Ebene eine einzige Richtlinie gelten wiirde. Angesichts der wirtschaftlichen Heraus-
forderungen, vor denen die Europdische Union steht, misst die Europaische Kommission der
Weiterentwicklung des Binnenmarkts groRe Bedeutung bei, sofern die EU-Vorschriften fiir
Konzessionen den Vergabebehdrden genug Raum fir eigene Auslegung bieten;

3. stellt fest, dass die Rechtsgrundlage fur die Schaffung eines einzigen Rechtsrahmens fir Kon-
zessionen Artikel 53, Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 AEUV ist. Diese Artikel betreffen
die Funktionsweise des Binnenmarkts; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
Dienstleistungskonzessionen stets auch im Zusammenhang mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem (wirtschaftlichem) Interesse zu sehen sind; die vorgeschla-
gene Richtlinie bertcksichtigt die Neuerungen des Vertrages von Lissabon in diesem Zusam-
menhang nur unzureichend; fordert daher weitergehende Ausnahmen fiir diese Dienstleistun-
gen vom Anwendungsbereich der Richtlinie;

4. ist der Auffassung, dass dieser Vorschlag dem Grundsatz der Subsidiaritdt genligen muss:
lokale und regionale Gebietskorperschaften miissen nach wie vor frei entscheiden kénnen, ob
sie die Bauarbeiten und Dienstleistungen selbst ausfiihren bzw. erbringen oder ob sie sie an
Dritte vergeben. Wenn sich die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften fir eine Ver-
gabe entscheiden, dann konnen sie selbst das Rechtsinstrument bestimmen: Lizenz, 6ffentli-
cher Auftrag oder Konzession;

5. weist darauf hin, dass Konzessionen komplexer sind und flir einen langeren Zeitraum erteilt
werden. In der Vergangenheit hat der Ausschuss empfohlen, potenzielle Regeln fiir Konzes-
sionsvertrage flexibel und einfach zu gestalten (CdR 21/2010); rechtliche Unklarheiten sind
dabei zu vermeiden;
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN — IN ANBETRACHT DER VORAUSGEHENDEN AUS-
FUHRUNGEN:

10.

11.

12.
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in Artikel 1 der Richtlinie oder zumindest in den Erwéagungsgriinden sollte klargestellt wer-
den, dass die Ubertragung von Aufgaben und Zustandigkeiten von einer 6ffentlichen Stelle
auf eine andere nicht Gegenstand dieser Richtlinie ist. Zudem sollten solche Sektoren nicht
mit einbezogen werden, die bereits durch bereichsspezifische Regelungen des Unionsrechts
erfasst werden oder aufgrund von Entscheidungen des Unionsgesetzgebers bewusst nicht
geregelt worden sind;

anerkennt, dass Konzessionen oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts den Binnenmarkt
beeinflussen und deshalb unter EU-Rechtsvorschriften fallen kdnnen;

stellt fest, dass die derzeitigen Regeln fiir Konzessionen durch Rechtsprechung und nationale
Rechtsvorschriften gebildet werden. Da bestimmte Konzessionen den Binnenmarkt beeinflus-
sen konnen, sind klare Regeln sowie eine einheitliche Auslegung und ein einheitlicher Ansatz
wiinschenswert. Deshalb hélt der Ausschuss es fur gerechtfertigt, eine Reglementierung in
diesem Bereich zu erwdégen;

stellt jedoch fest, dass Konzessionen in den verschiedenen Mitgliedstaaten sehr unterschied-
lich eingesetzt werden. Das liegt u.a. an den anderen Instrumenten, tber die der Mitgliedstaat
verfiigt, um Aktivitdten zu regulieren oder zuzuweisen. Dadurch kann sich eine Richtlinie je
nach Mitgliedstaat unterschiedlich auswirken, die Kommission sollte deshalb eindeutig klar-
stellen und definieren, welche Vertragskonstellationen als "Konzessionen" betrachtet werden
und welche Arten von Vertragsverhéltnissen in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen;

hélt es deshalb flr wichtig, dass die 6ffentlichen Auftraggeber und Mitgliedstaaten das Instru-
ment, mit dem sie ihre Aufgaben ausfiihren wollen, weiterhin frei wéhlen kdnnen. Lizenzen,
einschliellich beschrankter Betriebslizenzen, sind deshalb vom Anwendungsbereich der
Richtlinie auszuschlieen. Das gilt auch fur die bloRe Finanzierung von Tétigkeiten, die hau-
fig mit der Verpflichtung verbunden ist, erhaltene Betrage bei nicht bestimmungsgemaRer
Verwendung zuriickzuzahlen;

auflert sich besorgt dariber, dass die Einflhrung einer Ausschreibungspflicht fir die Nutzung
solcher nationaler Instrumente ein zu groBer Eingriff in die nationale Autonomie der Mit-
gliedstaaten ist. Deshalb zeigt sich der Ausschuss erfreut dariiber, den Erwégungsgriinden
entnehmen zu koénnen, dass solche staatlichen Handlungen nach Ansicht der Européischen
Kommission nicht als Konzessionen gelten diirfen, halt jedoch gleichzeitig eine explizite
Ausnahme in Form eines Artikels fir notwendig;

ist der Auffassung, dass sich die Richtlinie auf Konzessionen beziehen muss, die den Binnen-
markt beeinflussen. Konzessionen, die aufgrund ihres geringen Wertes keinen Einfluss auf
den Binnenmarkt haben, missen freihdndig vergeben werden konnen;



13.

14.

15.

sieht diese Unterscheidung als sehr wichtig fir KMU an, da sie den 6ffentlichen Auftragge-
bern Spielraum fir eine KMU-freundliche Konzessionspolitik lasst;

auflert sich besorgt tber die Komplexitat der Vorschriften. Die Vergabebehérden empfinden
die derzeitigen Vergaberichtlinien als unnétig komplex. Es besteht die Sorge, dass sich diese
Richtlinie Uber Konzessionen ebenfalls zu einer komplexen Materie entwickeln wird. Der
Ausschuss ist der Meinung, dass Konzessionen nicht mit den Vorschriften in den europai-
schen Vergaberichtlinien gleichgestellt werden kénnen, und ersucht die Europaische Kom-
mission deshalb, die Richtlinie und die mdglicherweise folgenden Mitteilungen der Kommis-
sion einfach zu halten;

hélt ndhere Erlauterungen zu den Vergabemodalititen einer Konzession fiir wiinschenswert.
Es muss ein Gleichgewicht gefunden werden zwischen der Klarstellung z.B. der Art der
Bekanntmachung und der Fristen einerseits und dem Handlungsspielraum der 6ffentlichen
Auftraggeber beziiglich z.B. der anzuwendenden Kriterien andererseits. Diese Klarheit bietet
den offentlichen Auftraggebern Sicherheit und schafft die gewiinschte Einheitlichkeit bei der
Anwendung durch die Mitgliedstaaten. Mit dem Handlungsspielraum wird dem Wissen der
Offentlichen Auftraggeber (ber ihre Konzessionen Rechnung getragen und die Autonomie der
Mitgliedstaaten anerkannt. Die 6ffentlichen Auftraggeber miissen umfassende Mdglichkeiten
haben, sich fur soziale und nachhaltige Kriterien zu entscheiden.

ANDERUNGSVORSCHLAGE
Anderungsvorschlag 1

Erwdgungsgrund 5

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Bestimmte Koordinierungsbestimmungen sollten
auch fiir die Vergabe von Bau- und Dienstleis-
tungskonzessionen im Bereich der Wasser-, Ener-
gie- und Verkehrsversorgung sowie der Post-
dienste gelten, da die nationalen Behdrden das
Verhalten von Unternehmen in diesen Branchen
beeinflussen kdnnen und die betreffenden Mérkte
dadurch abgeschottet werden, dass die Mitglied-
staaten besondere oder ausschlielfliche Rechte flr
die Netzeinspeisung und die Bereitstellung bzw.
den Betrieb der Netze zur Erbringung der
betreffenden Dienstleistungen gewéahren.

BestimmteKoordinierungshestimmungen-sollten
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Begrindung

Es gibt bereits spezifische Rechtsvorschriften fur diese Bereiche.

Anderungsvorschlag 2

Erwégungsgrund 6

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Konzessionen sind entgeltliche Vertrdge zwi-
schen einem oder mehreren Wirtschaftsteilneh-
mern und einem oder mehreren offentlichen Auf-
traggebern bzw. Vergabestellen tber die Durch-
fiihrung von Bauarbeiten oder die Erbringung
von Dienstleistungen, wobei die Gegenleistung
gewdhnlich im Recht zur Nutzung des vertrags-
gegenstandlichen Bauwerks bzw. der vertragsge-
genstdndlichen Dienstleistungen besteht. Die
Ausfuhrung dieser Bauarbeiten oder Dienstleis-
tungen unterliegt bestimmten verbindlichen Ver-
pflichtungen, die vom &ffentlichen Auftraggeber
bzw. von der Vergabestelle festgelegt werden
und rechtlich durchsetzbar sind. Bestimmte staat-
liche Handlungen, wie die Erteilung von Geneh-
migungen oder Lizenzen, in deren Rahmen der
Staat oder eine Behorde die Bedingungen fir die
Ausiibung der Wirtschaftstatigkeiten bestimmt,
sollten dagegen nicht als Konzessionen gelten.
Dies gilt auch fir bestimmte Vereinbarungen
Uber das Recht eines Wirtschaftsteilnehmers,
offentliche Bereiche oder Ressourcen zu nutzen,
wie z. B. Pachtvertrdge, bei denen der Staat oder
der offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabe-
stelle nur allgemeine Bedingungen fur deren Nut-
zung festlegt, ohne bestimmte Arbeiten oder
Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen.

Konzessionen sind entgeltliche Vertrage zwi-
schen einem oder mehreren Wirtschaftsteilneh-
mern und einem oder mehreren offentlichen Auf-
traggebern bzw. Vergabestellen tber die Durch-
fihrung von Bauarbeiten oder die Erbringung
von Dienstleistungen, wobei die Gegenleistung
gewohnlich im Recht zur Nutzung des vertrags-
gegenstandlichen Bauwerks bzw. der vertragsge-
genstandlichen Dienstleistungen besteht. Sie
sehen beiderseits verbindliche Verpflichtungen
vor, nach denen die Bie Ausflihrung dieser
Bauarbeiten oder Dienstleistungen unterliegt
bestimmten  verbindlchen—erpflichtungen
Anforderungen unterliegt, die vom offentlichen
Auftraggeber bzw. von der Vergabestelle fest-
gelegt werden und deren Einhaltung rechtlich
durchsetzbar sind-ist. Bestimmte staatliche Hand-
lungen, wie die Erteilung von Genehmigungen
oder Zulassungen oder (eingeschrénkt erteilten)
Lizenzen, in deren Rahmen der Staat oder eine
Behorde die Bedingungen fiir die Ausibung der
Wirtschaftstatigkeiten bestimmt eder—die-Dureh-
Hibrung—bestimmterAkthvitdten—beschrankt und
bei denen es dem Wirtschaftsteilnehmer freisteht,
sich von der Durchfiihrung von Bauarbeiten oder
der Erbringungen von Dienstleistungen zuriickzu-
ziehen, sollten dagegen nicht als Konzessionen
gelten. Dies gilt auch fiir bestimmte Vereinbarun-
gen Uber das Recht eines Wirtschaftsteilnehmers,
Offentliche Bereiche oder Ressourcen zu nutzen,
wie z. B. Pachtvertrage, bei denen der Staat oder
der offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabe-
stelle nur allgemeine Bedingungen fiir deren Nut-
zung festlegt, ohne bestimmte Arbeiten oder
Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen.
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Begrindung

Die Grenze zwischen einer Lizenz, einer beschrénkten Lizenz, bei der die Vergabestelle ein Nut-
zungsrecht erteilt, und einer Konzession muss verdeutlicht werden.

Bei einer Lizenz kann die Art und Weise, in der eine Aktivitat stattfindet, bestimmten Anforderungen
unterworfen sein. Daneben gibt es aber auch Lizenzen, die bestimmte Aktivitdten an sich beschran-
ken. Dann handelt es sich um eine Betriebslizenz oder beschrénkte Lizenz. Dies ist meist aus Griinden
der 6ffentlichen Ordnung, Volksgesundheit und/oder Sicherheit der Fall. Dazu gehoren beispielsweise
eine Betriebslizenz fiir Prostitution, Hotel- und Gaststattengewerbe und Spielkasinos.

Ein Konzessionsvertrag hat Gemeinsamkeiten mit einer solchen Betriebslizenz. Der grofite Unter-
schied liegt darin, dass bei einem Konzessionsvertrag die Ausubung der Aktivitét fur die Vergabestel-
le erhebliche Bedeutung hat. Deshalb ist bei einem Konzessionsvertrag die Auslibung der Aktivitét
rechtlich durchsetzbar. Wenn die Auslibung einer Aktivitét, fir die das Nutzungsrecht gilt, rechtlich
durchsetzbar ist, dann kann von "Entgeltlichkeit" ausgegangen werden. Dieses Kriterium wird auch
bei der Definition des 6ffentlichen Auftrags angewandt.

Wichtig ist, dass 6ffentliche Auftraggeber und Mitgliedstaaten das Instrument, mit dem sie ihre Auf-
gaben ausfiihren wollen, weiterhin frei wéhlen kdnnen. Lizenzen, Betriebslizenzen und beschrénkte
Lizenzen sind vom Anwendungsbereich der Richtlinie auszuschlieBen. Es ist nicht wiinschenswert,
dass fir die Erteilung solcher Lizenzen eine Transparenz- bzw. Ausschreibungspflicht gilt. Die natio-
nalen und subnationalen Rechtsvorschriften missen die Grundlage fir die Lizenzvergabe sein. Aus
Erwdgungsgrund 6 geht hervor, dass die Europdische Kommission diese Ansicht teilt.

Bei der Definition einer Konzession wird zwar auf die Form eines Vertrags verwiesen, aber solche
Kriterien werden funktional ausgelegt. So kann es vorkommen, dass eine Lizenz dennoch als Konzes-
sion angesehen wird. Darum muss der Unterschied zwischen einer (Betriebs-)Lizenz und einer Kon-

zession in den Erwdgungsgrinden und der Definition von Konzessionen verdeutlicht werden.

Konzessionen missen Klar abgegrenzt werden gegeniiber hoheitlichen Aufgaben, wie der Erteilung
von Zulassungen und Lizenzen.

Anderungsvorschlag 3

Erwégungsgrund 9

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Der Begriff der besonderen oder ausschliellichen
Rechte ist entscheidend fir die Definition des
Anwendungsbereichs  dieser  Richtlinie, da

Der Begriff der besonderen oder ausschlie3lichen
Rechte ist entscheidend fir die Definition des
Anwendungsbereichs  dieser  Richtlinie, da

Einrichtungen, die weder Vergabestellen geméaR
Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 noch offentliche

Einrichtungen, die weder Vergabestellen gemaR
Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 noch o6ffentliche
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Unternehmen sind, ihren Bestimmungen zur
insoweit unterliegen, als sie eine der aufgrund
solcher Rechte erfassten Téatigkeiten ausiiben. Es
sollte daher klargestellt werden, dass mittels
eines auf objektiven Kriterien beruhenden und
insbesondere EU-Rechtsvorschriften
entsprechenden und angemessen
bekanntgegebenen Verfahrens gewdéhrte Rechte
keine besonderen oder ausschliellichen Rechte
im Sinne dieser Richtlinie darstellen. Dies gilt fr
die Richtlinie 98/30/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
betreffend gemeinsame Vorschriften fir den
Erdgasbinnenmarkt[1], die Richtlinie 96/92/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom
19. Dezember 1996 betreffend gemeinsame
Vorschriften fur den Elektrizitatsbinnenmarkt[2],
die Richtlinie 97/67/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. Dezember
1997 uber gemeinsame Vorschriften fir die
Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste
der Gemeinschaft und die Verbesserung der
Dienstequalitat[3], die Richtlinie 94/22/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20.
Mai 1994 Uber die Erteilung und Nutzung von
Genehmigungen zur Prospektion, Exploration
und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen[4]
und die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 tber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und
Stralie und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70
des Rates[5]. Die immer vielfaltiger werdenden
Formen offentlicher Handlungen machen zudem
eine klarere Definition des Begriffs der
Beschaffung selbst erforderlich. Die Vorschriften
der Union Uber Konzessionen betreffen den
Erwerb von Bauarbeiten und Dienstleistungen,
wobei die Gegenleistung in der Nutzung der
errichteten Bauwerke oder erbrachten
Dienstleistungen besteht. Der Begriff "Erwerb"
sollte dabei im weiteren Sinne verstanden werden

Unternehmen sind, ihren Bestimmungen zur
insoweit unterliegen, als sie eine der aufgrund
solcher Rechte erfassten Tétigkeiten austben. Es
sollte daher klargestellt werden, dass mittels
eines auf objektiven Kriterien beruhenden und
insbesondere EU-Rechtsvorschriften
entsprechenden und angemessen
bekanntgegebenen Verfahrens gewéhrte Rechte
keine besonderen oder ausschlieflichen Rechte
im Sinne dieser Richtlinie darstellen. Dies gilt fur
die Richtlinie 98/30/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
betreffend gemeinsame Vorschriften fir den
Erdgasbinnenmarkt[1], die Richtlinie 96/92/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom
19. Dezember 1996 betreffend gemeinsame
Vorschriften fur den Elektrizitatsbinnenmarkt[2],
die Richtlinie 97/67/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. Dezember
1997 uber gemeinsame Vorschriften fir die
Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste
der Gemeinschaft und die Verbesserung der
Dienstequalitat[3], die Richtlinie 94/22/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20.
Mai 1994 Uber die Erteilung und Nutzung von
Genehmigungen zur Prospektion, Exploration
und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen[4],
wnd—die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 Uber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und
Stralie und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70
des Rates[5] sowie filir sdmtliche
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die mit den
im Vertrag verankerten Grundsdtzen der
Gleichbehandlung, der  Transparenz, der
VerhaltnismaRigkeit und der gegenseitigen
Anerkennung im Einklang stehen. Die immer
vielfaltiger werdenden Formen Offentlicher
Handlungen machen zudem eine Klarere
Definition des Begriffs der Beschaffung selbst
erforderlich. Die Vorschriften der Union Uber
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als Erlangung des Nutzens der jeweiligen
Bauarbeiten oder Dienstleistungen, was nicht
unbedingt den Eigentumsibergang auf den
oOffentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestelle
voraussetzt. Des Weiteren gelten die Vorschriften
dieser Richtlinie in der Regel nicht fur die bloRe
Finanzierung von Tatigkeiten, die haufig mit der

Konzessionen betreffen den Erwerb von
Bauarbeiten und Dienstleistungen, wobei die
Gegenleistung in der Nutzung der errichteten
Bauwerke oder erbrachten Dienstleistungen
besteht. Der Begriff "Erwerb" sollte dabei im
weiteren Sinne verstanden werden als Erlangung
des Nutzens der jeweiligen Bauarbeiten oder

Verpflichtung verbunden ist, erhaltene Betrége
bei nicht bestimmungsgemaRer Verwendung
zurtickzuzahlen.

Dienstleistungen, was nicht unbedingt den
Eigentumsubergang auf den  oOffentlichen
Auftraggeber bzw. die Vergabestelle voraussetzt.
Des Weiteren gelten die Vorschriften dieser
Richtlinie in der Regel nicht fiir die bloRRe
Finanzierung von Tatigkeiten, die haufig mit der
Verpflichtung verbunden ist, erhaltene Betrége
bei nicht bestimmungsgeméaRer Verwendung
zuriickzuzahlen.

[1] ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 1
[2] ABI. L 27 vom 30.1.1997, S. 20.
[3] ABI. L 15 vom 21.1.1998, S. 14.
[4] ABI. L 164 vom 30.6.1994, S. 3.
[5] ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.

[1] ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 1
[2] ABI. L 27 vom 30.1.1997, S. 20.
[3] ABI. L 15 vom 21.1.1998, S. 14.
[4] ABI. L 164 vom 30.6.1994, S. 3.
[5] ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.

Begrindung

Dieser Anderungsvorschlag zielt darauf ab, die wesentliche Bestimmung aus Richtlinie 2004/17
betreffend die Zuschlagserteilung durch Auftraggeber in spezifischen Bereichen unmissverstandlich
aufzugreifen. So heiflt es in Erwégungsgrund (25) dieser Richtlinie: "Raumt ein Mitgliedstaat einer
begrenzten Zahl von Unternehmen in beliebiger Form, auch Uber Konzessionen, Rechte auf der
Grundlage objektiver, verhdltnisméRiger und nicht diskriminierender Kriterien ein, die allen interes-
sierten Kreisen, die sie erfillen, die Mdglichkeit zur Inanspruchnahme solcher Rechte bietet, so
dirfen diese ebenso wenig als besondere oder ausschlieliche Rechte betrachtet werden". Es ist nicht
zweckmaRig, dieses Konzept auf den Anwendungsbereich der aufgelisteten Rechtsakte der Européi-
schen Union zu beschrénken. Diese Auflistung kdnnte ndmlich als erschépfend angesehen werden
und den Eindruck vermitteln, dass Legislativ- oder Regulierungsakte einzelner Mitgliedstaaten davon
ausgeschlossen sind, obwohl sie dieselben Kriterien der Objektivitat, der VerhaltnismaRigkeit und der
Diskriminierungsfreiheit erfillen.

Anderungsvorschlag 4

Erwégungsgrund 10

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Auch hat es sich als notwendig erwiesen, klarzu-
stellen, was unter einer einzelnen Beschaffung zu

Auch-hat-es-sich-als-netwendig-erwiesen—klarzu-

CdR 100/2012 fin




-9-

verstehen ist, wobei mit Blick auf die Erreichung
der in dieser Richtlinie festgelegten Schwellen-
werte der aggregierte Wert aller fir die Zwecke
der betreffenden Beschaffung vergebenen Kon-
zessionen zugrunde zu legen und der Auftrag als
Ganzes — unter Umstanden unterteilt in Lose —
bekanntzumachen ist. Nach diesem Konzept
umfasst eine einzelne Beschaffung samtliche Lie-
ferungen, Bauarbeiten und Dienstleistungen, die
fiir die Durchfihrung eines bestimmten Projekts
erforderlich sind. Anhaltspunkte dafir, dass es
sich um ein einziges Projekt handelt, kénnen bei-
spielsweise eine vorausgehende Gesamtplanung
und Gesamtkonzeption durch den o6ffentlichen
Auftraggeber sein oder auch der Umstand, dass
die verschiedenen Bestandteile des Auftrags ein
und demselben wirtschaftlichen und technischen
Zweck dienen oder anderweitig logisch miteinan-
der verknUpft sind.

Begrindung

Die Vorbereitung und Auslibung einer Konzession kann Jahre dauern. Es ist davon auszugehen, dass
die Vergabebehdrde bei der Vorbereitung verschiedene externe Stellungnahmen einholen muss. Diese
Stellungnahmen sollten laut Definition in die Bewertung der Konzession einflieBen. Das ist nicht
logisch. Andersartige Auftrdge, die an eine andere Partei vergeben werden, sollten nicht Teil der
Bewertung der Konzession sein. Wenn diese Auftrdge einen bestimmten Wert darstellen, dann mis-
sen sie auf der Grundlage der Vergaberichtlinie und entsprechend dieser Richtlinie vergeben werden.

Dies stimmt auch mit friheren Stellungnahmen des Ausschusses zur Vermeidung der unndétigen
Zusammenfiihrung von Auftrégen tberein.

Siehe Anderungsvorschlag 14.
Anderungsvorschlag 5

Erwégungsgrund 11

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Um bei der Anwendung der Konzessionsvergabe-
vorschriften in den Bereichen der Wasser-, Ener-
gie- und Verkehrsversorgung sowie der Post-
dienste eine wirkliche Marktéffnung und ein

Um bei der Anwendung der Konzessionsvergabe-
vorschriften in den Bereichen der \Aasser~-Ener-
gie- und Verkehrsversorgung sowie der Post-
dienste eine wirkliche Marktéffnung und ein
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angemessenes Gleichgewicht zu erreichen, dir-
fen die von der Richtlinie erfassten Einrichtungen
nicht aufgrund ihrer Rechtsstellung definiert wer-
den. Es sollte daher sichergestellt werden, dass
die Gleichbehandlung von Vergabestellen im
offentlichen und im privaten Sektor nicht
geféhrdet wird. Zudem ist gemal Artikel 345
AEUV dafir zu sorgen, dass die Eigentumsord-
nungen in den Mitgliedstaaten unberihrt bleiben.

angemessenes Gleichgewicht zu erreichen, dir-
fen die von der Richtlinie erfassten Einrichtungen
nicht aufgrund ihrer Rechtsstellung definiert wer-
den. Es sollte daher sichergestellt werden, dass
die Gleichbehandlung von Vergabestellen im
Offentlichen und im privaten Sektor nicht
gefédhrdet wird. Zudem ist gemé&l Artikel 345
AEUV dafir zu sorgen, dass die Eigentumsord-
nungen in den Mitgliedstaaten unberhrt bleiben.

Begrindung

Der unmittelbare Wille des Europaischen Parlaments in Bezug auf den Wassersektor lasst sich den
Beschlussfassungen vom 14. Januar 2004, 10. Marz 2004 und 31. Mai 2006 entnehmen. Danach
verfolgt das Europdische Parlament im Wassersektor keine Liberalisierung, sondern den Weg der
Modernisierung des Wassersektors, bei dem wirtschaftliche Grundsdtze mit Qualitats- und
Umweltstandards sowie der erforderlichen Effizienz in Einklang stehen sollten. Deshalb keine
zusétzliche Regulierung durch horizontale Regelung.

Anderungsvorschlag 6

Neuer Erwadgungsgrund nach Erwégungsgrund 13

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaf-
ten koénnen o&ffentliche Dienstleistungen erbrin-
gen, indem sie ihre eigenen, internen Ressourcen
ginsetzen. Sie koénnen offentliche Dienstleistun-
gen auch in Zusammenarbeit mit anderen lokalen
Gebietskdrperschaften  oder  Zweckverbanden
lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften im
Offentlichen Interesse — vertragliche oder institu-
tionelle Biindelung von Zusténdigkeiten — im
Rahmen der internen Organisation der Mitglied-
staaten erbringen. Diese Kooperationen fallen
nicht in den Geltungsbereich der européischen
Rechtsvorschriften zur 6ffentlichen Auftrags- und
Konzessionsvergabe. Den Gebietskdrperschaften
wird vom europaischen Recht nicht vorgeschrie-
ben, eine bestimmte Rechtsform fiir die gemein-
same Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen
anzuwenden. Die Ubertragung von Befugnissen
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flr die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen,
die eine umfassende Ubertragung von Zusténdig-
keiten zwischen den lokalen Gebietskdrperschaf-
ten oder zwischen lokalen Gebietskdrperschaften
und ausschlieBlich aus lokalen Gebietskorper-
schaften bestehenden Zweckverbdnden beinhal-
tet, fallt nicht unter die vorliegende Richtlinie.
Das Recht der Europédischen Union in Bezug auf
den Binnenmarkt findet hier keine Anwendung.

Begrindung

Die Modalitaten der Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften (vertragliche oder institutio-
nelle Blindelung von Zustandigkeiten auf interkommunaler Ebene) kénnen nicht unter die Rechtsvor-
schriften fir den Binnenmarkt fallen.

Anderungsvorschlag 7

Erwédgungsgrund 20

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Eine Uberprifung so genannter prioritarer und | Eine—Uberprifung—so—genannter—prioritirer—und
nichtprioritirer Dienstleistungen ("A"- und "B"- | ni iorits i i
Dienstleistungen) durch die Kommission hat | Bienstleistungen)—durch—die—Kommission—hat
gezeigt, dass eine  Beschrankung  der | gezeigt——dass——eine—Beschrankung—der
vollstdndigen Anwendung der | volstindiggh———Anwendung———der
Beschaffungsvorschriften auf eine begrenzte | Beschaffungsverschriften—auf—eine—begrenzte
Gruppe von Dienstleistungen nicht gerechtfertigt | Gruppe-von-Dienstleistungen-nicht-gerechtfertigt
ist. Diese Richtlinie sollte daher fiir eine Reihe | ist—Biese—Richtlinie—soHte—daher—fir—eine—Rethe
von Dienstleistungen gelten (wie z.B. Catering- | ven-Dienstleistungen—gelten—{wie—z.B—Catering-
und Wasserversorgungsdienste), die Potenzial fiir | und-\Masserversergungsdienste)-die-Potenzialfilr
den grenziibergreifenden Handel aufweisen. den-grenzitbergreifenden-Handel aubweisen:

Begrindung

Die grundsétzliche Differenzierung in prioritare und sonstige Dienstleistungen und somit die vergabe-
rechtliche Privilegierung flir sogenannte "B"- Dienstleistungen muss aufrecht erhalten bleiben.
Soziale und Gesundheitsdienstleistungen weisen keine oder eine sehr geringe Relevanz fur den Bin-
nenmarkt auf und werden in der Regel lokal vor Ort erbracht. Wasser ist ein lebensnotwendiges Gut.
Im Wassersektor muss deshalb besonders sensibel agiert werden und besonderen umweltspezifischen
sowie hygienischen Aspekten Rechnung getragen werden. Auch im Einklang mit Artikel 17 der
Richtlinie 2006/123/EG uber Dienstleistungen im Binnenmarkt sollten Wasserdienstleistungen daher
vom Anwendungsbereich der Richtlinie Gber Konzessionen ausgenommen werden.
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Anderungsvorschlag 8

Erwégungsgrund 22

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Angesichts der Bedeutung des kulturellen Kon-
texts und des sensiblen Charakters dieser Dienst-
leistungen sollte den Mitgliedstaaten ein weiter
Ermessensspielraum eingerdumt werden, damit
sie die Auswahl der Dienstleister in einer Weise
organisieren kénnen, die sie fiir am besten geeig-
net erachten. Die Vorschriften dieser Richtlinie
sollen die Mitgliedstaaten nicht davon abhalten,
spezifische Qualitatskriterien fur die Auswahl
von Dienstleistern anzuwenden, wie etwa die
Kriterien, die in dem vom Ausschuss fur Sozial-
schutz der Europaischen Union definierten Euro-
paischen Qualitatsrahmen fur Sozialdienstleistun-
gen festgelegt wurden. Den Mitgliedstaaten und/
oder Behorden steht es auch kunftig frei, diese
Dienstleistungen selbst zu erbringen oder soziale
Dienstleistungen in einer Weise zu organisieren,
die nicht mit der VVergabe von Konzessionen ver-
bunden ist, beispielsweise durch die blof3e Finan-
zierung solcher Dienstleistungen oder durch
Erteilung von Lizenzen oder Genehmigungen —
ohne Beschrankungen oder Festsetzung von Quo-
ten — fur alle Wirtschaftsteilnehmer, die die vom
offentlichen Auftraggeber oder von der Vergabe-
stelle vorab festgelegten Kriterien erfillen; Vor-
aussetzung ist, dass ein solches System eine aus-
reichende Bekanntmachung gewahrleistet und
den Grundsatzen der Transparenz und Nichtdis-
kriminierung genigt.

Angesichts der Bedeutung des kulturellen Kon-
texts und des sensiblen Charakters dieser Dienst-
leistungen sollte den Mitgliedstaaten ein weiter
Ermessensspielraum eingerdumt werden, damit
sie die Auswahl der Dienstleister in einer Weise
organisieren kdnnen, die sie fiir am besten geeig-
net erachten. Die Vorschriften dieser Richtlinie
sollen die Mitgliedstaaten nicht davon abhalten,
spezifische Qualitatskriterien fir die Auswahl
von Dienstleistern anzuwenden, wie etwa die
Kriterien, die in dem vom Ausschuss fir Sozial-
schutz der Europdischen Union definierten Euro-
paischen Qualitatsrahmen fur Sozialdienstleistun-
gen festgelegt wurden. Den Mitgliedstaaten und/
oder Behorden steht es auch kunftig frei, diese
Dienstleistungen selbst zu erbringen oder soziale
Dienstleistungen in einer Weise zu organisieren,
die nicht mit der Vergabe von Konzessionen ver-
bunden ist, beispielsweise durch die blof3e Finan-
zierung solcher Dienstleistungen oder durch
Erteilung von Lizenzen oder Genehmigungen —
hae_Beschranl lor F -
ten— fur alle Wirtschaftsteilnehmer, die die vom
oOffentlichen Auftraggeber oder von der Vergabe-
stelle vorab festgelegten Kriterien erfillen; Vor-
aussetzung ist, dass ein solches System eine aus-
reichende Bekanntmachung gewahrleistet und
den Grundsatzen der Transparenz und Nichtdis-
kriminierung genugt.

Begrundung

Der Ausschuss schlagt vor, diesen Textteil zu streichen.

Es gibt zahlenmé&Rig beschrankte Betriebslizenzen zur Regulierung bestimmter Aktivitdten, die nicht
ausgeschrieben werden sollten. Es geht dabei um Aktivitaten, die nicht fiir die betreffende Behorde
oder im allgemeinen Interesse ausgefuhrt werden, sondern von der Behdrde gerade als moglicherwei-
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se schédlich angesehen werden und deshalb reguliert werden missen. Darunter fallt z.B. die Lizenz
zur Prostitution. Fir zahlenméaRig beschrankte Betriebslizenzen sollte es deshalb nicht automatisch ein

transparentes Genehmigungsverfahren geben.

Siehe auch Anderungsvorschlag 4.

Anderungsvorschlag 9

Erwagungsgrund 25

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Zur Sicherstellung der Gleichbehandlung und
Transparenz sollten Kriterien fur die Konzessi-
onsvergabe stets einigen allgemeinen Standards
entsprechen. Diese sollten allen potenziellen Bie-
tern vorab bekanntgegeben werden, mit dem Ver-
tragsgegenstand im Zusammenhang stehen und
eine unbeschrénkte Wahlfreiheit des 6ffentlichen
Auftraggebers oder der Vergabestelle ausschlie-
Ren. Sie sollten die Mdglichkeit eines wirksamen
Wettbewerbs sicherstellen und mit VVorgaben ver-
bunden sein, die eine effiziente Uberpriifung der
von den Bietern Ubermittelten Informationen
gestatten. Um diese Standards einzuhalten und
gleichzeitig die Rechtssicherheit zu verbessern,
kénnen die Mitgliedstaaten die Anwendung des
Kriteriums des wirtschaftlich gunstigsten Ange-
bots vorsehen.

Zur Sicherstellung der Gleichbehandlung und
Transparenz sollten Kriterien fur die Konzessi-
onsvergabe stets einigen allgemeinen Standards
entsprechen. Diese sollten allen potenziellen Bie-
tern vorab bekanntgegeben werden;-mit-dem-\er-
tragsgegenstand—imn—Zusammenhang—stehen—und
: tor_d I I hli
Ren. Sie sollten die Mdglichkeit eines wirksamen
Wettbewerbs sicherstellen und mit VVorgaben ver-
bunden sein, die eine effiziente Uberprifung der
von den Bietern (bermittelten Informationen
gestatten. Um diese Standards einzuhalten und
gleichzeitig die Rechtssicherheit zu verbessern,
kénnen die Mitgliedstaaten die Anwendung des
Kriteriums des wirtschaftlich ginstigsten Ange-
bots vorsehen.

Begrindung

Siehe auch Anderungsvorschlage 23 und 28.

Anderungsvorschlag 10

Artikel 1, neuer Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

..Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

3. Konzessionen, die unterhalb des Schwel-
lenwerts liegen, sollen freihdndig vergeben
werden.
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Begrindung

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass in dieser Richtlinie nur Konzessionen behandelt werden dir-
fen, die den Binnenmarkt beeinflussen. Bei Konzessionen unter den européischen Schwellenwerten
liegt keine "grenzibergreifende Bedeutung" vor, weshalb der Binnenmarkt nicht betroffen ist. Mit
dieser Hinzuftigung wird der Handlungsspielraum der 6ffentlichen Auftraggeber gewéhrleistet.

Anderungsvorschlag 11

Artikel 2 Absatz 1, Unterabsatz 7

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
1. Fir die Zwecke dieser Richtlinie
bezeichnet der Ausdruck

(7) "Dienstleistungskonzession" einen entgeltli-
chen, schriftlich geschlossenen Vertrag zwischen
einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und
einem oder mehreren offentlichen Auftraggebern
bzw. einer oder mehreren Vergabestellen, dessen
Gegenstand in der Erbringung von anderen
Dienstleistungen als den in den Nummern 2 und
4 aufgefiihrten Dienstleistungen besteht, wobei
die Gegenleistung fiir die zu erbringenden
Dienstleistungen entweder allein in dem Recht
zur  Nutzung der vertragsgegenstandlichen
Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziglich
einer Zahlung besteht.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

1. Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeich-
net der Ausdruck

(7) "Dienstleistungskonzession™ einen entgeltli-
chen, schriftlich geschlossenen Vertrag zwischen
einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und
einem oder mehreren offentlichen Auftraggebern
bzw. einer oder mehreren Vergabestellen, dessen
Gegenstand in der Erbringung von anderen
Dienstleistungen als den in den Nummern 2 und
4 aufgefiihrten Dienstleistungen besteht, wobei
die Gegenleistung fir die zu erbringenden
Dienstleistungen entweder allein in dem Recht
zur  Nutzung der vertragsgegenstandlichen
Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziglich
einer Zahlung besteht.

Entgeltlichkeit: Entgeltlichkeit ist gegeben, wenn
fur beide Seiten verbindliche Verpflichtungen

rechtlich  durchsetzbar  sind, sofern  die
Ausfihrung dieser Bauarbeiten oder
Dienstleistungen  bestimmten  Anforderungen

unterliegt, die vom offentlichen Auftraggeber
bzw. von der Vergabestelle festgelegt werden.
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Begrindung

Die Grenze zwischen einer Lizenz, einer beschrénkten Lizenz, bei der die Vergabestelle ein Nut-
zungsrecht erteilt, und einer Konzession muss verdeutlicht werden.

Bei einer Lizenz kann die Art und Weise, in der eine Aktivitat stattfindet, bestimmten Anforderungen
unterworfen sein. Daneben gibt es aber auch Lizenzen, die bestimmte Aktivitdten beschranken. Dann
handelt es sich um eine Betriebslizenz oder beschrénkte Lizenz. Dies ist meist aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Volksgesundheit und/oder Sicherheit der Fall. Dazu gehéren beispielsweise
eine Betriebslizenz fur Prostitution, Hotel- und Gaststattengewerbe und Spielkasinos.

Ein Konzessionsvertrag hat Gemeinsamkeiten mit einer solchen Betriebslizenz. Der grofite Unter-
schied liegt darin, dass bei einem Konzessionsvertrag die Ausubung der Aktivitét fur die Vergabestel-
le erhebliche Bedeutung hat. Deshalb ist bei einem Konzessionsvertrag die Auslibung der Aktivitét
rechtlich durchsetzbar. Wenn die Auslibung einer Aktivitét, fir die das Nutzungsrecht gilt, rechtlich
durchsetzbar ist, dann kann von "Entgeltlichkeit" ausgegangen werden. Dieses Kriterium wird auch
bei der Definition des 6ffentlichen Auftrags angewandt.

Wichtig ist, dass 6ffentliche Auftraggeber und Mitgliedstaaten das Instrument, mit dem sie ihre Auf-
gaben ausfiihren wollen, weiterhin frei wéhlen kdnnen. Lizenzen, Betriebslizenzen und beschrénkte
Lizenzen sind vom Anwendungsbereich der Richtlinie auszuschlieBen. Es ist nicht wiinschenswert,
dass fir die Erteilung solcher Lizenzen eine Transparenz- bzw. Ausschreibungspflicht gilt. Die natio-
nalen und subnationalen Rechtsvorschriften missen die Grundlage fir die Lizenzvergabe sein. Aus
Erwdgungsgrund 6 geht hervor, dass die Europdische Kommission diese Ansicht teilt.

Bei der Definition einer Konzession wird zwar auf die Form eines Vertrags verwiesen, aber solche
Kriterien werden funktionell ausgelegt. So kann es vorkommen, dass eine Lizenz dennoch als Kon-

zession angesehen wird. Darum muss der Unterschied zwischen einer (Betriebs-)Lizenz und einer
Konzession in der Prdambel und der Definition von Konzessionen verdeutlicht werden.

Anderungsvorschlag 12

Artikel 2 Absatz 2

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

2. Das Recht zur Nutzung des Bauwerks oder | 2. Das Recht zur Nutzung des Bauwerks oder
der Dienstleistungen geméalR Absatz 1 der Dienstleistungen gemaB Absatz 1

Nummern 2, 4 und 7 schlieft die Ubertragung
des wesentlichen Betriebsrisikos auf den
Konzessionsnehmer ein. Es wird angenom-

Nummern 2, 4 und 7 schlieRt die Ubertragung
des wesentlichen Betriebsrisikos auf den
Konzessionsnehmer ein. Es wird angenom-
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men, dass der Konzessionsnehmer das
wesentliche Betriebsrisiko tUbernimmt, wenn
nicht garantiert ist, dass die getatigte Investi-
tion oder die Kosten des Betriebs des ver-
tragsgegenstandlichen Bauwerks oder der
Erbringung der vertragsgegenstandlichen
Dienstleistungen wieder hereingeholt werden
konnen. [...]

men, dass der Konzessionsnehmer das
wesentliche Betriebsrisiko Ubernimmt, wenn
nicht garantiert ist, dass die getatigte Investi-
tion oder die Kosten des Betriebs des ver-
tragsgegenstandlichen Bauwerks oder der
Erbringung der vertragsgegenstandlichen
Dienstleistungen wieder hereingeholt werden
konnen. [...]

Begrindung

Der Begriff "wesentliches" beim Betriebsrisiko ist zu streichen. Die Abgrenzung bzw. die Bestim-
mung des erheblichen Betriebsrisikos in Abgrenzung zum 6ffentlichen Auftrag bereitet in der kom-
munalen Praxis in der Regel erhebliche Probleme. Die im Richtlinienentwurf vorgenommene
Definition des "wesentlichen Betriebsrisikos™ geht weit (iber die Rechtsprechung des EuGH hinaus,
der an das wirtschaftliche Risiko keine allzu grofen Anforderungen stellt. Selbst bei einem
Anschluss- und Benutzungszwang im Bereich der Wasserversorgung (EuGH Rechtssache C-206/08
vom 10. September 2009, Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha (Rdnr. 72-76)) geht er von
einer vergaberechtsfreien Dienstleistungskonzession aus.

Anderungsvorschlag 13

Artikel 5

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 5
Schwellenwerte

Diese Richtlinie gilt fir die folgenden
Konzessionen, wenn ihr  Vertragswert
mindestens 5.000.000 EUR betragt:

a) Konzessionen, die von Vergabestellen im
Hinblick auf die Austbung einer der in
Anhang Il aufgefuhrten Téatigkeiten ver-
geben werden;

b) Konzessionen, die von offentlichen Auf-
traggebern vergeben werden.

Im Falle von Dienstleistungskonzessionen,

deren Vertragswert mindestens

2.500.000 EUR, aber weniger als

5.000.000 EUR betragt und die keine sozialen

und anderen besonderen Dienstleistungen

betreffen, ist eine Vergabebekanntmachung

Artikel 5
Schwellenwerte

Diese Richtlinie gilt im Fall von Konzes-
sionsvertragen mit einer Laufzeit bis zu finf
Jahren fur die folgenden Konzessionen, wenn
ihr Vertragswert mindestens 5.000.000 EUR
betragt:

a) Konzessionen, die von Vergabestellen im
Hinblick auf die Ausiibung einer der in
Anhang Il aufgefiihrten Tétigkeiten ver-
geben werden;

b) Konzessionen, die von offentlichen Auf-
traggebern vergeben werden.

Diese Richtlinie gilt im Fall von Konzes-

sionsvertrdgen mit einer Laufzeit von mehr

als funf Jahren fir die folgenden Konzessi-
onen, wenn ihr Vertragswert mindestens
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gemal den Artikeln 27 und 28 zu veréffentli- 10.000.000 EUR betréagt:

chen. a) Konzessionen, die von Vergabestellen im
Hinblick auf die Ausiibung einer der in
Anhang Il aufgefiihrten Tétigkeiten ver-
geben werden;

b) Konzessionen, die von &ffentlichen Auf-
traggebern vergeben werden.

2. Im Falle von Dienstleistungskonzessionen mit

einer Laufzeit bis zu funf Jahren, deren Ver-
tragswert mindestens 2.500.000 EUR, aber
weniger als 5.000.000 EUR betrégt und die
keine sozialen und anderen besonderen
Dienstleistungen betreffen, ist eine Vergabe-
bekanntmachung gemdaR den Artikeln 27 und
28 zu verdffentlichen.
Im Falle von Dienstleistungskonzessionen mit
einer Laufzeit von mehr als fiinf Jahren, deren
Vertragswert mindestens 5.000.000 EUR,
aber weniger als 10.000.000 EUR betréagt und
die keine sozialen und anderen besonderen
Dienstleistungen betreffen, ist eine Vergabebe-
kanntmachung gemaR den Artikeln 27 und 28
zu veroffentlichen.

Begrindung

Konzessionen kdnnen eine lange Laufzeit haben, da sich die Investition des betreffenden Unterneh-
mers amortisieren kénnen muss. Bei Konzessionen mit einer langen Laufzeit ist ein Schwellenwert
von 5.000.000 EUR fur den Gesamtwert der Konzession sehr niedrig. Der Jahresgewinn, den der
Unternehmer mit der Konzession erzielt, beeinflusst den Binnenmarkt jedoch nicht. Deshalb wird eine
Unterscheidung empfohlen.
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Anderungsvorschlag 14

Artikel 6 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 6
Methoden zur Berechnung des geschatzten Werts
von Konzessionen

Der geschatzte Wert einer Konzession wird als
Wert der Gesamtheit der Bauarbeiten oder
Dienstleistungen berechnet, auch wenn sie im
Rahmen verschiedener Vertrdge erworben wer-
den, sofern die Vertrage Teil eines einzigen Pro-
jekts sind. Anhaltspunkte dafir, dass es sich um
ein einziges Projekt handelt, kdnnen beispiels-
weise eine vorausgehende Gesamtplanung und
Gesamtkonzeption durch den &ffentlichen Auf-
traggeber oder die Vergabestelle sein oder auch
der Umstand, dass die verschiedenen Bestandteile
ein und demselben wirtschaftlichen und techni-
schen Zweck dienen oder anderweitig logisch
miteinander verknupft sind.

Wenn der 6ffentliche Auftraggeber oder die Ver-
gabestelle Pramien oder Zahlungen an Bewerber
oder Bieter vorsieht, hat er diese bei der Berech-
nung des geschatzten Konzessionswerts zu
bericksichtigen.

Artikel 6
Methoden zur Berechnung des geschatzten Werts
von Konzessionen

Der geschatzte Wert einer Konzession wird auf
der Grundlage dessen berechnet, was technisch,
funktional und/oder wirtschaftlich eine Gesamt-
heit bildet. als\Wert-der-Gesamtheit-der-Bauarbei-

ten—oderDienstleistungen-berechnet—auch—-wenn

loaisch mitei inft sind.
Wenn der 6ffentliche Auftraggeber oder die Ver-

gabestelle Pramien oder Zahlungen an Bewerber
oder Bieter vorsieht, hat er diese bei der Berech-
nung des geschatzten Konzessionswerts zu
beriicksichtigen.

Begrindung

Siehe Anderungsvorschlag 8.

Anderungsvorschlag 15

Artikel 8 Absatz 5

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Acrtikel 8
Fir von offentlichen Auftraggebern und
Vergabestellen vergebene Konzessionen geltende
Ausschlisse

Artikel 8
Fur von offentlichen Auftraggebern und
Vergabestellen vergebene Konzessionen geltende
Ausschlisse
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5.

Diese

Richtlinie  gilt nicht  fur

Dienstleistungskonzessionen tiber:

a)

b)

d)

e)
f)

den Erwerb oder die Miete von
Grundstiicken  oder  vorhandenen
Gebauden oder anderem
unbeweglichen Vermdgen oder Uber
Rechte daran, ungeachtet der
Finanzmodalitaten;
Finanzdienstleistungskonzessionen
jeder Form, die gleichzeitig, vor oder
nach dem Kauf- oder Mietvertrag
abgeschlossen werden, sind jedoch
von dieser Richtlinie erfasst;

den Erwerb, die Entwicklung,
Produktion oder Koproduktion von
Programm-Material, das zur
Ausstrahlung — d.h. zur Ubertragung
und Verbreitung uber elektronische
Netze jeglicher Art — bestimmt ist,
die von Rundfunk- oder
Fernsehanstalten vergeben werden,
und auch nicht fir Konzessionen
Uber  Ausstrahlungszeit, die an
Rundfunk- und Fernsehanstalten
vergeben werden;

Schiedsgerichts- und
Schlichtungsdienstleistungen;
Finanzdienstleistungen im
Zusammenhang mit der Ausgabe,
dem Verkauf, dem Kauf oder der
Ubertragung von Wertpapieren oder
anderen  Finanzinstrumenten im
Sinne der Richtlinie 2004/39/EG des
Européischen Parlaments und des
Rates, Zentralbankdienste und mit
der Europdischen
Finanzstabilisierungsfazilitdt (EFSF)
durchgefiihrte Tatigkeiten;
Arbeitsvertrage;

Luftverkehrsdienste auf der
Grundlage der Erteilung einer
Betriebsgenehmigung im Sinne der

5.

Diese

Richtlinie  gilt nicht  fir

Dienstleistungskonzessionen (iber:

a)

b)

d)

e)

den Erwerb oder die Miete von
Grundstiicken  oder  vorhandenen
Gebéauden oder anderem
unbeweglichen Vermdgen oder (iber
Rechte daran, ungeachtet der
Finanzmodalitaten;
Finanzdienstleistungskonzessionen
jeder Form, die gleichzeitig, vor oder
nach dem Kauf- oder Mietvertrag
abgeschlossen werden, sind jedoch
von dieser Richtlinie erfasst;

den Erwerb, die Entwicklung,
Produktion oder Koproduktion von
Programm-Material, das zur
Ausstrahlung — d. h. zur Ubertragung
und Verbreitung Uber elektronische
Netze jeglicher Art — bestimmt ist,
die von Rundfunk- oder
Fernsehanstalten vergeben werden,
und auch nicht fir Konzessionen
tber  Ausstrahlungszeit, die an
Rundfunk- und Fernsehanstalten
vergeben werden;

Schiedsgerichts- und
Schlichtungsdienstleistungen;
Finanzdienstleistungen im

Zusammenhang mit der Ausgabe,
dem Verkauf, dem Kauf oder der
Ubertragung von Wertpapieren oder
anderen  Finanzinstrumenten  im
Sinne der Richtlinie 2004/39/EG des
Europaischen Parlaments und des
Rates, Zentralbankdienste und mit

der Européischen
Finanzstabilisierungsfazilitdt (EFSF)
durchgefuhrte Fatigkeiten

Transaktionen und Geschafte, die der
Geld- oder Kapitalbeschaffung der
offentlichen Auftraggeber dienen;
Arbeitsvertréage;
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Verordnung (EG) Nr. 1008/2008[1]
des Europdischen Parlaments und des
Rates[2];

g) Offentliche Personenverkehrsdienste
im Sinne der Verordnung (EG) Nr.

1370/2007 des Europdischen
Parlaments und des Rates[3].
Ausstrahlung im  Sinne von Absatz 1

Buchstabe b umfasst samtliche Ubertragungs-
und Verbreitungsformen mittels elektronischer
Netze jeglicher Art.

[1] Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 24. September 2008 (iber gemeinsame
Vorschriften flir die Durchfiihrung von
Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft.

[2] ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3.

[3] ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.

f) Luftverkehrsdienste auf der
Grundlage der Erteilung einer
Betriebsgenehmigung im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 1008/2008[1]
des Europaischen Parlaments und des
Rates[2];

g) Offentliche Personenverkehrsdienste
im Sinne der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 des Europaischen
Parlaments und des Rates[3];

h) medizinische Versorgung, Transpor-
te fir die medizinische Versorgung
und Notfalldienste, Zivil- und Ka-
tastrophenschutz sowie die alltagli-
che Gefahrenabwehr;

i) die Dienste der Trinkwassergewin-
nung, -verteilung und -—versorgung
sowie der Abwasserentsorgung.

Ausstrahlung  im  Sinne von Absatz 1
Buchstabe b umfasst samtliche Ubertragungs-
und Verbreitungsformen mittels elektronischer
Netze jeglicher Art.

[1] Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 24. September 2008 (ber gemeinsame
Vorschriften fur die Durchfihrung von Luftverkehrs-
diensten in der Gemeinschaft.

[2] ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3.

[3] ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.

Begrindung

Im Einklang mit dem Anderungsvorschlag 5 zu Erwéagungsgrund 11.

Anderungsvorschlag 16

Artikel 15 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Avrtikel 15
Beziehungen zwischen offentlichen Stellen

1. Eine von einem offentlichen Auftragge-

Artikel 15
Beziehungen zwischen 6ffentlichen Stellen

1. Eine von einem offentlichen Auftragge-
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ber oder einer Vergabestelle im Sinne

von Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 an

eine andere juristische Person vergebene

Konzession fallt nicht in den Anwen-

dungsbereich dieser Richtlinie, wenn

samtliche der nachfolgend genannten

Bedingungen erfillt sind:

a) der offentliche Auftraggeber bzw.
die Vergabestelle (bt 0ber die
betreffende juristische Person eine
Kontrolle aus, die der gleichkommt,
die er bzw. sie lber seine bzw. ihre
eigenen Dienststellen ausubt;

b) mindestens 90% der Tatigkeiten der
juristischen Person werden fiir den
oOffentlichen Auftraggeber bzw. die
Vergabestelle, der bzw. die die
Kontrolle austbt, oder fur andere von
ihm bzw. ihr kontrollierte juristische
Personen ausgefiihrt;

c) es besteht keine private Beteiligung
an der kontrollierten juristischen
Person.

Bei einem Offentlichen Auftraggeber oder
einer Vergabestelle gemal Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 wird davon ausgegangen, dass er
bzw. sie Uber die betreffende juristische Person
eine Kontrolle auslibt, die im Sinne von
Buchstabe a der gleichkommt, die er bzw. sie
Uber seine bzw. ihre eigenen Dienststellen
austbt, wenn er bzw. sie einen mafgeblichen
Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als
auch auf die wesentlichen Entscheidungen der
kontrollierten juristischen Person hat.

ber oder einer Vergabestelle im Sinne

von Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 an

eine andere juristische Person vergebene

Konzession féllt nicht in den Anwen-

dungsbereich dieser Richtlinie, wenn

samtliche der nachfolgend genannten

Bedingungen erfiillt sind:

a) der Offentliche Auftraggeber bzw.
die Vergabestelle bt (ber die
betreffende juristische Person eine
Kontrolle aus, die der gleichkommt,
die er bzw. sie Uber seine bzw. ihre
eigenen Dienststellen austibt;

b) mindestens 98% 80% der Tatigkeiten
der  juristischen  Person,  die
Gegenstand der Konzession sind,
werden  fur den  o&ffentlichen
Auftraggeber bzw. die Vergabestelle,
der bzw. die die Kontrolle ausibt,
oder fur andere von ihm bzw. ihr

kontrollierte  juristische Personen
ausgefihrt;
C) es bestent keine aktive private

Beteiligung an der Kkontrollierten

juristischen Person.
Bei einem offentlichen Auftraggeber oder
einer Vergabestelle gemaR Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 wird davon ausgegangen, dass er
bzw. sie Uber die betreffende juristische Person
eine Kontrolle ausubt, die im Sinne von
Buchstabe a der gleichkommt, die er bzw. sie
tber seine bzw. ihre eigenen Dienststellen
ausubt, wenn er bzw. sie einen maRgeblichen
Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als
auch auf die wesentlichen Entscheidungen der
kontrollierten juristischen Person hat.

Anderungsvorschlag 17

Artikel 15 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 15
Beziehungen zwischen offentlichen Stellen

Artikel 15
Beziehungen zwischen offentlichen Stellen
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2. Absatz 1 gilt auch, wenn ein Kkontrolliertes
Unternehmen, bei dem es sich um einen
offentlichen  Auftraggeber  bzw.  eine
Vergabestelle im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 handelt, eine Konzession an
seine bzw. ihre kontrollierende Einrichtung
oder eine andere von demselben &ffentlichen
Auftraggeber kontrollierte juristische Person
vergibt, sofern keine private Beteiligung an der
juristischen Person besteht, die die Konzession
erhalten soll.

2. Absatz 1 gilt auch, wenn ein kontrolliertes
Unternehmen, bei dem es sich um einen
Offentlichen  Auftraggeber  bzw.  eine
Vergabestelle im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 handelt, eine Konzession an
seine bzw. ihre kontrollierende Einrichtung
Einheit oder kontrollierenden Einheiten, oder
eine andere von demselben o&ffentlichen
Auftraggeber kontrollierte juristische Person
vergibt, sofern keine aktive private Beteiligung
an der juristischen Person besteht, die die
Konzession erhalten soll.

Begrindung

Der Verweis sollte nur fiir eine "operative" oder "aktive" private Kapitalbeteiligung der kontrollierten
juristischen Person gelten, durch die die Managemententscheidungen der kontrollierten juristischen
Person beeinflusst werden konnen. Dies soll die Investition reiner Kapitalbeteiligungen in die
juristische Person ermdglichen, wie beispielsweise stille Einlagen, ohne die Ausnahme fiir Inhouse-
Konstellationen oder horizontale o6ffentlich-6ffentliche Zusammenarbeit zu verletzen. In diese
Richtung argumentiert auch die EU-Kommission selbst in ihrer Mitteilung vom 5.2.2008 zu
institutionalisierten  6ffentlich-privaten  Partnerschaften  (IOPP). Die Offnung fiir reine
Kapitalbeteiligungen ist erforderlich, um den Gebietskdrperschaften die Sicherstellung eines
Dienstleistungsangebots zu einem angemessen Preis fiir die Birger zu erméglichen.

Anderungsvorschlag 18

Artikel 15 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 15
Beziehungen zwischen dffentlichen Stellen

3. Ein offentlicher Auftraggeber oder eine
Vergabestelle im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Unterabsatz 1, der bzw. die
keine Kontrolle Uber eine juristische
Person im Sinne von Absatz 1 auslbt,
kann eine Konzession dennoch ohne
Anwendung dieser Richtlinie an eine von

Artikel 15
Beziehungen zwischen 6ffentlichen Stellen

3. Ein offentlicher Auftraggeber oder eine
Vergabestelle im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Unterabsatz 1, der bzw. die
keine Kontrolle Uber eine juristische
Person im Sinne von Absatz 1 ausiibt,
kann eine Konzession dennoch ohne
Anwendung dieser Richtlinie an eine von

ihm bzw. ihr zusammen mit anderen ihm bzw. ihr zusammen mit anderen
offentlichen Auftraggebern bzw. offentlichen Auftraggebern bzw.
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Vergabestellen kontrollierte juristische
Person vergeben, wenn die folgenden
Bedingungen erfillt sind:

a) die oOffentlichen Auftraggeber bzw.
Vergabestellen im Sinne von Artikel
4 Absatz 1 Unterabsatz1l (ben
gemeinsam (ber die betreffende
juristische Person eine Kontrolle aus,
die der gleichkommt, die sie (ber
ihre eigenen Dienststellen ausiiben;

b) mindestens 90 % der Tatigkeiten der
juristischen Person werden fur die
die Kontrolle auslibenden
offentlichen  Auftraggeber  bzw.
Vergabestellen im Sinne von Artikel
4 Absatz 1 Unterabsatz 1 oder fir
andere von ihnen kontrollierte
juristische Personen ausgefhrt;

c) es besteht keine private Beteiligung

an der kontrollierten juristischen
Person.
Fur die Zwecke von Buchstabe a
wird davon ausgegangen, dass
Offentliche ~ Auftraggeber  oder
Vergabestellen im Sinne von Artikel
4 Absatz 1 Unterabsatz 1 gemeinsam
eine juristische Person kontrollieren,
wenn sé&mtliche der nachfolgend
genannten Bedingungen erfillt sind:

a) die Beschlussfassungsgremien der
kontrollierten  juristischen Person
setzen sich aus Vertretern samtlicher
beteiligter Offentlicher Auftraggeber
bzw. Vergabestellen im Sinne von
Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1
zusammen;

b) diese offentlichen Auftraggeber bzw.
Auftraggeber im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Unterabsatz1l konnen
gemeinsam einen entscheidenden
Einfluss auf die strategischen Ziele
und wesentlichen Entscheidungen
der kontrollierten juristischen Person

Vergabestellen kontrollierte juristische
Person vergeben, wenn die folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a) die oOffentlichen Auftraggeber bzw.
Vergabestellen im Sinne von Artikel
4 Absatz 1 Unterabsatz 1 (iben
gemeinsam Uber die betreffende
juristische Person eine Kontrolle aus,
die der gleichkommt, die sie Uber
ihre eigenen Dienststellen austiben;

b) mindestens 96% 80% der Tatigkeiten
der  juristischen  Person die
Gegenstand der Konzession _sind,
werden fur die die Kontrolle
ausubenden 6ffentlichen
Auftraggeber bzw. Vergabestellen im
Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 oder fur andere von
ihnen kontrollierte juristische
Personen ausgefihrt;

C) es besteht keine aktive private
Beteiligung an der Kkontrollierten
juristischen Person.

Fur die Zwecke von Buchstabe a
wird davon ausgegangen, dass
Offentliche  Auftraggeber  oder
Vergabestellen im Sinne von Acrtikel
4 Absatz 1 Unterabsatz 1 gemeinsam
eine juristische Person kontrollieren,
wenn sédmtliche der nachfolgend
genannten Bedingungen erfillt sind:

a) die Beschlussfassungsgremien der
kontrollierten  juristischen Person
setzen sich aus Vertretern samtlicher
beteiligter Offentlicher Auftraggeber
bzw. Vergabestellen im Sinne von
Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1
zusammen;

b) diese offentlichen Auftraggeber bzw.
Auftraggeber im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Unterabsatz 1 konnen
gemeinsam einen entscheidenden
Einfluss auf die strategischen Ziele
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ausuben;

c) die kontrollierte juristische Person
verfolgt keine Interessen, die sich
von denen der mit ihr verbundenen
offentlichen Stellen unterscheiden;

d) die Kkontrollierte juristische Person
erwirtschaftet keine anderen
Einnahmen als diejenigen, die sich
aus der Erstattung der tatsdchlich

entstandenen Kosten im
Zusammenhang mit den von den
offentlichen Auftraggebern

vergebenen Auftragen ergeben.

und wesentlichen Entscheidungen
der kontrollierten juristischen Person
austiben;

c) die kontrollierte juristische Person
verfolgt keine Interessen, die sich
von denen der mit ihr verbundenen
oOffentlichen Stellen unterscheiden;

d) die kontrollierte juristische Person
erwirtschaftet keine anderen
Einnahmen als diejenigen, die sich
aus der Erstattung der tatsachlich

entstandenen Kosten im
Zusammenhang mit den von den
offentlichen Auftraggebern

vergebenen Auftrédgen ergeben.

Begrindung

Ubereinstimmend mit dem Anderungsvorschlag 16 zu Artikel 15 Absatz 1.

Anderungsvorschlag 19

Artikel 15 Absatz 4

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 15
Beziehungen zwischen dffentlichen Stellen

Eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr
oOffentlichen Auftraggebern oder Vergabestel-
len im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Unterab-
satz 1 gilt nicht als Konzession im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 dieser Richtlinie,
wenn sdmtliche der folgenden Bedingungen
erfillt sind:

Artikel 15
Beziehungen zwischen 6ffentlichen Stellen

Eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr
offentlichen Auftraggebern oder Vergabestel-
len im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Unterab-
satz 1 gilt nicht als Konzession im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 dieser Richtlinie,
wenn sdmtliche der folgenden Bedingungen
erfdllt sind:

a) die Vereinbarung begrindet eine echte a—dieVereinbarung—begrindet—eine—echte
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Zusammenarbettzwisehen-den-beteihigten
offentlichen Auftraggebern oder Vergabe- &ffenthchen-Auftraggebern-oder\ergabe-
stellen mit dem Ziel, ihre offentlichen stellen—mit—dem—Ziel—ihre—6ffentlichen
Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen, Actgaben—gemetnsam—wabrzanehmen:
und umfasst wechselseitige Rechte und und—tinfasstwechselseitige—Rechte—und
Pflichten der Parteien; Pflichten-derParteien:

b) die Vereinbarung wird nur durch b)—die—Vereinbarung—wird—nur—durch
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Uberlegungen im Zusammenhang mit Uberlegungen—im—Zusammenhang—mit
dem offentlichen Interesse bestimmt; dem-6ffentlichentnteresse-bestimmt:
c) die beteiligten Offentlichen Auftraggeber c) die der Hauptteil der von den beteiligten

d)

oder Vergabestellen (iben umsatzbezogen
nicht mehr als 10% ihrer im Zusam-
menhang mit der Vereinbarung relevanten
Tatigkeiten auf dem offenen Markt aus;

die Vereinbarung betrifft keine anderen
Finanztransfers zwischen den beteiligten

offentlichen Auftraggebern eder\Mergabe-
Hen_ii I .
I ihrer i .

Vereinbarung—relevantenausgetibten Tétig-
keiten ist nicht auf den auf-dem offenen

Markt gerichtet aus;

offentlichen Auftraggebern oder Vergabe- d) die Vereinbarung betrifft keine anderen
stellen als jene, die die Erstattung der tat- Finanztransfers zwischen den beteiligten
séchlichen Kosten der Bauarbeiten, Dienst- Offentlichen Auftraggebern oder Vergabe-
leistungen oder Lieferungen betreffen; stellen als jene, die die Erstattung der tat-
e) es besteht keine private Beteiligung an séchlichen Kosten der Bauarbeiten, Dienst-
den involvierten 6ffentlichen Auftragge- leistungen oder Lieferungen betreffen;
bern oder Vergabestellen. e) es besteht keine aktive private Beteiligung

an den involvierten 6ffentlichen Auftrag-
gebern oder Vergabestellen.

Begrindung

Konzessionsvertrdge zwischen Offentlichen Auftraggebern sollten (im Rahmen des verantwortlichen
Umgangs mit Steuergeldern) unter den in den Unterabsédtzen c) bis e) genannten Bedingungen voll-
stdndig von den Vergabevorschriften entbunden werden.

Die offentlichen Auftraggeber mussen auch in Bereichen zusammenarbeiten kdnnen, die keine direk-
ten offentlichen Dienstleistungen betreffen. Dabei l&sst sich z.B. an eine Zusammenarbeit bei VVorgan-
gen denken, die ihre Organisation erleichtern und unterstiitzen wie IKT, Wohnungswesen, Einkauf
und Catering.

Eine solche Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern beruht nicht immer auf einer
gleichrangigen Partnerschaft. Manchmal fihren gréfiere Behdrden Arbeiten fur kleinere Behdrden
aus. Deshalb sollte eine Vergabestelle einen Konzessionsvertrag fr eine andere Vergabestelle ausfiih-
ren dirfen. Das liegt im Interesse eines wirtschaftlichen Umgangs mit 6ffentlichen Geldern.

Der Europdische Gerichtshof hat nicht festgelegt, dass die beteiligten 6ffentlichen Auftraggeber
umsatzbezogen hdchstens 10% ihrer Tétigkeiten auf dem offenen Markt ausiben dirfen. Der
Umesatzanteil muss vielmehr von der Art der Tétigkeit sowie von anderen relevanten Umstanden
abhangen. Wichtig ist, dass nicht jede Form von Privatbeteiligung eine Ausnahme ausschlief3t. Nur
bei einer aktiven Privatbeteiligung, d.h. wenn der Gesellschafter ein auf dem Markt tétiges
Privatunternehmen ist, soll die Ausschreibungspflicht eintreten.
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Anderungsvorschlag 20

Artikel 15 Absatz 5

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 15
Beziehungen zwischen 6ffentlichen Stellen

5. Die Tatsache, dass keine private Beteiligung

im Sinne der Absétze 1 bis 4 vorhanden ist,
wird zum Zeitpunkt der Konzessionsvergabe
oder des Abschlusses der Vereinbarung
Uberprift.
Die in diesem Artikel vorgesehenen Ausnah-
men finden ab dem Zeitpunkt des Eingehens
einer privaten Beteiligung keine Anwendung
mehr, so dass laufende Konzessionen im Rah-
men der Ublichen Konzessionsvergabeverfah-
ren fur den Wettbewerb gedffnet werden
mussen.

Artikel 15
Beziehungen zwischen 6ffentlichen Stellen

Begrindung

Im Sinne der beabsichtigten Ziele der Vereinfachung und Verschlankung des Konzessionsvergabe-
rechts sollten ausschweifende Erklarungen im Gesetzestext vermieden werden, die nicht zu einer gro-
Reren Rechtssicherheit fuhren und zudem (ber die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs

hinausgehen.

Anderungsvorschlag 21

Artikel 26 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 26
Konzessionsbekanntmachungen

3. Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen,

Artikel 26
Konzessionsbekanntmachungen

die eine Konzession zur Erbringung sozialer die-eine—Konzession—zurErbringung-sezialer
und anderer besonderer Dienstleistungen ver- whd—anderer—besonderer—Dienstleistungen
geben wollen, teilen ihre Absicht so bald wie vergeben—wolen—teHenthre Absteht-so-—bald
mdoglich nach Beginn des Haushaltsjahres wie-méghech-nach-Beginn-desHaushaltsjahres
durch Verdffentlichung einer Vorinformation dureh-Verétfentlichung-einer\orinformation
mit. Diese Bekanntmachungen mdissen die in mi—Biese Belkanntmachungennbssen—he
Anhang XI11 aufgefiihrten Angaben enthalten. AnnangdH-atgetiirten-Angaben-enthalten
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Begrindung

Soziale Dienstleistungen weisen keine oder eine sehr geringe Relevanz fiir den Binnenmarkt auf und
werden in der Regel lokal vor Ort erbracht. In diesem Bereich stellen die geforderten
Informationspflichten daher eine unverhaltnismaiige Belastung flr die Vergabestellen dar. Gerade in
diesem Dienstleistungsbereich darf im Sinne des Hauptziels der Reform nach Vereinfachung des
Vergaberechts insofern keine Verscharfung der Regelungen erfolgen.

Anderungsvorschlag 22

Artikel 35

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 35
Verfahrensgarantien

1. Die offentlichen Auftraggeber und Vergabe-

stellen fihren in der Konzessionsbekanntma-
chung, in der Aufforderung zur Angebotsab-
gabe oder in den Konzessionsunterlagen eine
Beschreibung der Konzession, die Zuschlags-
kriterien und die zu erfillenden Mindestan-
forderungen auf. Diese Angaben miissen es
ermdéglichen, Art und Umfang der Konzes-
sion zu bestimmen, und die Wirtschaftsteil-
nehmer so in die Lage versetzen, zu entschei-
den, ob sie sich um die Teilnahme am Kon-
zessionsvergabeverfahren  bewerben.  Die
Beschreibung, die Zuschlagskriterien und die
Mindestanforderungen durfen wéhrend der
Verhandlungen nicht gedndert werden.

Artikel 35
Verfahrensgarantien

1. Die offentlichen Auftraggeber und Vergabe-

stellen fuhren in der Konzessionsbekanntma-
chung, in der Aufforderung zur Angebotsab-
gabe oder in den Konzessionsunterlagen eine
Beschreibung der Konzession, die Zuschlags-
kriterien und die zu erfullenden Mindestan-
forderungen auf. Diese Angaben miissen es
ermdglichen, Art und Umfang der Konzes-
sion zu bestimmen, und die Wirtschaftsteil-
nehmer so in die Lage versetzen, zu entschei-
den, ob sie sich um die Teilnahme am Kon-
zessionsvergabeverfahren  bewerben. Die
Die offentlichen Auftraggeber und Vergabe-
stellen dirfen wahrend des Verfahrens, aber
vor Empfang der Angebote, die Mindestan-
forderungen und die Zuschlagskriterien ohne
allgemein verdoffentlichte Berichtigung anpas-
sen, sofern die betreffende Anderung keinen
Einfluss auf den Kreis der Bewerber hat. Die
offentlichen Auftraggeber missen die betref-
fenden Bewerber hiervon in Kenntnis setzen
und eine angemessene Verlangerung der Aus-
schreibungsfrist vorsehen.
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Auf Antrag der betroffenen Partei unterrich-

ten die Offentlichen Auftraggeber folgende
Personen so bald wie mdglich, auf jeden Fall
aber innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt
eines schriftlichen Antrags:

a) jeden nicht bertlicksichtigten Bewerber tiber
die Griinde fiir die Ablehnung seines Antrags;
b) jeden nicht beriicksichtigten Bieter (ber
die Griinde fir die Ablehnung seines Ange-
bots; dazu gehért in den Fallen nach Artikel
32 Absatze 5 und 6 auch eine Unterrichtung
Uber die Grinde fir ihre Entscheidung, dass
keine Gleichwertigkeit vorliegt oder dass die
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleis-
tungen nicht den Leistungs- oder Funktions-
anforderungen entsprechen;

c) jeden Bieter, der ein ordnungsgemanes
Angebot eingereicht hat, ber die Merkmale
und Vorteile des ausgewdhlten Angebots
sowie Uber den Namen des Zuschlagsempfan-
gers oder der Parteien der Rahmenvereinba-
rung;

d) jeden Bieter, der ein ordnungsgemaRes
Angebot eingereicht hat, Uber die Durchfiih-
rung und die Fortschritte der Verhandlungen
und den Dialog mit den Bietern.

3. Die offentlichen Auftraggeber kénnen jedoch

beschlieBen, bestimmte Angaben zur Konzes-
sionsvergabe gemall Absatz 6 nicht mitzutei-
len, wenn die Offenlequng dieser Angaben
den Gesetzesvollzug behindern, dem 6ffentli-
chen Interesse auf sonstige Weise zuwider-
laufen, die berechtigten geschaftlichen Inte-
ressen Offentlicher oder privater Wirtschafts-
teilnehmer schadigen oder den lauteren Wett-
bewerb zwischen ihnen beeintrachtigen wiirde.

Begrundung

Fur eine Vergabestelle kann sich die Notwendigkeit ergeben, im Verlauf des Verfahrens aufgrund von
Fragen und Bemerkungen von Bietern eine Anderung bzw. Anpassung der Konzession vorzunehmen.
Durch Verhandlungen bzw. Dialogrunden versucht die Vergabestelle Nachfrage und Angebot besser
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aufeinander abzustimmen. Deshalb missen die Mindestanforderungen und die Unterkriterien fir den
Zuschlag entsprechend neuer, wéhrend der Verhandlungen bzw. Dialogrunden gewonnener Einsich-
ten teilweise gedndert und erganzt werden kénnen. Andernfalls verliert dieses Ausschreibungsverfah-
ren seinen Sinn.

Bei einer wesentlichen Anderung des Auftrags muss das Verfahren derzeit annulliert und anschlie-
Rend wiederholt werden. Deshalb empfiehlt der Ausschuss, eine einfache Methode einzufiihren, mit
der die offentlichen Auftraggeber ihre Konzession andern kdnnen, wie eine offizielle Berichtigung
mit einer kurzen Verladngerung der Abgabefrist fiir die Angebote.

Anderungsvorschlag 23

Artikel 36 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 36
Auswahl und qualitative Bewertung der
Bewerber

Die offentlichen Auftraggeber geben in der
Konzessionsbekanntmachung die Teilnahme-
bedingungen hinsichtlich folgender Aspekte an:
(a) Beféhigung zur Berufsausiibung;

(b) wirtschaftliche und finanzielle Leistungs-
fahigkeit;

(c) technische und
Leistungsfahigkeit.

Die offentlichen Auftraggeber beschranken
jegliche Teilnahmebedingungen auf Bedin-
gungen, anhand deren sichergestellt werden
kann, dass ein Bewerber oder Bieter Uber die
erforderlichen rechtlichen und finanziellen
Mdoglichkeiten sowie Uber die erforderlichen
wirtschaftlichen und technischen F&higkeiten
verfiigen, um die zu vergebende Konzession
auszufihren. Alle Anforderungen miissen mit
dem Vertragsgegenstand im Zusammenhang
und mit diesem in einem absolut
angemessenen Verhaltnis stehen und der Not-
wendigkeit, einen echten Wetthewerb zu
gewadhrleisten, Rechnung tragen.

In der Konzessionsbekanntmachung geben
die o©ffentlichen Auftraggeber bzw. die
Vergabestellen ferner an, welche Unterlagen

berufliche

Artikel 36
Auswahl und qualitative Bewertung der
Bewerber

1. Die offentlichen Auftraggeber geben in der

Konzessionsbekanntmachung bzw. den Kon-
zessionsunterlagen die Teilnahmebedingun-
gen hinsichtlich folgender Aspekte an:
(a) Befahigung zur Berufsaustibung;
(b) wirtschaftliche und finanzielle Leistungs-
fahigkeit;
(c) technische und berufliche Leistungs-
fahigkeit.
Die offentlichen Auftraggeber beschranken
jegliche Teilnahmebedingungen auf Bedin-
gungen, anhand deren sichergestellt werden
kann, dass ein Bewerber oder Bieter tiber die
erforderlichen rechtlichen und finanziellen
Mdglichkeiten sowie Uber die erforderlichen
wirtschaftlichen und technischen Féhigkeiten
verfiigen, um die zu vergebende Konzession
auszufuhren. AHe Die Anforderungen miissen

it d ¥

| it L bsol

angemessenen—Verhaltnis—stehen—und  der

Notwendigkeit, einen echten Wettbewerb zu
gewahrleisten, Rechnung tragen.

In der Konzessionshekanntmachung geben
die oOffentlichen Auftraggeber bzw. die
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als Nachweise flr die Leistungsfahigkeit des
Wirtschaftsteilnehmers einzureichen sind. Die
Anforderungen beziglich dieser Unterlagen
missen nichtdiskriminierend sein und in

Vergabestellen ferner an, welche Unterlagen
als Nachweise fiir die Leistungsfahigkeit des
Wirtschaftsteilnehmers einzureichen sind. Die
Anforderungen bezuglich dieser Unterlagen

einem  angemessenen  Verhaltnis  zum mussen nichtdiskriminierend sein und in
Vertragsgegenstand stehen. einem  angemessenen  Verhéltnis  zum
Vertragsgegenstand stehen.
Begrindung
Siehe auch Anderungsvorschlage 2 und 28.
Anderungsvorschlag 24
Artikel 36 Absatz 7
Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
Artikel 36 Artikel 36
Auswahl und qualitative Bewertung der Auswahl und qualitative Bewertung der
Bewerber Bewerber

7. Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass
oOffentliche Auftraggeber bzw. Vergabestellen
einen  Wirtschaftsteilnehmer ~ von  der
Teilnahme an einem Konzessionsvergabever-
fahren ausschliefen kdnnen, wenn eine der
nachfolgend genannten Bedingungen erfillt
ist:

7. Die Mitgliedstaaten Offentlichen Auftragge-

ber kénnen festlegen, dass dffentliche Auf-
traggeber bzw. Vergabestellen einen Wirt-
schaftsteilnehmer von der Teilnahme an
einem Konzessionsvergabeverfahren ausschlie-
Ben konnen, wenn eine der nachfolgend
genannten Bedingungen erfillt ist:

Begrindung

Der Ausschuss sieht dies als Befugnis der Vergabestellen an.

Anderungsvorschlag 25

Artikel 38, neuer Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 38
Fristen flr die Einreichung von
Teilnahmeantragen

Aurtikel 38
Fristen flr die Einreichung von
Teilnahmeantragen
Auftraggeber

3. Wenn Offentliche
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Vergabestellen eine Konzession vergeben
wollen, verdffentlichen sie eine
Bekanntmachung mit einer Beschreibung
der Konzession, um Interessenten dariiber zu
informieren. Die &ffentlichen Auftraggeber
sehen eine Frist von mindestens 14 Tagen
vor, innerhalb derer Parteien ihr Interesse
fir _die betreffende Konzession bekunden
kénnen. Haben mehrere Bieter ihr Interesse
bekundet, fordert die Vergabestelle diese
auf, ein Angebot einzureichen. Dazu wird
eine  Frist von mindestens 52 Tagen
festgelegt, gerechnet ab dem Tag der
Versendung der Aufforderung. Sollte nur ein
Bieter Interesse zeigen, dann kann die
Vergabestelle mit diesem verhandeln.

Begrindung

Fir bestimmte Konzessionen besteht nur wenig Interesse. Es ist nicht nétig, das gesamte Verfahren
durchzufihren, wenn nur ein Bieter interessiert ist. Auerdem fiihren freie Verhandlungen in einer
solchen Lage zu einem fiir die Vergabestelle giinstigeren Ergebnis.

Anderungsvorschlag 26

Artikel 39, Absatz 2

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
Artikel 39 Artikel 39
Zuschlagskriterien Zuschlagskriterien

2. Die Zuschlagskriterien richten sich nach dem | 2—Die-Zuschlagskriterienrichten-sich-nach-dem
Konzessionsgegenstand und rdumen dem Konzessionsgegenstand—und—raumen—dem
Offentlichen Auftraggeber bzw. der Vergabe- offentlichen-Auftraggeber-bzw-—der\ergabe-
stelle keine uneingeschrénkte Wabhlfreiheit stelle—keine—uneingeschrankte \Aahlfreiheit

ein. cin-
Diese Kriterien missen einen wirksamen Diese_Kriterien—milssen—einen—wirksamen
Wettbewerb sicherstellen und mit Anforde- Wetthewerh sicherstellen und mit_Anforde-

rungen verbunden sein, die eine wirksame rungen—verbunden—sein,—die—eine—wirksame
Uberpriifung der von dem Bieter tibermittel- Uberprifung-dervon-dem-Bieter-ibermittel-
ten Informationen ermdglichen. Die 6ffentli- tentrformationen—ermbghehen—Die-offenth-
chen Auftraggeber und die Vergabestellen chen—Auftraggeber—und—die\ergabestelen
Uberprufen auf der Grundlage der von den tberprifen—auf der-Grundlage—der—von—den
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Bietern (bermittelten Informationen und
Nachweise, ob die Angebote den Zuschlags-
kriterien entsprechen.

Begrindung

Diese Bestimmung ist tiberflussig. Sie bringt keinen Mehrwert und sollte mit Blick auf die beabsich-
tigte Vereinfachung gestrichen werden. Inhaltlich ist sie bereits in den allgemeinen Grundsétzen des

Primérrechts enthalten.

Anderungsvorschlag 27

Artikel 39 Absatz 4

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 39
Zuschlagskriterien

4. Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass | 4.

die offentlichen Auftraggeber und die Verga-
bestellen Konzessionen geméal Absatz 2 auf
der Grundlage des Kriteriums des wirtschaft-
lich gunstigsten Angebots vergeben. Diese
Kriterien kdnnen neben dem Preis oder den
Kosten jedes der folgenden Kriterien umfassen:

Artikel 39
Zuschlagskriterien

Die Mitgliedstaaten koénnen festlegen, dass
die offentlichen Auftraggeber und die Verga-
bestellen Konzessionen gemalR Absatz 2 auf
der Grundlage des Kriteriums des niedrigsten
Preises oder des wirtschaftlich gunstigsten
Angebots vergeben. Diese Kriterien kénnen
neben dem Preis oder den Kosten auf jeden
Fall jedes der folgenden Kriterien umfassen:

Begrindung

Nach Ansicht des Ausschusses sollte das Kriterium des niedrigsten Preises beibehalten werden. Bei
der derzeitigen Formulierung ist nicht klar, ob das mdglich ist. Auch bei dem Zuschlagskriterium
"niedrigster Preis" kann Qualitat eine Rolle spielen, und zwar in Form von Mindestanforderungen.
Die dffentlichen Auftraggeber missen hier selbst wéhlen kénnen. Daneben haben 6ffentliche Auftrag-
geber auch hdufig in Bezug auf Einsparungen Zielvorgaben, die bei der Entscheidung fur ein

Zuschlagskriterium beriicksichtigt werden missen.
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Anderungsvorschlag 28

Acrtikel 39 Absatz 4 Buchstabe a)

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 39
Zuschlagskriterien

Artikel 39
Zuschlagskriterien

4. ... 4, ...

a) Qualitat, darunter der technische Wert, a) Qualitat, darunter der technische Wert,
Asthetik, ZweckmaBigkeit, Zuganglich- Asthetik, ZweckmaRigkeit, Zuganglich-
keit, "Design fur alle”, Umwelteigen- keit, "Design fir alle”, sozialer Nutzen,
schaften und innovativer Charakter; Umwelteigenschaften und innovativer

Charakter;
Begrindung

Einige offentliche Auftraggeber wollen bei ihren éffentlichen Auftrdgen und Konzessionen soziale
Kriterien anwenden konnen. Diese sozialen Kriterien kénnen derzeit meist nicht in die Bewertung
einflielen, da sie in keinem ausreichend direkten Bezug zum Auftrag stehen. Deshalb wurden diese in
der Vergaberichtlinie hinzugefiigt. Es wird empfohlen, in der Richtlinie fir Konzessionen ausdriick-
lich anzugeben, dass soziale Kriterien festgelegt werden kénnen. So kénnen 6ffentliche Auftraggeber,
die dies wollen, soziale Kriterien anwenden. In Erwégungsgrund 29 wird auf solche sozialen Bedin-
gungen verwiesen, aber im betreffenden Artikel wird nicht darauf zurtickgekommen.

Siehe auch Anderungsvorschlage 2 und 25.

Anderungsvorschlag 29

Artikel 40 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 40
Lebenszykluskostenrechnung

Wenn eine gemeinsame Methode fur die
Berechnung der Lebenszykluskosten im Rah-
men eines Rechtsakts der Union, einschliel3-
lich delegierter Rechtsakte gemal sektorspe-
zifischen Rechtsvorschriften, festgelegt wird,
ist diese anzuwenden, wenn die Lebenszyk-
luskostenrechnung Bestandteil der in Artikel
39 Absatz 4 genannten Zuschlagskriterien ist.
Ein Verzeichnis solcher Rechtsvorschriften

Artikel 40
Lebenszykluskostenrechnung
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und delegierter Rechtsakte findet sich in und—delegierter —Rechisakie findet—sich—in
Anhang Il. Die Kommission wird befugt, Anbang—H—Die—Kommission—wird—befugt,
delegierte Rechtsakte gemal Artikel 46 zur delegierte Rechtsakte gemal-Artikel 46 zur
Aktualisierung des  Verzeichnisses  zu Aktuakisierung——des—Verzeichnisses—zit
erlassen, wenn aufgrund der Annahme neuer erlassen—wenn-aufgrund-der-Annahme-never
Rechtsvorschriften oder der Aufhebung oder Rechisvorschriften-oder-der-Authebung-oder
Anderung dieser Bestimmungen Anderungen Anderung-dieser Bestimmungen-Anderungen
erforderlich werden. erforderlich werden.

Begrindung

Es ist zu begriRen, dass die Kommission die offentlichen Auftraggeber dazu anhélt, die Lebenszyk-
luskosten in die Konzessionsvergabe einzubeziehen. Die vorliegende Verpflichtung geht allerdings zu
weit, indem sie Bezug nimmt auf eine in der Zukunft liegende und noch nicht feststehende
Berechnungsmethode. Die Festlegung einer rechtlichen Verpflichtung zur Beriicksichtigung einer
nicht existierenden Methode ist aus Griinden der Unvorhersehbarkeit abzulehnen.

Anderungsvorschlag 30

Artikel 42 Absatz 4

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 42
Anderung von Konzessionen wihrend ihrer
Laufzeit

Kann der Wert einer Anderung in Geldwert aus-
gedriickt werden, ist eine Anderung nicht als
wesentlich im Sinne von Absatz 1 anzusehen,
wenn ihr Wert nicht die in Artikel 5 festgelegten
Schwellenwerte tberschreitet und weniger als 5%
des urspringlichen Vertragspreises betrégt, vor-
ausgesetzt, dass sich aufgrund der Anderung
nicht der Gesamtcharakter des Vertrags veran-
dert. Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender
Anderungen wird deren Wert auf der Grundlage
des kumulierten Werts der aufeinanderfolgenden
Anderungen bestimmt.

Acrtikel 42
Anderung von Konzessionen wihrend ihrer
Laufzeit

Kann der Wert einer Anderung in Geldwert aus-
gedriickt werden, ist eine Anderung nicht als
wesentlich im Sinne von Absatz 1 anzusehen,
wenn ihr Wert nicht die in Artikel 5 festgelegten
Schwellenwerte Uberschreitet und weniger als 5
10% des ursprunglichen Vertragspreises betragt,
vorausgesetzt, dass sich aufgrund der Anderung
nicht der Gesamtcharakter des Vertrags veran-
dert. Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender
Anderungen wird deren Wert auf der Grundlage
des kumulierten Werts der aufeinanderfolgenden
Anderungen bestimmt.

Begrundung

Der Ausschuss empfiehlt fir die zulassigen Anderungen einen héheren Prozentsatz. Es ist namlich der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass Konzessionen in der Regel eine ldngere Laufzeit haben als
offentliche Auftrége.
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Anderungsvorschlag 31

Anhang Il Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

ANHANG III
VON VERGABESTELLEN GEMASS
ARTIKEL 4 AUSGEUBTE TATIGKEITEN

Die Bestimmungen dieser Richtlinie Uber die
Konzessionsvergabe durch Vergabestellen gelten
fiir die folgenden Tatigkeiten:

3. Im Bereich der Wasserversorgung:

(a) die Bereitstellung und das Betreiben
fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang
mit der Gewinnung, der Fortleitung
und der Abgabe von Trinkwasser,

(b) die Einspeisung von Trinkwasser in
diese Netze.

Diese Richtlinie gilt auch fiir Konzessio-

nen, die von Stellen vergeben oder orga-

nisiert werden, die eine der vorstehend
genannten Tétigkeiten austiben und mit

Folgendem im Zusammenhang stehen:

(&) mit  Wasserbauvorhaben  sowie
Bewésserungs- und Entwésserungs-
vorhaben, sofern die zur Trinkwas-
serversorgung bestimmte Wasser-
menge mehr als 20 % der mit den
entsprechenden  Vorhaben  bzw.
Bewésserungs- oder Entwésserungs-
anlagen zur Verfligung gestellten
Gesamtwassermenge ausmacht, oder

(b) mit der Abwasserbeseitigung
oder -behandlung.

Die Einspeisung von Trinkwasser in

Netze zur Versorgung der Allgemeinheit

durch eine Vergabestelle geméal3 Artikel 4

Absatz 1 Unterabsétze 1 und 2 gilt nicht

als Tatigkeit im Sinne des Absatzes 1,

sofern beide der folgenden Bedingungen

ANHANG I
VON VERGABESTELLEN GEMASS
ARTIKEL 4 AUSGEUBTE TATIGKEITEN

Die Bestimmungen dieser Richtlinie Uber die
Konzessionsvergabe durch Vergabestellen gelten
fiir die folgenden Tatigkeiten:
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erfullt sind:

(@) die Erzeugung von Trinkwasser
durch die betreffende Vergabestelle
erfolgt, weil sie fir die Ausubung
einer Tatigkeit erforderlich ist, die
nicht unter die Artikel 1 bis 4 dieses
Anhangs fallt und

die Einspeisung in das Offentliche
Netz hdngt nur von dem
Eigenverbrauch der Vergabestelle ab
und macht bei Zugrundelegung des
Mittels der letzten drei Jahre
einschlieBlich des laufenden Jahres
nicht mehr als 30 % der gesamten
Trinkwassererzeugung des
Auftraggebers aus.

(b)

Begrindung

Ubereinstimmend mit den Anderungsvorschlagen 1, 5 und 15.

Anderungsvorschlag 32

Anhang IV, Titel

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

ANHANG IV
IN DEN KONZESSIONSBEKANNTMACHUN-
GEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN

ANHANG IV
IN DEN KONZESSIONSBEKANNTMACHUN-
GEN BZW. DEN KONZESSIONSUNTERLA-
GEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN
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Begrindung

Der Ausschuss rat, die Verfahren flexibel zu halten und empfiehlt deshalb, auch die Méglichkeit vor-
zusehen, diese Angaben in die Konzessionsunterlagen aufzunehmen, statt eine umfassende Bekannt-
machung zu verdffentlichen. Die Praxis zeigt, dass diese Themen Erklarungen bedirfen, die besser in
die beigefuigten Konzessionsunterlagen passen. Transparenz ist dadurch gewahrleistet, dass die Kon-
zessionsunterlagen vorab an alle interessierten Parteien versandt werden.

Brissel, den 19. Juli 2012

Die Prasidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
Der Generalsekretar

des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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europdischen Politik im Bereich des dffentlichen Auf-
tragswesens: Wege zu einem effizienteren européi-
schen Markt fur 6ffentliche Auftrage” — CdR 70/2011%

- Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom
12. Oktober 2006 zu der "Mitteilung der Kommis-
sion an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen zu 6ffentlich-privaten
Partnerschaften und den gemeinschaftlichen Rechts-
vorschriften fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen
und Konzessionen™ — CdR 41/2006°

- Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom
17. November 2004 zu dem "Griinbuch zu 6ffentlich-
privaten Partnerschaften und den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir &ffentliche  Auftrage und
Konzessionen" — CdR 239/2004 fin®
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ABI. C 51 vom 6.3.2007, S. 27.

ABI. C 71 vom 22.3.2005, S. 19.
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