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"MASSNAHMENPAKET FUR DAS OFFENTLICHE
AUFTRAGSWESEN"

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

vertritt die Auffassung, dass Kosten-Nutzen-Betrachtungen in den Vergabebestimmungen mehr
Beachtung finden sollten. Primér geht es dem 6ffentlichen Auftraggeber bei einer Beschaffungs-
malnahme um den Erwerb einer bestimmten Ware, Dienstleistung oder die Durchfiihrung einer
Bauleistung; die Bestimmungen sollten im Endergebnis dazu fuhren, dass Kaufer, Verkaufer und
die Offentlichkeit gleichermaRen mit der MaRnahme zufrieden sind. Einfache und verstandliche
Bestimmungen erleichtern mehr als alles andere sicherlich auch den grenziiberschreitenden
Handel;

bedauert, dass auch einige neue Vorschldge schwer verstéandlich und aulerordentlich detailliert
sind. Uberdies sind noch eine Reihe neuer Bestimmungen hinzugekommen. Es wurden zwar
auch einige Bestimmungen zur Erleichterung der Auftragsvergabe hinzugefiigt, aber andere
Neuerungen bedeuten zusétzlichen Verwaltungsaufwand fir die 6ffentlichen Auftraggeber,
obwohl es fur eine reibungslose 6ffentliche Auftragsvergabe der Rechtssicherheit bedarf;

erachtet es fir durchaus mdglich, einfachere, aber auch wirksame Vorschriften fir die
Auftragvergabe zu konzipieren, wie nicht zuletzt das im Gegensatz zur EU-Regelung viel
einfachere Ubereinkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen der WTO (GPA) zeigt. Die
Kommission wird aufgefordert, die Schwellenwerte fir das 6ffentliche Beschaffungswesen
wesentlich anzuheben. Angesichts des verschwindend geringen Anteils der grenziber-
schreitenden 6ffentlichen Auftragsvergabe und mit Blick auf die Verwaltungslasten, die der
Regelungsrahmen flir Auftraggeber und Auftragnehmer bedeutet, sind derart niedrige
Schwellenwerte nicht sinnvoll;

weist darauf hin, dass der Vorschlag dem Recht der Mitgliedstaaten zuwiderlduft, ihre
Verwaltungen selbst zu organisieren und gegen das Subsidiaritatsprinzip verstoit. Es ist wichtig,
dass das Subsidiaritatsprinzip und der Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit befolgt werden. Eine
vorgeschlagene EU-MalRnahme muss sowohl zum Erreichen der Ziele erforderlich als auch
wirksamer als entsprechende MalRnahmen auf nationaler Ebene sein
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Stellungnahme zum MalRnahmenpaket fiir das 6ffentliche Auftragswesen, bestehend aus:

- dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Vergabe
von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste
COM(2011) 895 final

- und dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
offentliche Auftragsvergabe
COM(2011) 896 final
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HINTERGRUND

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

stellt fest, dass in dem Grunbuch der Européischen Kommission uber die "Modernisierung der
europdischen Politik im Bereich des Offentlichen Auftragswesens — Wege zu einem
effizienteren europdischen Markt fur 6ffentliche Auftrage” (COM(2011) 15 final) eine grolie
Anzahl von Fragen beziiglich des 6ffentlichen Auftragswesens aufgegriffen wurde;

nahm im Mai 2011 zum Griinbuch Stellung und betonte u.a. in seiner Stellungnahme, wie
wichtig es ist, dass sich KMU an der 6ffentlichen Auftragsvergabe beteiligen kénnen, dass die
derzeitigen Vorschriften zu detailliert sind und dass es Mdéglichkeiten geben sollte, Umwelt-
fragen zu berlcksichtigen, soziale Auflagen zu machen und das Beschaffungswesen zur
Forderung von Innovation einzusetzen. Des Weiteren sprach sich der Ausschuss fur das
Beibehalten der Unterscheidung zwischen "A"- und "B"- Dienstleistungen, die Einfiihrung
von europdischen Ausschreibungspéssen, die erweiterte Anwendung des Verhandlungs-
verfahrens und verbesserte Rahmenvereinbarungen aus;

VORSCHLAG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION ZUR ANDERUNG DER
RICHTLINIE UBER DIE VERGABE VON AUFTRAGEN DURCH AUFTRAG-
GEBER IM BEREICH DER WASSER-, ENERGIE- UND VERKEHRS-
VERSORGUNG SOWIE DER POSTDIENSTE

nimmt zur Kenntnis, dass der Vorschlag fur neue Vergaberichtlinien in Bezug auf die
derzeitigen Richtlinien eine Reihe neuer und detaillierter Vorschriften beinhaltet. Einige Vor-
schlage zielen auf Erleichterungen fir KMU ab, und bestimmte Formen der Zusammenarbeit
zwischen Behdrden werden ausgenommen. Umwelt, soziale Aspekte und Innovationen
bekommen ebenso wie die elektronische Auftragsvergabe mehr Gewicht. Eine weitere Neue-
rung ist der Vorschlag, die Unterscheidung in A- und B-Dienstleistungen aufzuheben, wobei
ein neues System fur die Vergabe sozialer Dienstleistungen vorgeschlagen wird. Ebenfalls
werden Bestimmungen fir die Aufsicht Ober die 6ffentliche Vertragsvergabe sowie die
Beratung vorgeschlagen;

wies bereits wahrend der Erarbeitungsphase der derzeit geltenden Vergaberichtlinien darauf
hin, dass der Regelungsrahmen erheblich vereinfacht werden muss. Das gegenwartige Sys-
tem fuhrt aufgrund der Komplexitdt und Unklarheit der Vorschriften zu zahlreichen Proble-
men und gerichtlichen Auseinandersetzungen. Dies kann auch als Misstrauen gegeniber den
offentlichen Auftraggebern verstanden werden; bedauert im Ubrigen, dass der Schwerpunkt
auf die Verfahren der offentlichen Auftragsvergabe und nicht auf das Ergebnis hinsichtlich
des Allgemeinwonhls gelegt wird,;

vertritt die Auffassung, dass Kosten-Nutzen-Betrachtungen in den Vergabebestimmungen
mehr Beachtung finden sollten. Primér geht es dem offentlichen Auftraggeber bei einer
BeschaffungsmaBnahme um den Erwerb einer bestimmten Ware, Dienstleistung oder die
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Durchfuhrung einer Bauleistung; die Bestimmungen sollten im Endergebnis dazu fihren,
dass Kaufer, Verkaufer und die Offentlichkeit gleichermaBen mit der MaRnahme zufrieden
sind. Einfache und verstandliche Bestimmungen erleichtern mehr als alles andere sicherlich
auch den grenziberschreitenden Handel,

4. bedauert, dass auch einige neue Vorschlédge schwer verstandlich und auferordentlich detail-
liert sind. Uberdies sind noch eine Reihe neuer Bestimmungen hinzugekommen. Es wurden
zwar auch einige Bestimmungen zur Erleichterung der Auftragsvergabe hinzugefiigt, aber
andere Neuerungen bedeuten zusatzlichen Verwaltungsaufwand fur die dffentlichen Auftrag-
geber, obwohl es fiir eine reibungslose 6ffentliche Auftragsvergabe der Rechtssicherheit
bedarf;

5. verweist auf Artikel 5 Absatz 4 des EU-Vertrags, demzufolge die MalRnahmen der Union
inhaltlich wie formal nicht Uber das zur Erreichung der Ziele der Vertrage erforderliche Mal3
hinausgehen sollen. Die vorgeschlagene Detailgenauigkeit steht im Widerspruch zu der
beabsichtigten Vereinfachung der Vergabevorschriften und birdet den 6ffentlichen Auftrag-
gebern — erst recht den kleinen unter ihnen auf lokaler und regionaler Ebene — unannehmbare
Verwaltungslasten auf;

6. empfiehlt einen handlicheren rechtlichen Rahmen mit einfacheren und wenigeren Vor-
schriften, die erforderlichenfalls durch Leitlinien auf der Grundlage der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs zu erganzen sind. Diese kénnen laufend aktualisiert werden, ohne
dass dafiir eine Anderung der Richtlinien erforderlich ist;

7. erachtet es fiir durchaus mdglich, einfachere, aber auch wirksame Vorschriften fur die
Auftragvergabe zu konzipieren, wie nicht zuletzt das im Gegensatz zur EU-Regelung viel
einfachere Ubereinkommen iber das ¢ffentliche Beschaffungswesen der WTO (GPA) zeigt.
Die Kommission wird aufgefordert, die Schwellenwerte fiir das dffentliche Beschaffungswe-
sen wesentlich anzuheben. Angesichts des verschwindend geringen Anteils der grenziber-
schreitenden 6ffentlichen Auftragsvergabe und mit Blick auf die Verwaltungslasten, die der
Regelungsrahmen fir Auftraggeber und Auftragnehmer bedeutet, sind derart niedrige
Schwellenwerte nicht sinnvoll. Das kiirzlich geschlossene Ubereinkommen (ber das ¢ffentli-
che Beschaffungswesen (GPA) ersetzt das Ubereinkommen von 1994. Der Ausschuss der
Regionen fordert die Kommission bereits jetzt auf, das im Dezember 2011 geschlossene
Ubereinkommen neu auszuhandeln, um die Schwellenwerte wesentlich anzuheben;

8. hélt es fiir aulRerordentlich wichtig, die Bestimmungen so zu gestalten, dass sich KMU leicht
um o&ffentliche Auftrdge bewerben kdnnen, wobei auf die Mdéglichkeit von Unterauftrdgen
hingewiesen werden muss. Auch diesbeziglich ware ein einfacher Rechtsrahmen hilfreich,
da sich KMU weder Fachjuristen fir Vergaberecht noch sonstige Sachverstandige leisten
konnen. Die Unternehmen kennen sich aus mit ihren Waren oder Dienstleistungen, sind
jedoch keine Experten fiir Vergabevorschriften. Es werden einige Bestimmungen vorgeschla-
gen, die Erleichterungen fiir die Unternehmen bringen sollen, z.B. betreffend die Doku-
menteneinreichung und den Europdischen Pass fiir die Auftragsvergabe, was positiv zu
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bewerten ist. Hingegen lehnt es der AdR ab, dass die Aufteilung in Lose verpflichtend
gemacht werden soll oder dies andernfalls entsprechend zu begriinden ist;

nimmt den Vorschlag zur Kenntnis, die Vergabe von Auftragen an kontrollierte Unternehmen
oder eine Zusammenarbeit zum Zweck der gemeinsamen Wahrnehmung 6ffentlicher Aufga-
ben der beteiligten 6ffentlichen Auftraggeber von der Anwendung der einschldgigen Vor-
schriften auszunehmen, sofern die in der Richtlinie genannten Bedingungen erflllt sind. Die
vorgeschlagene Regelung der Ausnahmen fir die Zusammenarbeit innerhalb der kontrol-
lierten Unternehmen sowie der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern ist
jedoch allzu eng gestaltet, wird in der Praxis nicht funktionieren und so dazu fihren, dass die
Richtlinie mdglicherweise mit den internen Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
kollidiert;

schlug in seiner Stellungnahme zum Griinbuch vor, dass das Verhandlungsverfahren zu den
gleichen Bedingungen wie im Versorgungssektor zum Einsatz kommen soll, und bleibt bei
dieser Auffassung. Es leuchtet nicht ein, dass sich die im "klassischen™ Bereich tétigen
Behdrden weniger fur Verhandlungen eignen sollen als Auftraggeber aus dem Versorgungs-
sektor. Die Offentlichen Auftraggeber beziehen nicht nur Standardprodukte, sondern auch sehr
komplexe Produkte, darunter IT-Systeme oder medizinischtechnische Produkte. In diesen
Fallen — wie auch bei vielen komplexen Dienstleistungen - bietet sich das Verhand-
lungsverfahren an;

ist der Auffassung, dass den KMU geholfen ware, wenn die Einsatzmdglichkeiten des
Verhandlungsverfahrens ausgedehnt wiirden, da dies fur mehr Flexibilitat sorgen wirde. Ein
haufiges Problem fir diese Unternehmen sind Schwierigkeiten bei Anderungen und
Ergénzungen der Angebote. Hier sollten die Bestimmungen weniger starr sein;

erachtet die Vergabe von Auftragen fur Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT-Systeme) fir besonders problematisch. Denn Anschlussvertrége, etwa fiir zusatzliche
Lizenzen oder neue Module, kénnen nicht immer ohne ernsthafte Beeintrachtigungen -
sowohl technischer Art als auch aus Kostengriinden - abgeschlossen werden;

gibt zu bedenken, dass ein etwas einfacheres System gemal den WTO-Bestimmungen fir die
lokalen und regionalen Auftraggeber hinsichtlich des Aufrufs zum Wettbewerb bei der wett-
bewerblichen Beschaffung vorgeschlagen wird. Wenn sie von dieser Mdglichkeit Gebrauch
machen, ist es nicht mehr erforderlich, vor der Einleitung des Vergabeverfahrens eine
separate Auftragsbekanntmachung zu veréffentlichen. Dieser Vorschlag ist sinnvoll, denn er
bringt Erleichterungen sowohl fir die Behorden als auch die Unternehmen;

hat sich in seiner Antwort auf das Griinbuch dafiir ausgesprochen, dass die Bestimmungen der
Rahmenvereinbarung im Einklang mit der geltenden Versorgungsrichtlinie als Ausgangpunkt
fir flexiblere Bestimmungen konzipiert werden sollten. Bedauerlicherweise schlégt die
Kommission stattdessen eine Anderung der Versorgungsrichtlinie vor, wodurch ein ebenso
verzweigtes Regelwerk wie fur den klassischen Sektor entstehen wiirde. Weiterhin sollte
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ausdrucklich klar werden, dass bei Waren und Dienstleistungen fur den individuellen Bedarf,
wie z.B. Hilfsmittel fiir Behinderte, die Vertrdge so gestaltet werden konnen, dass der ein-
zelne Blrger einen in der Rahmenvereinbarung aufgefiihrten Lieferanten wéhlen kann;

befiirwortet die elektronische Auftragsvergabe und begriiit die diesbezlgliche Initiative der
Europaischen Kommission. Die elektronische Auftragsvergabe bringt sowohl Kéufern als
auch Verkaufern Erleichterungen. Die vorgeschlagene Zweijahresfrist fur die obligatorische
Abgabe und Entgegennahme von Angeboten in elektronischer Form ist indessen viel zu
knapp bemessen, vor allem fur Kleinunternehmen. Hier sollte es im Ermessen des o6ffentli-
chen Auftraggebers liegen, wie verfahren wird, da es in diesem Bereich groRe Unterschiede
zwischen den Branchen und den Mitgliedstaaten gibt, und es die Auftraggeber sind, die
diesbeziiglich den besten Uberblick haben. Nicht nachvollziehbar ist, warum fiir die zentralen
Beschaffungsstellen, insbesondere jene auf lokaler und regionaler Ebene, Regeln und eine
kiirzere Frist fiir die diesbezugliche Einfiihrung gelten sollen;

weist ferner auf die absolute Notwendigkeit einer Uberarbeitung des CPV-Referenz-
nummersystems durch die Européische Kommission hin. Dieses System l&sst sich nur schwer
durchsuchen, es ist doppeldeutig sowie in Teilen unlogisch. Ein funktionierendes CPV-Refe-
renznummernsystem erleichtert die elektronische Beschaffung.

spricht sich dafir aus, die derzeitige Unterscheidung in A- und B-Dienstleistungen unbedingt
beizubehalten; die vorgeschlagenen Artikel 74 bis 76 betreffend soziale und andere Dienst-
leistungen sollen gestrichen werden. Diese Dienstleistungen haben nur eine sehr geringe
grenziberschreitende Relevanz. Das vorgeschlagene Model fiir soziale Dienstleistungen
gleicht nicht die Nachteile aus, die die Abschaffung der Sonderlgsung fur die B-Dienst-
leistungen mit sich bringen. Ausgenommen werden sollten nicht nur soziale Dienstleistungen
und Gesundheitsdienstleistungen; so spielt etwa auch bei rechtlichen Dienstleistungen das
personliche Vertrauen eine wesentliche Rolle, sodass eine VVergabe auf dem herkémmlichen
Weg des Wettbewerbs nur schwerlich erfolgen kann. Auch bei Catering-Dienstleistungen und
Berufsbildungsangeboten gibt es oft Anknlpfungspunkte mit den sozialen Dienstleistungen,
was auch auf Raumpflegedienstleistungen u.4. zutrifft, die fur altere und behinderte Mitbirger
erbracht werden;

ist der Auffassung, dass die Behdrden einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele von
Europa 2020 leisten kdnnen, indem sie ihre Kaufkraft einsetzen. insbesondere hinsichtlich der
Leitinitiativen "Innovationsunion™ und "ressourcenschonendes Europa”;

begriRt die Tatsache, dass in den vorgeschlagenen Richtlinien ein groferes Gewicht auf die
Maoglichkeit der Berticksichtigung von Umwelt- und Sozialauflagen gelegt wird, auch wenn
sich die Bestimmungen wahrscheinlich nicht immer leicht umsetzen lassen, beispielsweise die
Lebenszykluskostenrechnung in Artikel 67. Es muss den Offentlichen Auftraggebern
tiberlassen werden zu bestimmen, ob und welche Anforderungen gestellt werden sollen, da
die Waren und Dienstleistungen (beraus verschiedener Art sein kdnnen und da es moglich
sein sollte, politische Ziele aufgrund politischer Entscheidungen auf lokaler und regionaler
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Ebene festzulegen. Es liegen Welten zwischen dem Einkauf von Zement oder von
Kernspintomographen. Der AdR stellt aber fest, dass in allen Fallen ein sachlicher
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand gegeben sein muss, um intransparente und
willkurliche Zuschlagsentscheidungen zu verhindern und einen fairen Wettbewerb zwischen
den Unternehmen zu gewéhrleisten;

seiner Auffassung nach muss es mdglich sein, dass die Vergabebehdrde ihre Vergabe-
entscheidung selbst auf der Grundlage des niedrigsten Preises oder des wirtschaftlich
gunstigsten Angebots trifft. Bei etlichen Standardprodukten, darunter Treibstoff, ist der Preis
das einzig realistische Beurteilungskriterium. Dies gilt auch fir etliche komplexe Produkte,
darunter bestimmte Arzneimittel, deren Qualitét bereits vorab durch behérdliche Zulassungs-
verfahren fiir den Verkauf sichergestellt worden ist. Beschaffung zum niedrigsten Preis ist
durchaus nicht mit einer Aufgabe von Qualitatsanforderungen gleichzusetzen. Bei derartigen
BeschaffungsmalRnahmen werden Qualitdtsanforderungen obligatorisch gemacht, und erst
wenn sie erfullt sind, wird das Angebot mit dem niedrigsten Preis angenommen. Die Vergabe
zum niedrigsten Preis beginstigt zudem kleine Unternehmen, da sie hadufig geringe
Verwaltungskosten haben und wettbewerbsfahige Preise anbieten kdnnen. Umgekehrt kénn-
ten kleine Unternehmen durch den an sozialen und o6kologischen Kriterien orientierten
Wettbewerb vom Markt ausgeschlossen werden. Es sorgt fir Verwirrung, dass in dem Vor-
schlag von den "gunstigsten Kosten™ anstatt vom "niedrigsten Preis” die Rede ist. Der Begriff
der "gunstigsten Kosten" héngt eher mit dem wirtschaftlich glnstigsten Angebot zusammen
und deutet an, dass aufler dem Preis auch andere Kriterien beriicksichtigt werden. Aus Griin-
den der Deutlichkeit sollte der Wortlaut der geltenden Richtlinie beibehalten werden:

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission auch neue Bestimmungen vorschlagt, die die
Beziehung zu den Unterauftragnehmern und die Vertragsanderungen wéhrend der Laufzeit
betreffen. Der AdR ist der Auffassung, dass dies auch kiinftig nicht in der Richtlinie geregelt
werden sollte. Diese Fragen sind vornehmlich dem nationalen Vertragsrecht zuzuordnen.
Hingegen konnte es angebracht sein, darauf in Auslegungsmitteilungen einzugehen;

bemerkt, dass die Kommission eine Reihe weitreichender Bestimmungen (ber nationale
Aufsichtsstellen und die Unterstltzung der Auftragsvergabe vorschldgt. Festzustellen ist, dass
dartiber im Griinbuch keine Diskussion gefiihrt wurde. Gemal Artikel 2 des Protokolls (Nr. 2)
tiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit muss die
Kommission umfangreiche Anhorungen durchfihren, bevor sie einen Gesetzgebungsakt
vorschléagt. Dabei ist gegebenenfalls der regionalen und lokalen Bedeutung der in Betracht
gezogenen MalRnahmen Rechnung zu tragen, auBer in auBergewdhnlich dringenden Féllen.
Die Schaffung nationaler Aufsichtsstellen ist sicherlich von grofRer Bedeutung fur die lokale
und regionale Ebene. Dies gilt insbesondere fur Mitgliedstaaten, in denen die subnationale
Behdrden Gesetzgebungsbefugnisse haben;

weist darauf hin, dass der Vorschlag dem Recht der Mitgliedstaaten zuwiderlduft, ihre
Verwaltungen selbst zu organisieren und gegen das Subsidiaritatsprinzip verstofit. Es ist
wichtig, dass das Subsidiaritatsprinzip und der Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit befolgt
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werden. Eine vorgeschlagene EU-MafRnahme muss sowohl zum Erreichen der Ziele
erforderlich als auch wirksamer als entsprechende MaRnahmen auf nationaler Ebene sein. Im
vorliegenden Fall deutet nichts darauf hin, dass das vorgeschlagene System wirksamer ist als
ein Handeln der Mitgliedstaaten nach Maligabe ihrer jeweiligen nationalen Systeme. Die
bestehenden Regierungs- und Gerichtsstrukturen sollten in der Lage sein, die neuen Durch-
setzungsaufgaben zu bernehmen, ohne dass in jedem Mitgliedstaat eine neue eigenstandige
Aufsichtsbehdrde eingerichtet werden muss. Dem Anschein nach werden durch das von der
Kommission vorgeschlagene Modell dariiber hinaus unterschiedliche Aufgaben auf eine Art
und Weise miteinander kombiniert, die der traditionellen Aufgabentrennung zwischen

Behorden und Gerichten zuwiderlauft.

1. ANDERUNGSVORSCHLAGE

Anderungsvorschlag 1
COM(2011) 896 final
Erwagungsgrund 14

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(14) Es besteht erhebliche Rechtsunsicherheit
dartber, inwieweit die Vorschriften fir die
offentliche  Auftragsvergabe auch flir die
Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen Stellen
gelten. Die einschlagige Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Union wird nicht
nur von den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern
auch von den einzelnen  offentlichen
Auftraggebern unterschiedlich ausgelegt. Daher
gilt es Kklarzustellen, in welchen Fallen die
zwischen offentlichen Auftraggebern
geschlossenen Vertrdge von der Anwendung der
Vorschriften fur die 6ffentliche Auftragsvergabe
ausgenommen sind. Dabei sollte man sich von
den Grundsatzen leiten lassen, die in der
einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs
dargelegt wurden. Der Umstand, dass beide
Parteien einer Vereinbarung selbst 6ffentliche
Auftraggeber sind, reicht allein nicht aus, um die
Anwendung der Vergabevorschriften
auszuschlieRBen. Die Anwendung der Vorschriften
fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe sollte 6ffent-
liche Stellen jedoch nicht in ihrer Freiheit
beschranken, selbst zu entscheiden, wie sie die
Wahrnehmung ihrer  6ffentlichen  Aufgaben
organisieren. Offentliche Auftraggeber kénnen

(14) Es besteht erhebliche Rechtsunsicherheit
daruber, inwieweit die Vorschriften fur die
Offentliche  Auftragsvergabe auch fir die
Zusammenarbeit zwischen offentlichen Stellen
gelten. Die einschlagige Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Union wird nicht
nur von den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern
auch von den einzelnen  Offentlichen
Auftraggebern unterschiedlich ausgelegt. Daher
gilt es Klarzustellen, in welchen Fallen die
zwischen offentlichen Auftraggebern
geschlossenen Vertrdge von der Anwendung der
Vorschriften fir die 6ffentliche Auftragsvergabe
ausgenommen sind. Dabei sollte man sich von
den Grundsatzen leiten lassen, die in der
einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs
dargelegt wurden. Der Umstand, dass beide
Parteien einer Vereinbarung selbst o6ffentliche
Auftraggeber sind, reicht allein nicht aus, um die
Anwendung der Vergabevorschriften
auszuschlieBen. Die Anwendung der Vorschriften
fur die 6ffentliche Auftragsvergabe sollte 6ffent-
liche Stellen jedoch nicht in ihrer Freiheit
beschranken, selbst zu entscheiden, wie sie die
Wahrnehmung ihrer  &ffentlichen  Aufgaben
organisieren. Offentliche Awuftraggeber Stellen
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mit eigenen Mitteln Aufgaben von allgemeinem

konnen mit eigenen Mitteln ihre Aufgaben ven

Interesse durchfiihren. Sie kénnen diese auch in

allgemeinem tnteresse durchfilhren. Sie kdnnen

Zusammenarbeit mit anderen Behorden oder mit

diese auch in Zusammenarbeit mit anderen

Zusammenschlissen von Offentlichen Stellen im

Behérden Offentlichen Stellen oder mit Zusam-

allgemeinen Interesse der internen Struktur der

menschliissen von 6ffentlichen Stellen im allge-

Mitgliedstaaten durchfiihren. Das Unionsrecht

schreibt den Behoérden nicht vor, welche Form

ghiedstaaten durchfiihren. Das Unionsrecht schreibt

der Durchfithrung fiir die Aufgaben des allge-

den Behoérden nicht vor, welche Form der Durch-

meinen Interesses zu wahlen ist. Die Vergabe ...

fihrung fir die ihre Aufgaben des allgemeinen

Interesses zu wahlen ist. Die Vergabe ...

Begrindung

Es muss klargestellt werden, dass die verschiedenen Formen der Zusammenarbeit zwischen offentli-
chen Stellen nicht in den Geltungsbereich der VVergabevorschriften fallen.

Anderungsvorschlag 2
COM(2011) 896 final
Erwagungsgrund 46

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(46)  Offentliche Auftraggeber konnen sich
mit externen Rahmenbedingungen konfrontiert
sehen, die sie zum Zeitpunkt der Zuschlags-
erteilung nicht absehen konnten. In einem
solchen Fall ist ein gewisses Mal} an Flexibilitét
erforderlich, um den Auftrag an diese Gegeben-
heiten anzupassen, ohne ein neues Vergabe-
verfahren einleiten zu missen. Der Begriff
"unvorhersehbare Umsténde™ bezeichnet
Umsténde, die auch bei einer nach verniinftigem
Ermessen  sorgfaltigen  Vorbereitung  der
urspriinglichen Zuschlagserteilung durch den
offentlichen Auftraggeber unter Bericksichtigung
der diesem zur Verfugung stehenden Mittel, der
Art und Merkmale des spezifischen Projekts, der
bewahrten Praxis im betreffenden Bereich und
der Notwendigkeit, ein angemessenes Verhaltnis
zwischen den bei der Vorbereitung der
Zuschlagserteilung eingesetzten Mitteln und dem
absehbaren Nutzen zu gewéhrleisten, nicht hatten

(46)  Offentliche Auftraggeber konnen sich
mit externen Rahmenbedingungen konfrontiert
sehen, die sie zum Zeitpunkt der Zuschlags-
erteilung nicht absehen konnten. In einem
solchen Fall ist ein gewisses Mal} an Flexibilitat
erforderlich, um den Auftrag an diese Gegeben-
heiten anzupassen, ohne ein neues Vergabe-
verfahren einleiten zu mussen. Der Begriff
"unvorhersehbare Umsténde™ bezeichnet
Umsténde, die auch bei einer nach verniinftigem
Ermessen  sorgfaltigen  Vorbereitung  der
urspriinglichen Zuschlagserteilung durch den
offentlichen  Auftraggeber  unter—Berbtick-

ieb tor_d \orki hend
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vorausgesagt werden konnen. Dies kann jedoch
nicht fur Falle gelten, in denen sich mit einer
Anderung das Wesen des gesamten Auftrags
verdndert — indem beispielsweise die zu
beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen durch andersartige Leistungen
ersetzt werden oder indem sich die Art der
Beschaffung grundlegend andert —, da in einer
derartigen Situation ein hypothetischer Einfluss
auf das Ergebnis unterstellt werden kann.

leisten; nicht hatten vorausgesagt werden
kénnen. Dies kann jedoch nicht fir Falle gelten,
in denen sich mit einer Anderung das Wesen des
gesamten Auftrags veréndert — indem beispiels-
weise die zu beschaffenden Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen durch anders-
artige Leistungen ersetzt werden oder indem sich
die Art der Beschaffung grundlegend andert — da
in einer derartigen Situation ein hypothetischer
Einfluss auf das Ergebnis unterstellt werden
kann.

Begrindung

Die Bewertung der in der Einleitung zum Rechtsakt genannten unvorhergesehenen Umstande darf
nicht die dem offentlichen Auftraggeber zur Verfugung stehenden Mittel und das Verhéltnis dieser
Mittel zum absehbaren Gesamtnutzen des Projekts betreffen. Die dem Auftraggeber zur Verfligung
stehenden Mittel und deren Bewertung liegen auRerhalb der Zustandigkeit der Kommission, und auch
die Aspekte im Zusammenhang mit der Organisation des 6ffentlichen Auftraggebers oder seines
Personals sollten bei der Bewertung der Zuschlagserteilung auen vor bleiben. Uber ihre Human-
ressourcen und Arbeitsmethoden kdnnen die kommunalen Vergabebehorden selbst und unabhéngig
davon entscheiden, wie sie &ffentliche Ausschreibungen durchzufiihren haben. Eine solche
Bewertungsmethode widerspricht dem EU-Recht und sollte deshalb aus der Einleitung zum Rechtsakt

gestrichen werden.

Anderungsvorschlag 3
COM(2011) 895 final
Artikel 1
COM(2011) 896 final
Artikel 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

1. Mit dieser Richtlinie werden die Regeln fur die

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

1. Mit dieser Richtlinie werden die Regeln fir die

Verfahren offentlicher Auftraggeber bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrdage und der Durch-
fuhrung von Wettbewerben festgelegt, deren
geschatzter Wert nicht unter den in Artikel 4
genannten Schwellenwerten liegt.

Auftragsvergabe im Sinne dieser Richtlinie

2. Auftragsvergabe

Verfahren o6ffentlicher Auftraggeber bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrdge und der Durch-
fuhrung von Wettbewerben festgelegt, deren
geschétzter Wert nicht unter den in Artikel 4
genannten Schwellenwerten liegt.

im Sinne dieser Richtlinie
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bezeichnet die Beschaffung oder andere Formen
des Erwerbs von Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen durch einen oder mehrere
oOffentliche Auftraggeber von Wirtschaftsteilneh-
mern, die von diesen 6ffentlichen Auftraggebern
ausgewdhlt werden, unabhangig davon, ob diese
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistun-
gen flr einen 6ffentlichen Zweck bestimmt sind.
Die Gesamtheit der Bauleistungen, Lieferungen
und/ oder Dienstleistungen — auch wenn sie im
Rahmen verschiedener Auftrdge beschafft
werden — stellt eine einzige Auftragsvergabe im
Sinne dieser Richtlinie dar, sofern die Auftrage
Teil eines einzigen Projekts sind.

bezeichnet die Beschaffung oder andere Formen
des Erwerbs von Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen gegen Entgelt durch einen
oder mehrere Offentliche Auftraggeber von Wirt-
schaftsteilnehmern, die von diesen 6ffentlichen

Auftraggebern ausgewéhlt werden—unabhangig
I ob-di loi et :

Ein von einem 6ffentlichen Auftraggeber an eine

andere juristische Person vergebener Auftrag

fallt nicht in den Anwendungsbereich dieser

Richtlinie, wenn samtliche  nachfolgende

Bedingungen erfillt sind:

(a) der offentliche Auftraggeber (bt Uber die
betreffende juristische Person eine Kontrolle
aus, die derjenigen gleichkommt, die er Gber
seine eigenen Dienststellen austibt;

(b) der Hauptanteil der Téatigkeiten der juristi-
schen Person wird fiir die die Kontrolle aus-
Ubenden offentlichen Auftraggeber oder
andere, von denselben 6ffentlichen Auftrag-
gebern kontrollierten juristischen Personen
getatigt;

(c) es besteht keine private Beteiligung an der
kontrollierten juristischen Person;

Absatz 3 gilt auch, wenn ein Kkontrolliertes

Unternehmen, bei dem es sich um einen &6ffentli-
chen Auftraggeber handelt, einen Auftrag an
sein _kontrollierendes Unternehmen oder seine
kontrollierenden Unternehmen oder eine andere
von demselben Auftraggeber kontrollierte
juristische Person vergibt, sofern keine private
Beteiligung an der juristischen Person besteht,
die den 6ffentlichen Auftrag erhalten soll.

Ein offentlicher Auftraggeber, der keine Kon-

trolle Uber eine juristische Person im Sinne von
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Absatz 3 ausiibt, kann einen 6ffentlichen Auftrag
auch ohne Anwendung dieser Richtlinie an eine
von ihm zusammen mit anderen &ffentlichen
Auftraggebern kontrollierte juristische Person
vergeben, wenn die folgenden Bedingungen
erfullt sind:

(a) die 6ffentlichen Auftraggeber Gben Gber die
betreffende juristische Person eine gemein-
same Kontrolle aus, die derjenigen gleich-
kommt, die sie Uber ihre eigenen Dienststel-
len ausiiben;

der Hauptanteil der Tatigkeiten der juristi-
schen Person wird fiir die die Kontrolle aus-
Ubenden offentlichen Auftraggeber oder
andere von denselben 6ffentlichen Auftrag-
gebern kontrollierten juristischen Personen
getatigt;

es besteht keine private Beteiligung an der
kontrollierten juristischen Person.

6. Eine zwischen zwei oder mehreren 6ffentlichen

(b)

(©

Auftraggebern geschlossene Vereinbarung ist
nicht als 6ffentlicher Auftrag im Sinne von Arti-
kel 2 Absatz 7 dieser Richtlinie anzusehen, wenn
samtliche der nachfolgend genannten Bedingun-
gen erfllt sind:

(@) Die Zusammenarbeit zielt ab auf die
Bereitstellung von Dienstleistungen von all-
gemeinem Interesse, die den 6ffentlichen
Auftraggebern obliegen, oder die Bereit-
stellung einer Hilfsleistung, die nétig ist, um
die Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse bereitzustellen.

(b) Es besteht keine private Beteiligung an den
offentlichen Auftraggebern.

7. Die Ubertragung von Aufgaben und Zustindig-

keiten von einer offentlichen Stelle auf eine
andere im Wege einer Organisationsmalinahme
ist nicht Gegenstand dieser Richtlinie.

Begrundung

Die Beschaffung von Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen, die nicht im 6ffentlichen Interesse

liegen, gehdren nicht in die Vergaberichtlinie.
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Fir ein Vergabeverfahren empfiehlt sich ein einzelner Vertrag und kein Projekt, da Projekte auch
Elemente enthalten kénnen, die nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen.

Die Bestimmungen, welche die Beziehungen der 6ffentlichen Stellen regeln, sollten aus Artikel 11 (in
COM(2011) 896) und Artikel 21 (in COM(2011) 895) in Artikel 1 verschoben werden, da sie aul3er-

halb des Geltungsbereichs liegen.

Der EuGH (Teckal C-107/98) geht in seiner Rechtsprechung vom Hauptteil der Tétigkeiten aus, nicht
von 90 Prozent, weshalb einer Kollisionen mit der Praxis des EUGH vorgebeugt werden muss.

Artikel 11 (in COM(2011) 896) beziehungsweise Artikel 21 (in COM(2011) 895) sollten infolge der

vorgeschlagenen Anderungen gestrichen werden.

Anderungsvorschlag 4
COM(2011) 895 final
Artikel 4

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 4
Schwellenwerte

Diese Richtlinie gilt fir Auftrage, deren geschéatz-
ter Wert ohne Mehrwertsteuer (MwsSt.) die
folgenden Schwellenwerte nicht unterschreitet:
(c) 5000000 EUR bei offentlichen Bauauftra-
gen;

130 000 EUR bei offentlichen Liefer- und
Dienstleistungsauftragen, die von zentralen
Regierungsbehérden vergeben werden, und
bei von diesen Behtrden ausgerichteten
Wettbewerben; bei 6ffentlichen Lieferauftré-
gen, die von offentlichen Auftraggebern im
Verteidigungsbereich vergeben werden, gilt
dieser Schwellenwert nur flr Auftrage Uber
Produkte, die in Anhang 111 aufgeflhrt sind;
200 000 EUR bei oOffentlichen Liefer- und
Dienstleistungsauftrdgen, die von subzentra-
len offentlichen Auftraggebern vergeben
werden, und bei von diesen Behdrden ausge-
richteten Wettbewerben;

() 500000 EUR fir offentliche Auftrage

(d)

(€)

Artikel 4
Schwellenwerte

Diese Richtlinie gilt fir Auftrage, deren geschatz-
ter Wert ohne Mehrwertsteuer (MwsSt.) die
folgenden Schwellenwerte nicht unterschreitet:
(a) 5000000 EUR bei offentlichen Bauauftra-
gen;
130 000 EUR bei offentlichen Liefer- und
Dienstleistungsauftrdgen, die von zentralen
Regierungsbehdrden vergeben werden, und
bei von diesen Behdrden ausgerichteten
Wettbewerben; bei offentlichen Lieferauftré-
gen, die von oOffentlichen Auftraggebern im
Verteidigungsbereich vergeben werden, gilt
dieser Schwellenwert nur fir Auftrdge Uber
Produkte, die in Anhang Il aufgefiihrt sind;
(c) 200060 1 Mio. EUR bei offentlichen Liefer-
und Dienstleistungsauftragen, die von
subzentralen  Offentlichen  Auftraggebern
vergeben werden, und bei von diesen Behor-
den ausgerichteten Wettbewerben;

(b)
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betreffend soziale und andere besondere
Dienstleistungen im Sinne von Anhang XVI.

Begrindung

Bei dem derzeitigen Schwellenwert von 1,5 Mio. Dénischen Kronen fir Waren und Dienstleistungen
ist der grenzliberschreitende Handel nahezu inexistent. 2009 wurden nur 1,4% der Vertrage uber
Landesgrenzen hinweg abgeschlossen. Es wird empfohlen, den Schwellenwert fir Waren und
Dienstleistungen anzuheben und Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d) zu streichen — vgl. unten. Zumindest
sollte die Kommission bei der nichsten Neuaushandlung des WTO-Ubereinkommens einer
erheblichen Anhebung des Schwellenwerts fir das offentliche Beschaffungswesen hohe Prioritét
einrdumen. Angesichts des verschwindend geringen Anteils der grenziberschreitenden 6ffentlichen
Auftragsvergabe und mit Blick auf die Verwaltungslasten, die der Regelungsrahmen fiir Auftraggeber
und Auftragnehmer bedeutet, sind derart niedrige Schwellenwerte nicht sinnvoll.

Anderungsvorschlag 5
COM(2011) 895 final
Artikel 19
COM(2011) 896 final
Artikel 10
Besondere Ausschlisse fur Dienstleistungsauftrage

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Besondere Ausschliisse fur
Dienstleistungsauftrage

(..)

(c) Schiedsgerichts- und  Schlichtungsdienst-
leistungen;

(d) Finanzdienstleistungen im Zusammenhang

mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf
oder der Ubertragung von Wertpapieren oder
anderen Finanzinstrumenten im Sinne der
Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie Dienst-
leistungen der Zentralbanken und mit der
Europdischen  Finanzstabilisierungsfazilitét
durchgefiihrte Transaktionen;

Besondere Ausschliisse flr
Dienstleistungsauftrage

(..r)
(c) Schiedsgerichts-

tleistungen;
(c) 1. jede der folgenden Rechtsdienstleistungen:
(i) die juristische Vertretung eines Klienten
in Verfahren vor einem Gericht, Tribunal
oder Behoérden durch einen Anwalt
innerhalb der Bedeutung von Bedeutung
von 81 der Richtlinie 77/249/EEC,;
(ii) Zertifizierungsdienste von Dokumenten,
die durch Notariate bereitgestellt werden
(iii) Juristische Dienste durch Treuhéander,
Vormiinder oder andere juristische
Dienste, deren Anbieter durch ein
Gericht oder ein  Tribunal in den
betroffenen  Mitgliedstaaten  ernannt
werden;

und  Schlichtungsdiens-
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(iv) andere juristische Dienste, welche in den
betroffenen Mitgliedstaaten, auch zeit-
weise, in Zusammenhang mit der Aus-
tbung 6ffentlicher Gewalt stehen.

(c) 2. hoheitliche Gefahrenabwehr und

Rettungswesen;

(d) Finanzdienstleistungen im Zusammenhang
mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf
oder der Ubertragung von Wertpapieren oder
anderen Finanzinstrumenten im Sinne der
Richtlinie 2004/39/EG des Européischen
Parlaments und des Rates insbesondere
Geschafte, die der Geld- oder Kapitalbe-
schaffung der offentlichen Auftraggeber
dienen sowie Dienstleistungen der Zentral-
banken und mit der Europédischen Finanz-
stabilisierungsfazilitat durchgefuihrte Trans-

aktionen;
(e) Arbeitsvertrdge—einsehlieBlich—Arbeitskrafte
itarbei I ;
[-]

g) Diese Richtlinie gilt nicht fur 6ffentliche
Dienstleistungsauftrdge, die  von einem
Offentlichen  Auftraggeber  an einen
Offentlichen Auftraggeber oder an einen
Verband von o6ffentlichen Auftraggebern
aufgrund eines ausschliellichen Rechts ver-
geben werden, die sie aufgrund verdffent-
lichter, mit dem Vertrag Ubereinstimmender
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften inne-
hat.

Begrindung

(c.1) Bei Diensten der anwaltlichen Vertretung vor Gericht und anderen juristischen Dienstleistungen
besteht ein starker Bezug zum jeweils gultigen nationalen Rechtssystem, was einen grenziber-
schreitenden Bezug in der Regel ausschlieft. Im Ubrigen verlangt das bei diesen Dienstleitungen
vorliegende besondere Vertrauensverhéltnis, welches im Rahmen eines Vergabeverfahrens nicht
objektiv ermittelt werden kann.

(c.2) Im Bereich der hoheitlichen Gefahrenabwehr inklusive des Rettungswesens diirfen Kriterien wie
Wirtschaftlichkeit keinen Ausschlag geben.
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(d) Die Ausnahmen flr ausschlieliche Rechte, die derzeit nach Artikel 18 der Richtlinie 2004/18/EG
und den Artikeln 24 und 25 der Richtlinie 2004/17/EG mdglich sind, sollten beibehalten werden.
Gleiches gilt fir die Transaktionen offentlicher Auftraggeber zur Geld- oder Kapitalbeschaffung
gemaR Artikel 16 (d). Diese Bestimmungen werden in den Mitgliedstaaten gebraucht.

(9) Die europaischen Vertrage gewéhren den Mitgliedstaaten ausdricklich das Recht, ausschlief3liche
Rechte zu (ibertragen. Dies sollte seine Entsprechung in den Vergabevorschriften finden.

Anderungsvorschlag 6
COM(2011) 896 final
Artikel 15

Stellungnahmeentwurf Anderungsvorschlag des AdR

Bei einer nicht dem Vergaberecht unterliegenden
Ubertragung von Aufgaben und Zustandigkeiten
ist eine Beteiligung von Privaten — soweit sie
nationalrechtlich zuléssig ist — nicht ausge-
schlossen, insbesondere im Fall einer insti-
tutionalisierten Zusammenarbeit. Auch  bei
privater Beteiligung stellt eine Aufgaben-
Ubertragung durch  Organisationsakt  keinen
Beschaffungsakt dar, solange damit kein
vergaberechtlich relevanter Offentlicher Auftrag
an den beteiligten Privaten verbunden ist.

Begrindung

Der Ergénzungsvorschlag soll eine Klarstellung hinsichtlich der Vergaberechtsfreiheit von Aufgaben-
und Zustandigkeitsiibertragungen bewirken.
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Anderungsvorschlag 7
COM(2011) 895 final
Artikel 21
COM(2011) 896 final
Anrtikel 11

Kommissionsvorschlag

Beziehungen zwischen offentlichen Stellen

1. Ein von einem offentlichen Auftraggeber an
eine andere juristische Person vergebener
Auftrag fallt nicht in den Anwendungs-
bereich dieser Richtlinie, wenn samtliche der
nachfolgend genannten Bedingungen erfllt
sind:
(@) der offentliche Auftraggeber (bt tber

die betreffende juristische Person eine

Kontrolle aus, die der gleichkommt,

die er Uber seine eigenen Dienststellen

ausubt;

mindestens 90% der Tétigkeiten der

juristischen Person werden fur den die

Kontrolle ausibenden 6&ffentlichen

Auftraggeber oder fiir andere von die-

sem kontrollierte juristische Personen

ausgefuhrt;

es besteht keine private Beteiligung an

der kontrollierten juristischen Person.

Bei einem offentlichen Auftraggeber

wird davon ausgegangen, dass er Uber

die betreffende juristische Person eine

Kontrolle ausiibt, die der gleich-

kommt, die er im Sinne von Unterab-

satz 1 Buchstabe a Uber seine eigenen

Dienststellen austibt, wenn er einen

malgeblichen Einfluss sowohl auf die

strategischen Ziele als auch auf die
wesentlichen Entscheidungen der kon-
trollierten juristischen Person hat.

2. Absatz 1 gilt auch, wenn ein kontrolliertes
Unternehmen, bei dem es sich um einen
offentlichen  Auftraggeber handelt, einen

(b)

(©)

Anderungsvorschlag des AdR
o = chen bfortlichenSioll
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Auftrag an sein kontrollierendes Unter-
nehmen oder eine andere von demselben
Auftraggeber kontrollierte juristische Person
vergibt, sofern keine private Beteiligung an
der juristischen Person besteht, die den
offentlichen Auftrag erhalten soll.

Ein offentlicher Auftraggeber, der keine

Kontrolle (ber eine juristische Person im KontroHe—{iber—eine—juristische—Person—im
Sinne von Absatz1 ausiibt, kann einen Sinne—von—Absatz 1 —austibt—kann—einen
offentlichen Auftrag auch ohne Anwendung Sttenthichen-Auftrag-avch-ohne-Anwendung
dieser Richtlinie an eine von ihm zusammen dieser-Richthinie-an-eine-von-ihm-zusammen
mit anderen Offentlichen Auftraggebern mit—anderen—6ffentlichen—Auftraggebern
kontrollierte juristische Person vergeben, kontrollierte—juristische—Person—vergeben;
wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind: wenn-diefolgenden-Bedingungen-erfilltsing:
(&) die offentlichen Auftraggeber (ben {a—die—offentlichen—Auftraggeber—tiben
gemeinsam (ber die betreffende gemeinsam—tber—die—betreffende
juristische Person eine Kontrolle aus, juristische-Persan-eineKontroleaus;
die der gleichkommt, die sie Uber ihre die-dergleichkommt,-die-sie-tber-thre
eigenen Dienststellen ausuben; eigenen-DienststeHen-ausiiben;

(b)  mindestens 90% der Tétigkeiten der {b)  mindestens 90% der Tatigkeiten der
juristischen Person werden fiir die die joristischen-Personwerdenfordie-die
Kontrolle austibenden 6ffentlichen KontroHe—ausiibenden—offentlichen
Auftraggeber oder andere von den- Auftraggeber—oder—andere—von—den-
selben  Offentlichen  Auftraggebern selben—offentlichen—Auftraggebern
kontrollierten juristischen Personen kontrollierten—juristischen—Personen
getatigt; getatigh:

(c)  es besteht keine private Beteiligung an {ey——es-besteht-keine-private Beteiligung-an
der kontrollierten juristischen Person. derkentrolliertenjuristischen-Persen:

Fiur die Zwecke von Buchstabe a wird davon Fir-die-Zwecke-von-Buchstabe-a-wird-daven

ausgegangen, dass Offentliche Auftraggeber ausgegangen—dass—6Henthiche-Auftraggeber

gemeinsam eine juristische Person kontrol- gemeinsam—eine—juristische—Person—kontrol-
lieren, wenn sé&mtliche der nachfolgend Hieren,—wenn—samtliche—der—nachfolgend
genannten Bedingungen erfillt sind: genannten-Bedingungen-erfiltsing:

(@) die Beschlussfassungsgremien der {8)—die—Beschlussfassungsgremien—der
kontrollierten  juristischen  Person kontrolherten—juristischen—Person
setzen sich aus Vertretern samtlicher setzen-sich—aus—\Vertretern—samtlicher
beteiligter o6ffentlicher Auftraggeber betethigter—6ffentlicher—Auftraggeber
zusammen; Zusammen;

(b) diese  offentlichen  Auftraggeber {by—diese—dffenthchen—Auftraggeberkon-
koénnen folglich gemeinsam einen nen—folglich——gemeinsam—einen
entscheidenden Einfluss auf die entscheidenden—Einfluss—auf—die
strategischen Ziele und wesentlichen strategisehen—Ziele und—wesenthehen
Entscheidungen der kontrollierten Entschetdungen—der—kontrotierten
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juristischen Person austiben;

(c) die kontrollierte juristische Person
verfolgt keine Interessen, die sich von
mit ihr zusammen arbeitenden 6ffent-
lichen Behorden unterscheiden;

(d) die kontrollierte juristische Person
erwirtschaftet keine anderen Ein-
nahmen als diejenigen, die sich aus
der Rickzahlung der tatséchlich
entstandenen Kosten im Zusammen-
hang mit den von den o&ffentlichen
Auftraggebern vergebenen Auftrégen
ergeben.

Eine zwischen zwei oder mehreren

Offentlichen  Auftraggebern  geschlossene offentlichen—Awuftraggebern—geschlossene
Vereinbarung ist nicht als o&ffentlicher Mereinbarung—ist—nicht—als—&Hentlicher
Auftrag im Sinne von Artikel 2 Absatz 6 Auttrag—im—Sinne—von—Artikel 2 -Absatz 6
dieser Richtlinie anzusehen, wenn samtliche dieser-Richthnieanzusehen—wenn-samthiche
der nachfolgend genannten Bedingungen der—nachfolgend—genannten—Bedingungen
erfullt sind: erfiltsing:

(@)  die Vereinbarung begriindet eine echte {B—die-Vereinbarung-begriindeteine-echte
Zusammenarbeit zwischen den Zusammenarbeit——2zwischen——den
beteiligten 6ffentlichen Auftraggebern beteiligten-6ffentlichen-Auftraggebern
mit dem Ziel, ihre 6ffentlichen Aufga- mit-dem-Ziek-ihre-6ffentlichen-Aufga-
ben gemeinsam wahrzunehmen, und ben—gemeinsam—wahrzunehmen,—und
umfasst wechselseitige Rechte und umfasst—wechselseitige—Rechte—und
Pflichten der Parteien; Pflichten-der-Parteien:

(b)  die Vereinbarung wird nur durch {b) die Vereinbarung wird nur durch
Uberlegungen im Zusammenhang mit Uberlegungen-im-—Zusammenhang-mit
dem 6ffentlichen Interesse bestimmt; dem-6ffentlichen-tnteresse-bestimmt;

(c) die beteiligten o6ffentlichen Auftrag- {e)—die—beteiligten—6Hentlichen—Auftrag-
geber (ben, gemessen am Umsatz, geber—tiben,—gemessen—am—Umsatz;
nicht mehr als 10% ihrer Tatigkeiten, nicht-mehrals-10% ihrer Tatigkeiten;
die im Zusammenhang mit der die—im—Zusammenhang—mit—der
Vereinbarung relevant sind, auf dem VMereinbarung—relevant-sind.—auf-dem
offenen Markt aus; offenen-Markt-aus:

(d)  die Vereinbarung betrifft keine anderen {—die-Mereinbarung-betrifit-keineanderen
Finanztransfers zwischen den betei- Einanztransters—awischen—den—betei-
ligten oOffentlichen Auftraggebern als ligten—offentlichen—Auftraggebern—als
jene, die die Riickzahlung der tatsach- jene—die-die-Rickzahlung-der-tatsach-
lichen Kosten der Bauarbeiten, Dienst- Hehertcosten-der BadarbeitenBienst-
leistungen oder Lieferungen betreffen; leistungen-oder-ieferungen-betreffen:
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(e)  es besteht keine private Beteiligung an
den involvierten ¢ffentlichen Auftrag-
gebern.

5. Die Tatsache, dass keine private Beteiligung

im Sinne der Absétze 1 bis 4 vorhanden ist,
wird zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe
oder des Abschlusses der Vereinbarung
uberprift.
Die in den Absatzen1l bis vorgesehenen
Ausschlisse finden ab dem Zeitpunkt des
Eingehens einer privaten Beteiligung keine
Anwendung mehr, so dass laufende Auftrage
fur den Wettbewerb im Rahmen der Gblichen
Vergabeverfahren ge6ffnet werden missen.

Begrindung

Die Streichung von Artikel 11 bzw. 21 ist eine logische Folge von Anderungsvorschlag 3.

Anderungsvorschlag 8
COM(2011) 895 final
Artikel 31
COM(2011) 896 final
Artikel 17

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Vorbehaltene Auftrage

Die Mitgliedstaaten kdnnen im Rahmen der
Offentlichen  Auftragsvergabe fir geschiitzte
Beschaftigungsverhéltnisse vorsehen, dass nur
geschutzte Werkstéatten und Wirtschaftsteilneh-
mer, deren Hauptziel die soziale und berufliche
Integration Behinderter oder die Ausfiihrung
solcher Auftrdge im Rahmen geschitzter
Beschaftigungsprogramme ist, an den Verfahren
zur Vergabe offentlicher Auftrdge teilnehmen
oder solche Auftrage ausfiihren dirfen, sofern
mehr als 30 % der Arbeitnehmer, Wirtschaftsteil-
nehmer oder der Programmteilnehmer Behinderte
sind.

Diese Bestimmung wird im Aufruf zum Wettbe-

Vorbehaltene Auftrage

Die Mitgliedstaaten kdnnen im Rahmen der
Offentlichen  Auftragsvergabe fir geschitzte
Beschéftigungsverhéltnisse vorsehen, dass nur
geschutzte Werkstéatten und Wirtschaftsteilneh-
mer, deren Hauptziel die soziale und berufliche
Integration Behinderter oder die Ausfihrung
solcher Auftrage im Rahmen geschitzter
Beschaftigungsprogramme ist, an den Verfahren
zur Vergabe offentlicher Auftrage teilnehmen
oder solche Auftrdge ausfihren dirfen, sofern
mehr als 30 % der Arbeitrehmer Personen, Wirt-
schaftsteilnehmer oder der Programmteilnehmer
Behinderte sind. Zu den benachteiligten
Arbeitnehmern sind unter anderem Arbeitslose
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werb angegeben.

mit __ Integrationsproblemen und  besonders
schutzbediirftige Gruppen sowie Minderheiten zu
zahlen.

Diese Bestimmung wird im Aufruf zum Wettbe-
werb angegeben.

Begrindung

Es handelt sich um eine neue Bestimmung, und deshalb sollte auch der Personenkreis definiert wer-
den, der unter die Bestimmung fallt, zumal ihr Umfang tber den geltenden Artikel 19 hinausgeht.

Anderungsvorschlag 9
COM(2011) 895 final
Artikel 34
COM(2011) 896 final
Avrtikel 19 (7)

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass spates-
ten zwei Jahre nach dem in Artikel 92 Absatz 1
genannten Termin samtliche nach dieser
Richtlinie durchgefiihrten Auftragsvergabever-
fahren unter Anwendung elektronischer Kom-
munikationsmittel, insbesondere aber der elek-
tronischen Einreichung von Unterlagen, geméaR
den Anforderungen dieser Richtlinie durch-
gefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten sorgen aktiv dafir, dass

) 1l h_dorm_i ikl
Absatz1—genannten—Fermin  sdmtliche nach

dieser Richtlinie durchgefiihrten Auftragsver-
gabeverfahren unter Anwendung elektronischer
Kommunikationsmittel, insbesondere aber der
elektronischen Einreichung von Unterlagen,
gemdll den Anforderungen dieser Richtlinie
durchgefuhrt werden.

Begrindung

Angesichts der stark voneinander abweichenden Handlungsvoraussetzungen der 6ffentlichen
Auftraggeber (insbesondere derjenigen auf lokaler Ebene) und der Lieferanten in den verschiedenen
Branchen ware es sachdienlicher, die Mitgliedstaaten mit der aktiven VVorbereitung der elektronischen
Auftragsvergabe zu betrauen, anstatt sie mit kurzfristigen Forderungen zu konfrontieren.
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Anderungsvorschlag 10
COM(2011) 896 final

Artikel 24

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Wabhl der Verfahren

Bei der Vergabe ihrer dffentlichen Auftrédge
wenden die 6ffentlichen Auftraggeber die an
diese Richtlinie angepassten nationalen
Verfahren an, sofern unbeschadet Artikel 30
ein Aufruf zum Wettbewerb im Sinne dieser
Richtlinie vertffentlicht wurde.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die

Offentlichen  Auftraggeber offene  oder

nichtoffene Verfahren im Sinne dieser

Richtlinie anwenden kénnen.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die

Offentlichen  Auftraggeber  Innovations-

partnerschaften im Sinne dieser Richtlinie

anwenden koénnen.

Auch konnen sie vorschreiben, dass die

oOffentlichen Auftraggeber auf ein Verhand-

lungsverfahren oder den wettbewerblichen

Dialog in de folgenden Féallen zuriickgreifen

konnen :

(@) in Bezug auf Bauarbeiten, wenn der
entsprechende  Auftrag sowohl die
Planung als auch die Ausfiihrung der
Bauarbeiten im Sinne von Artikel 2
Absatz 8 zum Gegenstand hat oder wenn
die Verhandlungen erforderlich sind, um
den juristischen oder finanziellen
Rahmen des VVorhabens abzustecken;

(b) bei oOffentlichen Bauauftragen, wenn es
sich  um Bauleistungen handelt, die
ausschlielich zu Forschungs-, Inno-
vations-, Versuchs- oder Entwicklungs-
zwecken und nicht mit dem Ziel der
Gewdhrleistung der Rentabilitat oder der
Deckung der Forschungs- und Ent-
wicklungskosten durchgefihrt werden;

Wabhl der Verfahren

1. Bei der Vergabe ihrer Offentlichen Auftrage

wenden die 6ffentlichen Auftraggeber die an
diese Richtlinie angepassten nationalen
Verfahren an, sofern unbeschadet Artikel 30
ein Aufruf zum Wettbewerb im Sinne dieser
Richtlinie verdffentlicht wurde.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die
oOffentlichen  Auftraggeber offene  oder
nichtoffene  Verfahren oder Verhand-
lungsverfahren, Wettbewerb oder wettbe-
werblichen Dialog nach Wahl der Vergabe-
behdrde im Sinne dieser Richtlinie anwenden
konnen.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die
Offentlichen  Auftraggeber  Innovations-
partnerschaften im Sinne dieser Richtlinie
anwenden kénnen.
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(c) in Bezug auf Dienstleistungen oder Gewdhrleistung-der-Rentabilitat-oder-der
Lieferungen, wenn die technischen Deckung—der—Forschungs-—und—Ent-
Spezifikationen nicht mit ausreichender wicklungskosten durchgefuhrt werden:
Prézision unter Verweis auf andere Stan- {e}-in—Bezug auf  Dienstleistungen —oder
dards, europdische technische Zulas- Lieferungen—wenn—die—technischen
sungen, gemeinsame technische Spezifikationen—nicht-mit—ausreichender
Spezifikationen oder technische Refe- Prazision-unter Verweis auf andere Stan-
renzen im Sinne von Anhang VIII dards,——europaische —technische
Nummern 2 bis 5 erstellt werden kénnen; Zulassungen,—gemeinsame—technische

(d) im Falle unregelméaRiger oder Spezifikationen———oder—technische
inakzeptabler Angebote im Sinne von Referenzen—im-Sinne—von-Anhang— Vi
Artikel 30 Absatz 2 als Antwort auf ein Nummern-2-bis5-erstelt-werdenkénnen:
offenes oder ein nichtoffenes Verfahren; {d)y—im—Falle—unregelmaliger—oder

(e) aufgrund spezifischer Umsténde, die mit inakzeptabler Angebote—im—Sinne—von
der Wesensart oder der Komplexitat der Axtikel 30-Absatz 2-als-Antwertauf-ein
Bauarbeiten, Lieferungen oder offenes-oderein-nichtoffenesVerfahren:
Dienstleistungen  oder  der  damit {&}—autfgrund-spezifischer Umstande—die-mit
verbundenen Risiken einhergehen und der\Waesensart-oder-derKomplexitdtder
der Auftrag nicht ohne vorherige Bauarbeiten,—Lieferungen—oder—Dienst-
Verhandlungen vergeben werden kann. leistungen oder der damit verbundenen

Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, das Risiken—einhergehen—und—der—Auftrag
Verhandlungsverfahren, den wettbewerb- picht—ohne—vorherige—Verhandlungen
lichen Dialog und die vergeben-werdenkann-
Innvotionspartnerschaft nicht in ihr Die-Mitgliedstaaten-kénnen-besechlieBen—das
einzelstaatliches Recht umzusetzen. Verhandlungsverfahren-den-wettbewerb-

Recht-umzusetzen-
Begrindung

Der AdR vertritt die Auffassung, dass Verhandlungsverfahren im klassischen Sektor zu denselben
Bedingungen wie im Versorgungssektor durchzufiihren sind; dies gilt auch fir den wettbewerblichen
Dialog. Es leuchtet nicht ein, dass sich die im 'klassischen' Bereich tatigen Behdrden weniger fir
dieses Verfahren eignen sollen als Auftraggeber aus dem Versorgungssektor. Hier sollte es im
Ermessen des Offentlichen Auftraggebers liegen, der ausgehend vom jeweiligen Auftrag entscheidet,
welches Verfahren angewendet wird.

Wichtig ist die Klarstellung, dass es die offentliche Auftraggeber sind, die fallweise das anzuwen-
dende Verfahren festlegen, und nicht die nationale oder die européische Ebene. Aufgabe der EU und
der nationalen Ebene ist es hingegen, daflir zu sorgen, dass den offentlichen Auftraggebern alle
Verfahren offen stehen. Anders vorzugehen wiirde bedeuten, dass je nach Mitgliedstaat verschiedene
Regeln und Verfahren zum Einsatz kdmen und Wettbewerbsverzerrungen sowie ungleiche
Handlungsbedingen entstlinden.
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Anderungsvorschlag 11
COM(2011) 895 final
Artikel 30 Absatz 2 a

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

@) wenn im Rahmen eines offenen oder
nichtoffenen Verfahrens keine oder keine
geeigneten Angebote oder keine Teilnahmean-
trdge abgegeben worden sind, sofern die
urspringlichen  Auftragsbedingungen  nicht
grundlegend geédndert werden und sofern der
Kommission oder der gemal Artikel 84 benann-
ten nationalen Aufsichtsbehorde auf Anforderung
ein Bericht vorgelegt wird;

(@) wenn im Rahmen eines offenen oder

nichtoffenen Verfahrens keine oder keine
geeigneten Angebote oder keine Teilnahmean-
trdge abgegeben worden sind, sofern die
ursprunglichen  Auftragsbedingungen nicht
grundlegend geédndert werden und-sofern—der

Kommission—oder—der—gemall—Artikel 84
ional fsichtsheharde_auf

cord o logtwird:

Begrindung

Zusammen mit Artikel 84 (Einflihrung einer neuen nationalen Aufsichtsstelle) fiihrt diese Berichts-
pflicht zu einem unngtigen birokratischen Aufwand. Neue Verwaltungslasten sollten im Sinne der
Vereinfachung und Flexibilisierung des EU-Vergaberechts dringend vermieden werden. Daher ist

dieser Zusatz zu streichen.

Anderungsvorschlag 12
COM(2011) 895 final
Artikel 44 Absatz 3 Buchstabe (d), (i) und (e)
COM(2011) 896 final
Avrtikel 30 Absatz 2 Buchstabe (c), (i) und (d)

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(c) wenn die Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen aus einem der
folgenden Griinde nur von einem

bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
erbracht bzw. bereitgestellt werden
konnen:

(1) nicht vorhandener Wettbewerb aus
technischen Griinden;

(d soweit dies unbedingt erforderlich ist,

wenn &uBerst dringende Grinde im
Zusammenhang mit Ereignissen hohe-
rer Gewalt es nicht zulassen, die Fris-

(©)

(i)

«

)

wenn die Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen aus einem der
folgenden Griinde nur wvon einem
bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
erbracht bzw. bereitgestellt werden
kdnnen:

nicht wvorhandener Wettbewerb aus
technischen oder rechtlichen Griinden;

soweit dies unbedingt erforderlich ist,
wenn &duBerst dringende Grinde im
Zusammenhang mit Ereignissen héhe-
rer—Gewalt, die fir den Offentlichen
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ten einzuhalten, die fiir die offenen, die
nichtoffenen oder die Verhandlungs-
verfahren vorgeschrieben sind. Die
angeflihrten Umstande zur Begrindung
der duRersten Dringlichkeit durfen auf
keinen Fall den &ffentlichen Vergabe-
stellen zuzuschreiben sein.

Auftraggeber nicht absehbar waren, es
nicht zulassen, die Fristen einzuhalten,
die fiir die offenen, die nichtoffenen
oder die Verhandlungsverfahren vorge-
schrieben sind. Die angefuhrten
Umstande zur Begriindung der duBers-
ten Dringlichkeit diirfen auf keinen Fall
den offentlichen Auftraggebern zuzu-
schreiben sein.

Begrindung

In diesem Artikel sollten auch rechtliche Griinde nicht unerwahnt bleiben. Dadurch soll etwa der Fall
beruicksichtigt werden, bei dem ein 6ffentlicher Auftraggeber eine Baumalinahme (z.B. eine Schule)
an einen bestimmten Platz durchfilhren moéchte, der Grundstiicksbesitzer aber nur unter dem Vorbe-
halt zum Verkauf bereit ist, dass er selber das Gebéude errichten darf.

Gegenliber dem geltenden Text in Richtlinie 2004/18/EG Artikel 31 Buchstabe (c) wirde "héhere
Gewalt" eine Verscharfung bedeuten. Der geltende Text soll beibehalten werden. Verhandlungs-
verfahren ohne Wettbewerb sollten dann mdglich sein, wenn es um den Erwerb von Waren und
Dienstleistungen wéhrend einer laufenden gerichtlichen Prifung eines Auftrags geht, zu deren
Bereitstellung der 6ffentliche Auftraggeber infolge anderweitiger Rechtsbestimmungen verpflichtet
ist. Gemeint sind damit z.B. die Verpflegung alter Menschen in Altenwohneinrichtungen oder

Herzklappen flr Krankenh&user.

Anderungsvorschlag 13
COM(2011) 895 final
Artikel 45
COM(2011) 896 final
Artikel 31
Rahmenvereinbarungen

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Die offentlichen Auftraggeber kdnnen
Rahmenvereinbarungen abschlieRen, sofern
sie die in dieser Richtlinie genannten
Verfahren anwenden.

Bei einer Rahmenvereinbarung handelt es
sich um eine Vereinbarung zwischen einem
oder mehreren offentlichen Auftraggebern
und einem oder mehreren Wirtschafts-
teilnehmern, die dazu dient, die Bedingungen
fur die Auftrage, die im Laufe eines

1. Die Offentlichen  Auftraggeber  kdnnen
Rahmenvereinbarungen abschlielen, sofern
sie die in dieser Richtlinie genannten
Verfahren anwenden.

Bei einer Rahmenvereinbarung handelt es sich
um eine Vereinbarung zwischen einem oder
mehreren offentlichen  Auftraggebern und
einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern,
die dazu dient, die Bedingungen fir die
Auftrdge, die im Laufe eines bestimmten
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bestimmten Zeitraums vergeben werden Zeitraums  vergeben  werden sollen,
sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug festzulegen, insbesondere in Bezug auf den
auf den Preis und gegebenenfalls die in Preis und gegebenenfalls die in Aussicht
Aussicht genommene Menge. genommene Menge.

Mit Ausnahme angemessen begriindeter Mit—Aushahme—angemessen—begriindeter
Sonderfélle, in denen dies insbesondere Sonderfalle.—in—denen—dies—inshesondere
aufgrund des Gegenstands der Rahmen- aufgrund—des—Gegenstands—der—Rahmen-
vereinbarung gerechtfertigt werden kann, vereinbarung—gerechtfertigt—werden—kann;
betragt die Laufzeit der Rahmenvereinbarung betragt-dieLaufzeit-der-Rahmenvereinbarung

maximal vier Jahre. maximalvierJahre.

2. Auftrage, die auf einer Rahmenvereinbarung | 2. Auftrége, die auf einer Rahmenvereinbarung
beruhen, werden nach den in diesem Absatz beruhen, werden nach den in diesem Absatz
und in den Absétzen 3 und 4 beschriebenen und in den Absatzen 3 und 4 beschriebenen
Verfahren vergeben. Verfahren vergeben.

Diese Verfahren dirfen nur zwischen jenen DieseVerfahren—dirfen—nur—zwischen—jenen
Offentlichen  Auftraggebern  angewandt offentlichen——Auftraggebern——angewandt
werden, die zu diesem Zweck im Aufruf zum werden,-diezu-diesem-Zweekim-Aufruf-zum
Wettbewerb oder in der Aufforderung zur Wetthewerb—oder—in—der—Aufforderung—zur
Interessensbestatigung klar genannt werden, Interessensbestatigung—klar—genannt—werden;
und jenen Wirtschaftsteilnehmern, die uhd—jenen—\Wirtschaftstelnehmern,—die

urspriinglich Vertragspartei der Rahmenver- wrspringheh\ertragspartei—derRahmenver-
einbarung waren. Bei auf einer Rahmen- einbarung—waren—Bei auf einer Rahmen-

vereinbarung beruhenden Auftragen dirfen vereinbarung beruhenden Auftrdgen dirfen
keinesfalls substanzielle Anderungen an den keinesfalls substanzielle Anderungen an den
Bedingungen dieser Rahmenvereinbarung Bedingungen dieser Rahmenvereinbarung
vorgenommen werden; dies ist insbesondere vorgenommen werden; dies ist insbesondere
fir den in Absatz3 genannten Fall zu fir den in Absatz 3 genannten Fall zu
beachten. beachten.

Die offentlichen Auftraggeber wenden das Die—offentlichen—Auftraggeber—wenden—das
Instrument der Rahmenvereinbarung nicht Instrument—der—Rahmenvereinbarung—nicht
missbréuchlich oder in einer Weise an, durch missbrauehlich-oderin-einerWeise—an—dureh

die der Wettbewerb behindert, eingeschrankt die—der\Wetthewerb-behindert—eingeschrinkt
oder verfélscht wird. oderverfalseht-wird:

Begrindung

Der Ausschuss der Regionen vertritt die Auffassung, dass Rahmenvereinbarungen im Prinzip wie in
der geltenden Richtlinie 2004/17/EG reguliert werden sollten, da es keine Veranlassung gibt, z.B. den
Zeitrahmen solcher Vertrage zu regulieren, wéhrend dies bei anderen Vertragstypen nicht geschieht.
Entsprechend der Situation bei den dynamischen Beschaffungssystemen sollte es mdglich sein, neue
Wirtschaftsakteure wéhrend des laufenden Vertrags mit an Bord zu holen, da dies sowohl Auftragneh-
mern wie Auftraggebern nutzt. Die letzte Textpassage erlbrigt sich, da sie sich aus den Grundsétzen
herleitet.
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Anderungsvorschlag 14
COM(2011) 895 final, Artikel 45 Absatz 4
COM(2011) 896 final, Artikel 31 Absatz 4

Rahmenvereinbarungen

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Wird eine Rahmenvereinbarung mit mehr als
einem Wirtschaftsteilnehmer geschlossen, kann
sie auf eine der beiden nachfolgend genannten
Weisen ausgefiihrt werden:

(@) gemédlR den Bedingungen der Rahmen-
vereinbarung, ohne Neuer6ffnung des
Wettbewerbs, wenn in der Rahmenver-
einbarung alle Bedingungen fur die
Erbringung bzw. Bereitstellung der betref-
fenden Bauarbeiten, Dienstleistungen und
Lieferungen sowie die objektiven Beding-
ungen fir die Auswahl der Wirtschafts-
teilnehmer festgelegt werden, die sie als
Partei der Rahmenvereinbarung ausfiihren
werden; die letztgenannten Bedingungen
sind in den Auftragsunterlagen zu nennen;

(b) sofern nicht alle Bedingungen zur
Erbringung der Bauarbeiten, Dienst-
leistungen und Lieferungen in der Rahmen-
vereinbarung genannt werden, mittels der
Neuer6ffnung des Wettbewerbs zwischen
den Wirtschaftsteilnehmern, die Parteien der
Rahmenvereinbarung sind.

Wird eine Rahmenvereinbarung mit mehr als
einem Wirtschaftsteilnehmer geschlossen, kann
sie auf eine—der-beiden—nachfolgend-genannten
folgende Weisen ausgefihrt werden:

(a) gemaR—den—Bedingungen—der—Rahmenver-
einbarung—ohne—Neuerbfnung-des—Wettbe-
werbs. wenn sofern in—der—Rahmenver-
einbarung—alle  Bedingungen fur die
Erbringung bzw. Bereitstellung der betref-
fenden Bauarbeiten, Dienstleistungen und

Lieferungen sewie—die—objektiven—Beding-
i di hld . :
tellnehmer in_ der Rahmenvereinbarung
festgelegt genannt werden, erfolgt die
Vergabe ohne Neuerdffnung des Wettbe-
werbs auf der Grundlage der in die-sie-als
Partei der Rahmenvereinbarung ausfihren

werden;—die—letztgenannten—festgelegten
Bedingungen-sind-in-den-Auftragsunterlagen
Zu-nennen;

(b) sofern nicht alle Bedingungen zur
Erbringung der  Bauarbeiten, Dienst-
leistungen und Lieferungen in der Rahmen-
vereinbarung genannt werden, erfolgt die
Vergabe mittels der Neuertffnung des
Wettbewerbs zwischen den Wirtschafts-
teilnehmern, die Parteien der Rahmenver-
einbarung sind.

Die Wahl zwischen den unter den Buchstaben a)

und b) genannten Verfahren wird auf der

Grundlage objektiver Kriterien getroffen, durch

die die Grundsétze des Diskriminierungsverbots

und der Transparenz gewahrt werden. In ein und
derselben  Rahmenvereinbarung kann  frei

zwischen den Verfahren unter den Buchstaben a)

und b) oder einer Kombination aus beiden

gewdhlt werden.
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Begrundung

In dem Richtlinienvorschlag wird keine Klarheit zur Nutzung von Rahmenvereinbarungen geschaffen.
Das gilt insbesondere fir die Nutzung der freihdndigen Vergabe und die Neuertffnung des
Wettbewerbs. Damit eine flexible Nutzung erfolgen kann, sollte eine Kombination aus beiden
moglich sein, damit kleinere Auftrdge unter den festgelegten Bedingungen freihdndig vergeben
werden konnen, wahrend bei grofien Bestellungen innerhalb der selben Rahmenvereinbarung eine
Neuerdffnung des Wettbewerbs maglich sein sollte.

Anderungsvorschlag 15
COM(2011) 896 final, Artikel 37

Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Ein oder mehrere o&ffentliche Auftraggeber
kénnen sich darauf verstandigen, eine bestimmte
Auftragsvergabe gemeinsam durchzufihren.
Fuhrt ein offentlicher Auftraggeber die betref-
fenden Vergabeverfahren in allen Phasen. d. h.
ab der Veroffentlichung eines Aufrufs zur
Angebotsabgabe bis zur Beendigung des Auf-
trags bzw. der Auftrdge allein aus, ist dieser
offentliche Auftraggeber allein fur die Erfullung
der Pflichten im Sinne dieser Richtlinie
verantwortlich.

Wenn die Durchfuhrung der Vergabeverfahren
und die Ausfuhrung der Auftrdge von mehr als
einem der teilnehmenden 6ffentlichen Auftrag-
geber realisiert werden, bleibt jeder offentliche
Auftraggeber fur die Erfullung der Pflichten im
Sinne dieser Richtlinie fur die von ihm durch-
gefiihrten Phasen verantwortlich.

Ein oder mehrere offentliche Auftraggeber
kdnnen sich darauf verstandigen, eine bestimmte
Auftragsvergabe gemeinsam durchzufihren.
Fuhrt ein offentlicher Auftraggeber die betref-
fenden Vergabeverfahren in allen Phasen. d. h.
ab der Veroffentlichung eines Aufrufs zur
Angebotsabgabe bis zur Beendigung des Auf-
trags bzw. der Auftrdge allein aus, ist dieser
oOffentliche Auftraggeber allein fur die Erfullung
der Pflichten im Sinne dieser Richtlinie
verantwortlich.

Wenn die Durchfihrung der Vergabeverfahren
und die Ausfiihrung der Auftrdge von mehr als
einem der teilnehmenden 6ffentlichen Auftrag-
geber realisiert werden, bleibt jeder 6ffentliche
Auftraggeber fur die Erfallung der Pflichten im
Sinne dieser Richtlinie fur die von ihm durch-
gefiihrten Phasen verantwortlich.

Offentliche Auftraggeber kénnen bei einer

gelegentlichen gemeinsamen Auftragsvergabe
zusammenarbeiten, ohne die in dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Verfahren anzuwenden. Dies
gilt auch fur den Fall, dass eine oder mehrere
Parteien fiir die von ihnen erbrachten Leistungen
von den anderen vergutet werden.
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Begrindung

Die Ergénzung stellt sicher, dass eine gemeinsame Auftragsvergabe nicht unnétig erschwert wird.
Was fur die zentralen Beschaffungsstellen gemal? Artikel 35 Absatz 5 gilt, sollte entsprechend auch
fiir die gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe gelten.

Anderungsvorschlag 16
COM(2011) 895 final

Artikel 54

COM(2011) 896 final

Artikel 40

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Die technischen Spezifikationen im
Sinne von Anhang VII1 Nummer 1 sind
in den Auftragsunterlagen darzulegen.
In ihnen werden die fiir die Bauarbei-
ten, Dienstleistungen oder Lieferungen
geforderten Merkmale beschrieben.

Diese Merkmale konnen sich auch auf
den spezifischen Produktionsprozess
bzw. die spezifische Erbringung der
angeforderten Bauleistungen, Lieferun-
gen oder Dienstleistungen oder jedes

Die technischen Spezifikationen im
Sinne von Anhang VIII Nummer 1 sind
in den Auftragsunterlagen darzulegen.
In ihnen werden die flr die Bauarbei-
ten, Dienstleistungen oder Lieferungen
geforderten Merkmale beschrieben.

Diese Merkmale konnen sich auch auf
den spezifischen Produktionsprozess
bzw. die spezifische Erbringung der
angeforderten Bauleistungen, Lieferun-
gen oder Dienstleistungen oder jedes

sonstige in Artikel 2 Absatz 22 sonstige in Artikel 2 Absatz 22
genannte Lebenszyklusstadium genannte Lebenszyklusstadium
beziehen. beziehen.

In den technischen Spezifikationen ist
ferner anzugeben, ob Rechte an geisti-
gem Eigentum Ubertragen werden

In den technischen Spezifikationen ist
ferner anzugeben, ob Rechte an geisti-
gem Eigentum Ubertragen werden

mussen. mussen.

Bei jeglicher Auftragsvergabe, deren Beijeglicher—Auftragsvergabe—deren
Gegenstand von Personen — ob nun das Gegenstand-von-Personen—ob-nun-das
allgemeine Publikum oder das Personal allgemeine-Publikum-oder-dasPersonal
des offentlichen  Auftraggebers - des—offentlichen—Auftraggebers—
genutzt werden soll, werden diese genutzt—werden—soll—werden—diese
technischen Spezifikationen so erstellt, technischen-Spezifikationen-se-erstelt
dass die Zuganglichkeitskriterien flr dass—die—Zuganghichkeitskriterien—fir
Menschen mit Behinderungen oder die Menschen-mit-Behtnderdngen-oderie
Konzeption fur alle Verwendungsarten Konzeptionfiralle\erwendungsarten
("Design for all) auler in ordnungsge- “Besi = i

méal begrindeten Féllen beriicksichtigt maR-begrindeten-FaHen-beriicksichtigt

werden.
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Wenn  obligatorische  Zugénglich-
keitsstandards in einem Rechtsakt der
Union festgelegt werden, mussen die

sollten, wo immer dies moglich ist,
technische Spezifikationen festlegen,
die das Kriterium der Zuganglichkeit

flr_Personen mit einer Behinderung
oder das Kriterium der Konzeption fiir
alle Benutzer beriicksichtigen.

Wenn  obligatorische  Zuganglich-
keitsstandards in einem Rechtsakt der
Union festgelegt werden, missen die
technischen Spezifikationen hinsicht-
lich der Zugénglichkeitskriterien darauf
Bezug nehmen.

technischen Spezifikationen hinsichtlich
der  Zugénglichkeitskriterien  darauf
Bezug nehmen.

Begrindung

Aufgrund der bestehenden groRBen Spannbreite der Beschaffungsmanahmen geht der vorgeschlagene
Wortlaut viel zu weit. AuRerdem sind Bestimmungen dieser Art oft im nationalen Baurecht enthalten.
Der Text der geltenden Richtlinien 2004/18/EG Artikel 23 Ziffer 1 und 2004/17/EG Artikel 34 sollte
beibehalten werden.

Anderungsvorschlag 17
COM(2011) 896 final
Artikel 44
Unterteilung von Auftragen in Lose

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
Offentliche  Auftrage  kénnen in | 1.  Offentliche Auftrage konnen in homo-
homogene oder heterogene Lose unter- gene oder heterogene Lose unterteilt
teilt werden. Bei Auftragen mit einem werden. Bei-Auftragen—mit-einem-Wert;
Wert, der den Schwellenwerten in Arti- der—den—Schwellenwerten—in—Artikel 4
kel 4 entspricht oder sie tbersteigt, aber entspricht—oder—sie—ibersteigt—aber
500 000 EUR nicht unterschreitet, so wie 500-000-EUR-Aicht-unterschreitet-so-wie
in Artikel 5 festgelegt, und bei denen der in-Artikel-bfestgelegt—und-bei-denen-der
offentliche Auftraggeber eine Untertei- offentliche —Auftraggeber—eine—UYnter-
lung in Lose fir nicht sinnvoll halt, wird teHung—in—ose—firnichtsinnvollhalt;
dies ausfihrlich in der Auftrags- wird—dies—ausfihrlich—n—der—Auftrags-
bekanntmachung oder in der Auffor- bekanntmachung—oder—in—der—Autfor-
derung  zur Interessenshestatigung derung——zur—Interessensbestatigung
erlautert. erldutert: Die—6ffentlichen-Auftraggeber
Die offentlichen Auftraggeber geben in geben—in—der—Auftragsbekanntmachung
der Auftragsbekanntmachung oder in der oder—in—der—Aufforderung—zur—Interes-
Aufforderung zur Interessensbestatigung senshestitguing—an—ob—die—Angebots
an, ob die Angebote lediglich auf ein {edighehauten-oderadtmehrere Lose
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oder auf mehrere Lose beschrankt sind.

Begrundung

Hier werden den &ffentlichen Auftraggebern unnétige Verwaltungslasten aufgebiirdet — daher die

Streichung.
Anderungsvorschlag 18
COM(2011) 896 final
Artikel 54 Absatz 2
Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
Artikel 54 Artikel 54
Die offentlichen Auftraggeber kénnen | Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen entschei-

entscheiden, einen Auftrag nicht an einen Bieter
mit dem besten Angebot zu vergeben, wenn sie
festgestellt haben, dass der Bieter zumindest nicht
in angemessener Weise den Anforderungen der
Unionsrechtsvorschriften auf dem Gebiet des
Sozial- und Arbeitsrechts oder des Umweltrechts
bzw. der in Anhang XI genannten internationalen
Sozial- und Umweltrechtsvorschriften genlgt.

den, einen Auftrag nicht an einen Bieter mit dem
besten Angebot zu vergeben, wenn sie festgestellt
haben, dass der Bieter zumindest nicht in
angemessener Weise den Anforderungen der
Uniensrechtsvorschriften Unions- und nationalen
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Sozial-
und Arbeitsrechts oder des Umweltrechts bzw.
der in Anhang XI genannten internationalen
Sozial- und Umweltrechtsvorschriften geniigt.

Begrindung

Neben der Einhaltung der
Rechtsvorschriften einhalten.
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Anderungsvorschlag 19
COM(2011) 896 final
Artikel 55 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 55

Um die in Unterabsatz 1 Buchstabe d genannten
Ausschlussgriinde anwenden zu konnen, nutzen
die oOffentlichen Auftraggeber eine Bewertungs-
methode fiir die Auftragsausfuhrung, die sich auf
objektive und messbare Kriterien stutzt und auf
systematische, kohdrente und transparente Art
und Weise angewandt wird. Jede Leistungs-
bewertung ist dem betreffenden Auftragnehmer
mitzuteilen, der Gelegenheit erhélt, gegen die
Ergebnisse ~ Widerspruch  einzulegen  und
Rechtsschutz in Anspruch zu nehmen.

Artikel 55

Begrindung

Die Erklarung in Artikel 55 Absatz 3 letzter Unterparagraf ist unverstandlich und zieht insofern
geringere Rechtssicherheit nach sich, welche in eine gréere Anzahl von Klagen minden wiirde.
Daneben werden neue Pflichten flr die 6ffentlichen Auftraggeber errichtet, die im Sinne der Vermei-
dung von zusétzlichem Birokratieaufwand zu streichen sind.

Anderungsvorschlag 20
COM(2011) 895 final
Artikel 76
COM(2011) 896 final
Acrtikel 66
Zuschlagskriterien

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1. Die Offentlichen Auftraggeber wenden
unbeschadet der fir die Vergltung
bestimmter  Dienstleistungen  geltenden

einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften bei der Erteilung des Zuschlags
eines der folgenden Kriterien an:

(a) das wirtschaftlich glinstigstes Angebot;
(b) der niedrigste Preis.

1. Die offentlichen Auftraggeber wenden
unbeschadet der fir die Vergutung
bestimmter  Dienstleistungen  geltenden

einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften bei der Erteilung des Zuschlags
eines der folgenden Kriterien an:

(a) das wirtschaftlich ginstigstes Angebot;
(b) der niedrigste Preis.
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Je nach Wahl des offentlichen Auftrag-
gebers kénnen die Kosten entweder nur
auf der Grundlage des Preises oder
mittels des Kosten-Wirksamkeits-
Ansatzes, wie des Lebenszyklus-Kosten-
ansatzes gemdall der Bedingungen von
Artikel 67 bewertet werden.

Das wirtschaftlich glinstigste Angebot gemaf
Absatz 1 Buchstabe a erfolgt aus Sicht des
Offentlichen  Auftraggebers aufgrund von

Kriterien, die mit dem Auftragsgegenstand

des besagten Offentlichen Auftrags in

Verbindung stehen. Zu diesen Kriterien

zdhlen - zusatzlich zum in Absatz 1 Buch-

stabe b genannten Preis oder dort genannten

Kosten - weitere Kriterien, die mit dem

Auftragsgegenstand des besagten 6ffent-

lichen Auftrags in Verbindung stehen, wie

z.B.:

(@) Qualitat, einschliellich technischer Wert,
Asthetik,  ZweckmaBigkeit,  Zuging-
lichkeit, Konzeption fir alle Benutzer,
Umwelteigenschaften und innovativer
Charakter;

(b) bei Dienstleistungsauftréagen und
Auftragen flir die Konzeption von
Bauarbeiten konnen die Organisation,
Qualifizierung und Erfahrung des mit der
Auftragsausfiihrung betrauten Personals
berucksichtigt werden mit der Folge, dass
dieses Personal nach dem Zuschlag nur
mit  Zustimmung des  Offentlichen
Auftraggebers ersetzt werden kann, der
prifen muss, dass mit einem Wechsel
eine gleichwertige Organisation und
Quialitat gegeben sind;

(c) Kundendienst und technische Hilfe,
Lieferzeitpunkt und Lieferungs- oder
Ausflhrungsfrist;

(d) der spezifische Produktionsprozess bzw.
die spezifische Erbringung erbetener
Bauleistungen, Lieferungen oder

[...]

2. Das wirtschaftlich giinstigste Angebot gemaR
Absatz 1 Buchstabe a erfolgt aus Sicht des
Offentlichen  Auftraggebers aufgrund von
Kriterien, die mit dem Auftragsgegenstand
des besagten offentlichen Auftrags in
Verbindung stehen. Zu diesen Kriterien
zdhlen - zusatzlich zum r-Absatz—1-Bueh-
stabe-b-genannten Preis oder-dert-genannten
Keosten - weitere Kriterien, die mit dem
Auftragsgegenstand des besagten 6ffent-
lichen Auftrags in Verbindung stehen, wie
z.B.:

(a) Qualitat, einschlieBlich technischer Wert,
Asthetik,  ZweckmaRigkeit, Zugang-
lichkeit, Konzeption fiir alle Benutzer,
Umwelteigenschaften, wnd innovativer
Charakter und kurze Wege;

(b) bei Dienstleistungsauftréagen und
Auftragen fir die Konzeption von
Bauarbeiten konnen die Organisation,
Qualifizierung und Erfahrung des mit der
Auftragsausfiihrung betrauten Personals
berucksichtigt werden mit der Folge,
dass dieses Personal nach dem Zuschlag
nur mit Zustimmung des Offentlichen
Auftraggebers ersetzt werden kann, der
prifen muss, dass mit einem Wechsel
eine gleichwertige Organisation und
Quialitat gegeben sind;

(c) Kundendienst und technische Hilfe,
Lieferzeitpunkt und Lieferungs- oder
Ausflhrungsfrist;

(d) der spezifische Produktionsprozess bzw.
die spezifische Erbringung erbetener
Bauleistungen, Lieferungen oder
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Dienstleistungen oder jedes sonstige in Dienstleistungen oder jedes sonstige in
Artikel 2 Absatz 22 genannte Lebens- Artikel 2 Absatz 22 genannte Lebens-
zyklusstadium in dem MaRe, wie diese zyklusstadium in dem MaRe, wie diese
Kriterien gemal Absatz 4 spezifiziert Kriterien gem&BR Absatz 4 spezifiziert
sind und direkt in diese Prozesse sind und direkt in diese Prozesse
einbezogene Faktoren betreffen und diese einbezogene Faktoren betreffen und
spezifische Produktionsprozess bzw. die diese spezifische Produktionsprozess
spezifische Erbringung erbetener Bau- bzw. die spezifische  Erbringung
leistungen, Lieferungen oder Dienst- erbetener Bauleistungen, Lieferungen
leistungen charakterisieren. oder Dienstleistungen charakterisieren;
(e) mit sozialen Griinden verbundene
Kriterien.
Begrindung

Es ist positiv, dem oOffentlichen Auftraggeber die Wahl zwischen dem wirtschaftlich gunstigsten
Angebot und dem niedrigsten Preis zu geben. Hingegen sollte die in der geltenden Richtlinie verwen-
dete Bezeichnung, also der niedrigste Preis, auch weiterverwendet werden, da die glinstigsten Kosten
etwas anderes sind als der Preis. Der Begriff "Kosten" ist umfassender als der Begriff "Preis". Das
"wirtschaftlich giinstigste Angebot" ist das Kriterium, das heranzuziehen ist, wenn andere Parameter,
wie der Lebenszyklus-Kostenansatz, mit einflieRen sollen.

In bestimmten Fallen gibt der Offentliche Auftraggeber den Endpreis bereits in den
Ausschreibungsunterlagen an. Es muss zweifelsfrei klar sein, dass ein solches Vorgehen mdglich ist.

Die Bericksichtigung dieses zusétzlichen Kriteriums soll den Vergabestellen bei bestimmten
Produkten und Dienstleistungen einen Zusatznutzen bieten. Dieser Zusatznutzen besteht darin, dass
Produkte und Dienstleistungen bei kurzen Wegen im Allgemeinen schneller die Auftraggeber
erreichen konnen und dass rascher und flexibler auf ihre Bedurfnisse eingegangen werden kann.
AuRerdem kénnen mit diesem Kriterium die Umweltstandards erheblich verbessert werden (kiirzere
Verkehrswege und Lagerhaltungsfristen, weniger Emissionen), was letztlich sowohl den 6¢ffentlichen
Auftraggebern als auch den Birgern zugute kommt. Daher kdnnten die 6ffentlichen Auftraggeber bei
ihren Zuschlagskriterien Parameter vorsehen, die bei bestimmten Kategorien umfangreichere
Angaben (ber das Angebot eines bestimmten Wirtschaftsakteurs ermdglichen, die den Bedirfnissen
des jeweiligen 6ffentlichen Auftrags noch besser gerecht werden.

Ferner sollte die Gewichtung sozialer Kriterien ausdriicklich mdglich sein, etwa indem Unternehmen,

die eine Strategie der Chancengleichheit verfolgen oder mehr Langzeitarbeitslose einstellen, mit
zusétzlichen Punkten honoriert werden.
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Anderungsvorschlag 21
COM(2011) 896 final
Artikel 66 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 66

Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass
sich die Vergabe bestimmter Arten von Auftra-
gen auf das wirtschaftlich glinstigste Angebot im
Sinne von Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 zu
stitzen hat.

Artikel 66

Begrindung

Das Ziel dieser Modernisierung ist es, 6ffentliche Auftraggeber und Bieter mit einem Maximum an
Flexibilitit auszustatten. Offentliche Auftraggeber missen in diesem Sinne selber entscheiden kon-
nen, ob sie Auftrage nach dem wirtschaftlich glinstigsten Angebot oder aber nach dem gunstigsten
Preis vergeben. Die Mitgliedstaaten sollten hier den Bediirfnissen der Behorden vor Ort nicht
vorgreifen. Wenn der Zuschlag nicht mehr aufgrund des giinstigsten Preises erfolgen kénnte, wirden
zudem die Wettbewerbschancen fur kleine Unternehmen bedeutend sinken. Der Artikel 66 Absatz 3

sollte deshalb gestrichen werden

Anderungsvorschlag 22
COM(2011) 895 final
Artikel 76 Absatz 4
COM(2011) 896 final
Artikel 66 Absatz 4
Zuschlagskriterien

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

4. Die Zuschlagskriterien Ubertragen dem | 4. DBie—Zusehlagskriterien—ibertragen—dem
offentlichen  Auftraggeber keine uneinge- offentlichen  Auftraggeber keine uneinge-
schrankte Wahlfreiheit. Sie gewahrleisten die schrankte-Wahlfreiheit—Sie-gewahrleisten-die
Maoglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs Méghichkeit—eines—wirksamen—\Wettbewerbs
und werden von Anforderungen begleitet, die und-werden-von-Anforderungen-begleitet-die
eine effiziente Uberprifung der von den eine—effiziente Uberprifung—der—von—den
Bietern ubermittelten Informationen Bretern—Hhermittelten—tnformationen—gestat-
gestatten. Auf der Grundlage der von den ten—Auf-der-Grundlage-der—von-den Bietern
Bietern beigebrachten Informationen und beigebrachten Informationen und Nachweise
Nachweise priifen die offentlichen Auftrag- priffen——die—6Hentlichen—Auftraggeber
geber wirksam, ob die Angebote den wirksam—oh—die—Angebote—den—Zuschlags-
Zuschlagskriterien gentigen. kriterien-geniigen-
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Begrundung

Diese Bestimmung ist uberfllssig. Sie bringt nichts Neues und sollte gestrichen werden. Inhaltlich ist
sie bereits in den allgemeinen Grundsatzen enthalten.

Anderungsvorschlag 23
COM(2011) 896 final
Acrtikel 73 Buchstabe a)

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(a) Die in Art. 11 vorgesehenen Ausnahmen sind
infolge einer privaten Beteiligung an der
juristischen Person, die den Auftrag vergeben
hat, gemal Art. 11 Absatz 4 nicht mehr
anwendbar.

2 Di . i i ed
infol . . i I
apnwendbar:

Begrindung

Folgednderung in den Kommissionstexten

nach  Streichung des

Art. 11 Absatz 5

COM(2011) 896 final und Art. 21 Absatz 5 COM(2011) 895 final (gem. Anderungsvorschlag 7).
Dieser Umstand kann nach Auftragsvergabe nicht mehr zum Tragen kommen.

Anderungsvorschlag 24
COM(2011) 895 final
Artikel 77
COM(2011) 896 final
Artikel 67
Lebenszykluskostenrechnung

Kommissionsvorschlag

3. Wird eine gemeinsame Methode flr die

Anderungsvorschlag des AdR

Berechnung der Lebenszykluskosten im Berechnung—der—Lebenszykluskesten—im
Rahmen eines Rechtsakts der Union, Rahmen—eines—Rechtsakts—der—Union;
einschlieflich eines delegierten Rechtsakts einschlieBlch—eines—delegierten—Rechisakts
auf der Grundlage einer sektorspezifischen aut—der Grundlage—eter—seltorsperifischen
Rechtsetzung, angenommen, findet sie Rechtsetzung—angenemmen,—findet—sie
Anwendung, sofern in die Zuschlagskriterien Anwendungsetern-cheZusehlagskatterien
gemall Artikel 76 Absatz1 die Lebens- gemal—Artikel-76—Absatz-1—die—ehens-
zykluskostenberechnung einbezogen wurde. 2ykluskostenberechnung-einbezogen-wurde:
Ein Verzeichnis derartiger Rechtsakte und Ein—\erzeichnis—derartiger—Rechtsakte—und
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delegierter Rechtsakte ist Gegenstand von
Anhang XV. Die Kommission wird befugt,
delegierte Rechtsakte gemalR Artikel 89 zur
zu
erlassen, wenn aufgrund der Annahme neuer
Rechtsvorschriften oder der Aufhebung oder
Anderung dieser Bestimmungen Anderungen

Aktualisierung des  Verzeichnisses

erforderlich werden.

Begrindung

Der AdR bekennt sich zu den Europa-2020-Zielen und weilt um den Wert einer nachhaltigen, sozial
verantwortlichen und innovationsfreundlichen Auftragsvergabe. BegriiRenswert ist auch, dass die
Kommission die 6ffentlichen Auftraggeber dazu ermuntert, die Lebenszykluskosten einzubeziehen.
Aktuell laufen viele Arbeiten in diesem Bereich, aber der verbleibende Kl&rungsbedarf ist immer
noch grof3. Nach Auffassung des Ausschusses geht der Zwang zur Anwendung von EU-Verfahren

unter den jetzigen Umstanden zu weit.

Anderungsvorschlag 25
COM(2011) 895 final
Artikel 79
COM(2011) 896 final
Artikel 69
Ungewdhnlich niedrige Angebote

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

1.  Die Offentlichen Auftraggeber schrei- 1— Die6ffentlichen—Auftraggeber—schrei-
ben den Wirtschaftsteilnehmern vor, ben—den—Wirtschafisteinehmern—vor;
den berechneten Preis bzw. die den—berechneten—Preis—bzw-—die
berechneten Kosten zu erldutern, berechneten—IKosten—zu——erlautern;
sofern alle nachfolgend genannten sofern—alle—nachfolgend—genannten
Bedingungen erfillt sind: Bedingungen-erfiititsing:

(@) der berechnete Preis bzw. die (a)—der—berechnete—Preis—bzw—die
berechneten Kosten liegen mehr als berechneten—Kosten—tiegen—mehr—als
50 % unter dem Durchschnittspreis 50-%—unter —dem—Durchschnitispreis
oder den Durchschnittskosten der (bri- oder-den-Durchschnittskosten-der-Obri-
gen Angebote; gen-Angebote;

(b) der berechnete Preis bzw. die {b)—der—berechnete—Preis—bzw-—die
berechneten Kosten liegen mehr als berechneten—kosten—liegen—mehr—als
20 % unter dem Preis oder den Kosten 20-%-unter-dem-Preis-oder-denKeosten
des zweitniedrigsten Angebots; des-zweitniedrigsten-Angebots:

(c) es wurden mindestens finf Angebote —es—wurden—mindestens—finf—Angebote
eingereicht. eirgereicht:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Liegt das Angebot aus anderen Griin-
den ungewohnlich niedrig, kénnen die

offentlichen  Auftraggeber ebenfalls
Erklarungen verlangen.
Die Erklarungen im Sinne der

Absétze 1 und 2 kdnnen sich insbeson-
dere auf Folgendes beziehen:

die Wirtschaftlichkeit des Bauverfah-
rens, des Fertigungsverfahrens oder der
Erbringung der Dienstleistung;

die gewadhlten technischen Ldsungen
oder alle aufergewohnlich gunstigen
Bedingungen, Uber die der Bieter bei
der Durchfihrung der Bauleistungen
bzw. der Lieferung der Waren oder der
Erbringung der Dienstleistung verfugt;
die Originalitit der Bauleistungen, der
Lieferungen oder der Dienstleistungen
wie vom Bieter angeboten;

die zumindest angemessene Einhaltung
der Anforderungen der Unionsrechts-
vorschriften auf dem Gebiet des
Sozial- und Arbeitsrechts oder des
Umweltrechts bzw. der in Anhang XI
genannten internationalen Sozial- und
Umweltrechtsvorschriften oder, falls
nicht anwendbar, anderer Vorschriften
zur  Gewdhrleistung eines gleich-
wertigen Schutzniveaus;

die etwaige Gewahrung einer staatli-
chen Beihilfe an den Bieter.

Der offentliche Auftraggeber kann die
beigebrachten Informationen mittels
einer Ricksprache mit dem Bieter pri-
fen. Er kann das Angebot nur dann
ablehnen, wenn die Nachweise das
niedrige Niveau des berechneten Prei-
ses bzw. der berechneten Kosten unter
Beriicksichtigung der in Absatz 3
genannten Faktoren nicht rechtfertigen.
Die offentlichen Auftraggeber lehnen
das Angebot ab, wenn sie festgestellt
haben, dass das Angebot ungewohnlich
niedrig liegt, weil es den Anforderun-

Erwecken im Fall eines bestimmten

(a)

Auftrags Angebote den Eindruck, im
Verhaltnis zur Leistung ungewdhnlich
niedrig zu sein, so muss der 6ffentliche
Auftraggeber vor Ablehnung dieser
Angebote schriftlich Aufklarung uber
die Einzelposten des Angebots verlan-
gen, wo er dies fliir angezeigt halt.

Die betreffenden Erlauterungen kénnen
insbesondere Folgendes betreffen:

die Wirtschaftlichkeit des Bauverfah-

(b)

rens, des Fertigungsverfahrens oder der
Erbringung der Dienstleistung,
die gewadhlten technischen L&sungen

(c)

und/oder alle auflergewdhnlich glinsti-
gen Bedingungen, Uber die der Bieter
bei der Durchfilhrung der Bauleistun-
gen bzw. der Lieferung der Waren oder
der Erbringung der Dienstleistung ver-
flagt,

die Originalitat der Bauleistungen, der

(d)

Lieferungen oder der Dienstleistungen
wie vom Bieter angeboten,
die Einhaltung der Vorschriften Uber

(e)

Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen,
die am Ort der Leistungserbringung

gelten,
die etwaige Gewdhrung einer staatli-

chen Beihilfe an den Bieter.
Der  Auftraggeber  prift  diesen

Sachverhalt durch Riickfrage beim
Bieter und tragt den vorgebrachten
Begriindungen Rechnung.

Stellt der 6ffentliche Auftraggeber fest,
dass ein  Angebot ungewdhnlich
niedrig ist, weil der Bieter eine
staatliche Beihilfe erhalten hat, so darf
er das Angebot allein aus diesem
Grund nur nach Riicksprache mit dem
Bieter ablehnen, sofern dieser binnen
einer von dem o&ffentlichen Auftrag-
geber festzulegenden ausreichenden
Frist nicht nachweisen kann, dass die
betreffende Beihilfe rechtmafig
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gen der Unionsrechtsvorschriften auf
dem Gebiet des Sozial- und Arbeits-
rechts oder des Umweltrechts bzw. der
in Anhang XI genannten internationa-
len Sozial- und Umweltrechtvorschrif-
ten nicht genlgt.

Stellt der 6ffentliche Auftraggeber fest,
dass ein Angebot ungewdohnlich nied-
rig ist, weil der Bieter eine staatliche
Beihilfe erhalten hat, so darf er das
Angebot allein aus diesem Grund nur
nach Ricksprache mit dem Bieter
ablehnen, sofern dieser binnen einer
von dem offentlichen Auftraggeber
festzulegenden ausreichenden  Frist
nicht nachweisen kann, dass die betref-
fende Beihilfe mit dem Binnenmarkt
im Sinne von Artikel 107 des Vertrags
vereinbar war. Lehnt der 6ffentliche
Auftraggeber ein Angebot unter diesen
Umstanden ab, so teilt er dies der
Kommission mit.

Die Mitgliedstaaten  kdnnen den
anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage
gemal Artikel 88 alle Informationen
Uber die Nachweise und Unterlagen
ubermitteln, die im Hinblick auf in
Absatz 3 genannte Einzelheiten
beigebracht wurden.

24,

gewahrt wurde. Lehnt der 6ffentliche
Auftraggeber ein Angebot unter diesen
Umstdnden ab, so teilt er dies der
Kommission mit.

Liegt das Angebot aus anderen Grin-
den ungewohnlich niedrig, kdnnen die
oOffentlichen  Auftraggeber ebenfalls
Erklarungen verlangen.

Die  Erklarungen im  Sinne  der
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Begrindung

Der Ausschuss der Regionen bevorzugt die Textfassung von Artikel 55 der geltenden
Richtlinie 2204/18/EG beziglich ungewdhnlich niedriger Angebote, da der vorgeschlagene Text
sowohl fur die 6ffentlichen Auftraggeber als auch die Bieter Verwaltungslasten mit sich bringt.
AuBerdem schrénkt der vorgeschlagene Text den Handlungsspielraum des ¢ffentlichen Auftraggebers
in diesem Bereich unnétig ein.
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Anderungsvorschlag 26
COM(2011) 895 final
Artikel 81
COM(2011) 896 final
Artikel 71
Vergabe von Unterauftragen

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

1. In den Auftragsunterlagen kann der 1—In—den—Auftragsunterlagen—kann—der
Offentliche Auftraggeber den Bieter offentliche —Auftraggeber—den—Bieter
auffordern oder von einem Mitglied- autfordern—oder—von—einem—Mitghied-
staat verpflichtet werden, den Bieter staat—verptlichtetwerden—den—Bieter
aufzufordern, in seinem Angebot den aufzufordern—in-—seinem—-Angebot-den
Teil des Auftrags, den er gegebenen- Feil-des—Auftrags—den—er—gegebenen-
falls im Wege von Unterauftragen an Tals—im-\Wege—von-Unterauftrigen—an
Dritte zu vergeben gedenkt, sowie die Dritte-zu-vergeben-gedenkt—sowie-die
gegebenenfalls vorgeschlagenen Unter- gegebenenfalls-vorgesehlagenen-Unter-
auftragnehmer anzugeben. auftragnehmeranzugeben:

2. Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, 2—DBieMitgliedstaaten—kénnen—vorsehen;
dass der offentliche Auftraggeber auf dass—der—offentliche-Auftraggeber—auf
Wunsch des Unterauftragnehmers und Waunsch-desUnterauftragnehmers—und
sofern die Art des Auftrags es erlaubt, sofern-die-Ar-des-Aufirags-es—erlaubt;
fallige Zahlungen im Zusammenhang fallige—Zahlungen—im—Zusammenhang
mit den fur den Hauptauftraggeber mit—den—fir—den—Hauptauftraggeber
erbrachten Dienstleistungen, Lieferun- erbrachtenDienstleistungen—Lieferun-
gen oder Bauleistungen direkt an den gen—oderBauleistungen—direktan—den
Unterauftragnehmer leistet. In diesem Unterauftragnehmer—leistet—n—diesem
Fall fuhren die Mitgliedstaaten Fallfohren—die-Mitgliedstaaten—geeig-
geeignete Mechanismen ein, die es nete—Mechanismen—ein—die—es—dem
dem Hauptauftragnehmer ermdglichen, Hauptauftragnehmer-erméghichen—Ein-
Einwande gegen ungerechtfertigte Zah- wande-gegen-ungerechtfertigte Zahlun-
lungen zu erheben. Die Modalitaten gen-zu-erheben—Die-Modalitdten-dieser
dieser Zahlungsregelung werden in den Zahlungsregelung-werden—in-den-Auf-
Auftragsunterlagen dargelegt. tragsunterlagen dargelegt.

3.  Die Frage der Haftung des hauptver- 3—DieFrage-derHaftung—des-hauptver-
antwortlichen  Wirtschaftsteilnehmers antwortlichen—\Wirtschaftstelnehmers
bleibt von den Absdtzen1l und 2 bleibt—von—den—Absitzen-1—und—2
unberdihrt. uRberthrt

Begrundung

Das Verhéltnis zwischen dem Bieter und dem Unterauftragsnehmer féllt unter das Wettbewerbsrecht
und das einzelstaatliche Vertragsrecht, welche von dieser Richtlinie unangetastet bleiben sollten.
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Auferdem verursacht diese Bestimmung eine unklare rechtliche Situation, da ein Unterauftragneh-
mer, der entgeltlich fiir den 6ffentlichen Auftraggeber arbeitet, dadurch nicht mehr Unterauftragneh-
mer ist, sondern zum Auftragsnehmer wird. AuBerdem konnte die Bestimmung dem o6ffentlichen
Auftraggeber die Mdglichkeit nehmen, eine Zahlung in Erwartung der ordnungsgemaRen Ausfiihrung
des Auftrages zuriickzuhalten.

Anderungsvorschlag 27
COM(2011) 895 final
Artikel 82
COM(2011) 896 final
Artikel 72
Auftragsanderungen wahrend der Laufzeit

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

1. Eine wesentliche Anderung der | 3——FEine—wesentliche—Anderung—der
Bestimmungen eines 6ffentlichen Auf- Bestimmungen-eines-6fentlichen-Auf-
trags wahrend seiner Laufzeit gilt fur trags—wahrend-seinerLaufzeitgiltfor
die Zwecke dieser Richtlinie als die—Zwecke—dieser—Richthnie—als
Neuvergabe und erfordert  die Neuvergabe——und——erfordert—die
Durchfiihrung eines neuen Vergabe- Durehfihrung—eines—neuen—\ergabe-
verfahrens im Einklang mit dieser verfahrens—im—Einklang—mit—dieser
Richtlinie. Richthinie:

2. Eine Anderung eines Auftrags wéhrend 2—Eine-Anderung-eines-Auftrags-wihrend
seiner Laufzeit ist als wesentlich im seiner—aufzeit-istals—wesentlich—im
Sinne von Absatz 1 anzusehen, wenn Sinne—von—-Absatz-1-anzusehen,—wenh
sie dazu fuhrt, dass der Auftrag sich sie—dazu—fuhrt—dass—der—Auftrag-sich
wesentlich  von dem urspriinglich wesenthich—von—dem—urspringlich
vergebenen  Auftrag unterscheidet. vergebenen—Auftrag—unterscheidet:
Unbeschadet der Absétze 3 und 4 ist Unbeschadet-der—-Absatze-3-und—4—ist
eine Anderung in jedem Fall als eine—Anderung—in—jedem—Fall—als
wesentlich anzusehen, wenn eine der wesentheh—anzusehen,—wenn—eine—der
folgenden Voraussetzungen erfillt ist: folgenden-\oraussetzungen-erfilltist:

@) Mit der Anderung werden Bedingun- @ —Mit—der—Anderung—werden—Bedingun-
gen eingefuhrt, die, wenn sie fur das gen—eingefihrt—die—wenn-siefir-das
urspriingliche Vergabeverfahren wrsprilnghehe———Vergabeverfahren
gegolten hatten, die Auswahl anderer gegolten—hatten,—die—Auswahl-anderer
Bewerber als der urspriinglich ausge- Bewerber—als—der—urspritngHeh—ausge-
wéhlten oder eine Zuschlagserteilung wahlten—oder—eine—ZuschlagserteHung
an einen anderen Bieter ermdglicht sh—eten—andersh—Bieter—ermégheht
hétte. hatte:

(b) Mit der Anderung wird das | B} —Mit—der —Anderung— wird—das
wirtschaftliche Gleichgewicht des wirtschafthiche-Gleichgewichit-des-Aut-
Auftrags zugunsten des Auftragneh- trags—zugunsten—des—Auftragnehmers
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(©)

mers verschoben.

Mit der Anderung wird der Umfang

des Auftrags erheblich ausgeweitet,

so dass er Lieferungen, Dienstleistun-

gen oder Bauleistungen umfasst, die

urspriinglich nicht vorgesehen waren.
Eine Ersetzung des Vertragspartners ist
als wesentliche Anderung im Sinne
von Absatz 1 zu betrachten.
Unterabsatz 1 gilt jedoch nicht flr den
Fall, dass ein anderer Wirtschafts-
teilnehmer, der die urspringlich
festgelegten qualitativen  Auswahl-
kriterien erfullt, im Zuge einer
Unternehmensumstrukturierung  oder
einer Insolvenz ganz oder teilweise an
die Stelle des urspringlichen Auftrag-
nehmers tritt, sofern dies keine weite-
ren wesentlichen Anderungen des Auf-
trags zur Folge hat und nicht dazu
dient, die Anwendung dieser Richtlinie
zu umgehen.
Kann der Wert einer Anderung in Geld-
wert ausgedriickt werden, ist eine Ande-
rung nicht als wesentlich im Sinne von
Absatz 1 anzusehen, wenn ihr Wert nicht
die in Artikel 12 festgelegten Schwellen-
werte (berschreitet und weniger als 5%
des  urspringlichen  Auftragspreises
betragt, vorausgesetzt, dass sich aufgrund
der Anderung nicht der Gesamtcharakter
des Auftrags veréndert. Im Falle mehre-
rer aufeinanderfolgender Anderungen
wird deren Wert auf der Grundlage des
kumulierten Werts der aufeinander-
folgenden Anderungen bestimmt.
Auftragsdnderungen sind nicht als
wesentlich im Sinne von Absatz 1 zu
betrachten, wenn sie in den Auftrags-

unterlagen in Form von Klar, prézise betrachten—wenn-sie-in—den-Auftrags-
und eindeutig formulierten Uber- wntertagen—t-Form—ven—klar—prazise
prifungsklauseln oder  Optionen und—eindeutig—formulierten—Uber-
vorgesehen sind. Entsprechende Klau- prifungsklabseln——oader— Optionen
seln missen Angaben zu Umfang und vorgesehen-sind—EntsprechendeKlau-
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Art moglicher Anderungen oder Optio-
nen sowie zu den Bedingungen enthal-
ten, unter denen sie zur Anwendung
gelangen konnen. Sie durfen keine
Anderungen oder Optionen vorsehen,
die den Gesamtcharakter des Auftrags
veréndern wirden.

6. In Abweichung von Absatz 1 erfordert
eine wesentliche Anderung nicht die
Durchflihrung eines neuen Vergabe-
verfahrens, wenn samtliche folgende
Voraussetzungen erfillt sind:

(@) Die Anderung wurde erforderlich auf-
grund von Umstanden, die ein seiner
Sorgfaltspflicht nachkommender
oOffentlicher Auftraggeber nicht vorher-
sehen konnte.

(b)  Aufgrund der Anderung verandert sich
nicht der Gesamtcharakter  des
Auftrags.

(c) Eine etwaige Preiserhéhung betréagt

maximal 50% des Werts des
urspringlichen Auftrags.
Offentliche  Auftraggeber  machen
derartige Anderungen im Amtsblatt der
Européischen Union bekannt. Entspre-
chende Bekanntmachungen enthalten
die in Anhang VI Teil G genannten
Angaben und werden im Einklang mit
Artikel 49 veroffentlicht.

7. Vergabestellen  dirfen  von  der
Mdglichkeit der Auftragsénderung in
den folgenden Fallen nicht Gebrauch
machen:

(@) wenn die Anderung den Zweck hat,
Méngeln in der Leistungserbringung
des Auftragnehmers oder deren Folgen
abzuhelfen, was sich im Wege der
Durchsetzung der vertraglichen Ver-
pflichtungen bewerkstelligen lasst;

(b)  wenn die Anderung den Zweck hat, das
Risiko von Preiserh6hungen, das der
Auftragnehmer abgesichert hat, aus-
zugleichen.
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Begrundung

Die geltenden Richtlinien enthalten Verfahrensregeln fiir die Durchfiihrung der Auftragsvergabe. Sie
umfassen keine Bestimmungen uber die Anderung laufender Vertrage, und ebenso sollte es in den
neuen Richtlinien sein. Anderenfalls wiirden unnétige Verwaltungslasten fur die o6ffentlichen
Auftraggeber geschaffen und die Flexibilitat eingeschrankt. Wenn die Kommission tber die einschla-
gige Rechtsprechungspraxis informieren will, dann waren Mitteilungen zu Auslegungsfragen die
geeignetere Form.

Anderungsvorschlag 28
COM(2011) 896 final
Artikel 83

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 83 Artikel 83

Im Einklang mit der Richtlinie 89/665/EWG des | im-Einklang-mit-derRichtlinie-89/665/EWG-des
Rates stellen die Mitgliedstaaten eine korrekte | Rates—stellen—die—Mitgliedstaaten—eine—korrekte
Anwendung dieser Richtlinie durch wirksame, | Arwendung—dieser—Richtlinie—durch—wirksame;
zugéngliche und transparente Mechanismen | zugéngliche—und—transparente—Mechanismen
sicher, die das bestehende System fir die | sicher—die—das—bestehende—System—fir—die
Nachprifung von Entscheidungen Offentlicher | Nachprifung—ven—Entscheidungen—offentlicher
Auftraggeber ergénzen. Auftraggeber-erginzen-

Begrindung

Es ist Uberfllissig in einer Richtlinie darauf hinzuweisen, dass diese Richtlinie korrekt angewandt
werden sollte. Die bestehenden Systeme flr die Nachprifung von Entscheidungen &ffentlicher
Auftraggeber sind ausreichend. Es sollten im Sinne von Vereinfachung und Flexibilisierung keine
neuen (berflissigen Strukturen geschaffen werden.
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Anderungsvorschlag 29
COM(2011) 895 final

Aurtikel 93
COM(2011) 896 final
Artikel 84
Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
Artikel 84 Artikel 84
Offentliche Aufsicht Offentliche Aufsicht

1. Die Mitgliedstaaten benennen eine ein- | T——DBie—Mitghedstaaten—benennen—eine—ein-
zige unabhadngige Stelle, die fur die zige—unabhangige—Stele,—die—fir—die
Beaufsichtigung und Koordinierung der Beaufsichtigung—und—Koordinierung—der
Durchflihrungstatigkeiten verantwortlich Durehfihrungstatigkeiten—verantworthich
ist (im Folgenden "die Aufsichtsstelle™). ist0i " i ")
Die Mitgliedstaaten unterrichten die Die—Mitgliedstaaten—unterrichten—die
Kommission von dieser Benennung. Kommission-von-dieser-Benennung-

Alle offentlichen Auftraggeber unterlie- Alleoffentlichen-Auftraggeber—unterlie-
gen einer solchen Aufsicht. gen-einersolchen-Aufsicht:

2. Die an den Durchfiihrungstatigkeiten | 2———Bie—an—den—DBurchfihrungstatigkeiten
beteiligten Behoérden organisieren sich betetligten—Behérden—organisieren—sich
so, dass Interessenkonflikte vermeiden so—dass—interessenkonflikte —vermeiden
werden. Das System der Offentlichen werden—Das—System—der—6tfentlichen
Aufsicht muss transparent sein. Zu die- Aufsicht-muss—transparent-sein—Zu—die-
sem Zweck werden alle Orientierungs- sem—Zweck—werden—aHleOrientierungs-
dokumente und Stellungnahmen sowie dekumente—und—Stellunghahmen—seowie
ein Jahresbericht Uber die Durchflihrung einJahreshericht-iber-die Durehfthrung
und Anwendung der in dieser Richtlinie uhe-Anwendung-der—in-dieserRichtlinie
niedergelegten Vorschriften veréffent- niedergelegten—orschriften—versHent-
licht. tieht:

Der Jahresbericht enthalt Folgendes: DerJahresherichtenthaltFolgendes:

@) Angaben zur Erfolgsquote kleiner und | &)——Angaben—zur—Erfolgsquete—kleiner—und
mittlerer  Unternehmen (KMU) bei mittlerer—Unternehmen—{KMU)—be}
Beschaffungsverfahren; eine Analyse der Beschaffungsverfahren:—eine-Analyse-der
Grlnde, falls der Wert der an KMU Grinde,—faHs—der—Wert—der—an—KMU
vergebenen Auftrage unter 50% liegt; vergebenen-Auftrage-unter 50% Hegt;

(b) einen Gesamtlberblick Uber die Durch- | {b}——einen—Gesamtiberblick—iber—dieBureh-
fuhrung einer nachhaltigen Beschaf- fihrung—einer—nachhaltigen—Beschaf-
fungspolitik, worunter auch Verfahren fongspohtle—woranter —aueh—Mertahren
fallen, die die Aspekte Umweltschutz, fallen—die—die—Aspekte—Umweltschutz;
soziale Eingliederung, unter anderem soziale—Einghederung—unter—anderem
Barrierefreiheit  fir  Menschen — mit Bartteretrethetl—Hi—Menschepn—m
Behinderungen oder Innovations- Behinderungen——oder—lnnovations-
forderung berticksichtigen; forderung-beriicksichtigen:
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(c) Informationen zu Uberwachung und | {e}—Informationen—zu—Ubenwachung—und
Follow-up von  VerstdRen  gegen Folow-up—von—VMerstollen——gegen
Vergabevorschriften, die sich auf den Vergabevorschriften. diesich—auf den
Haushalt der Union auswirken, im Ein- Haushalt—der—Union—auswirken—m—Ein-
klang mit den Absétzen 3 bis 5 dieses klang—mit—den—Absatzen-3-bis-5-dieses
Artikels; Artikels:

(d) zentralisierte Daten Uber berichtete Falle | (d)}——=zentrakisierte-Daten-tiberberichteteFalle
von Betrug, Korruption, Interessen- von—Betrug—Korruption—Interessen-
konflikten und anderen schwerwiegenden konflikten-und-anderen-schwerwiegenden
UnregelmaBigkeiten im Bereich des Unregelmaligkeiten—im—Bereich—des
Offentlichen Auftragswesens, auch zu offentlichen—Auftragswesens—ateh—2zu
Projekten, die aus dem Haushalt der Projekten,—die—aus—dem—Haushalt—der
Union kofinanziert sind. Unien-kofinanziertsind:

3. Die Aufsichtsstelle nimmt folgende | 3———Bie—Aufsichtsstelle—nimmt—folgende
Aufgaben wahr: Aufgabenwahr:

@) Uberwachung der Anwendung der Vor- | {8} ——Uberwachung—der-Anwendung-der\or-
schriften fur das 6ffentliche Auftragswe- schriften—for-das-6Hentliche-Auttragswe-
sen und der entsprechenden Praxis sen—uhd—der—entsprechenden—Praxis
aufseiten der Offentlichen Auftraggeber, aufseiten—der—Hentlichen-Auftraggeber
insbesondere der zentralen Beschaffungs- insbesondere-derzentralen-Beschaffungs-
stellen; stelen;

(b) Rechtsberatung fir offentliche Auftrag- | {b}——Rechisberatung—firoffentliche—Auftrag-
geber in Fragen der Auslegung der geber—in—Fragen—der—Auslegung—der
Vorschriften und Grundsdtze fir die Morschriften—und—Grundsatze—fir—die
offentliche  Auftragsvergabe und zur oftentliche—Auftragsvergabe—und—zur
Anwendung der Vorschriften in spezifi- Anwendung-der—\orschriften—in-spezifi-
schen Fallen; schenFallen;

(c) Formulierung — im Lichte der Bestim- | {¢}——Fermulierung—im—Lichte—derBestim-
mungen dieser Richtlinie und der mungen—dieser—Richtlinie—und—der
einschldgigen  Rechtsprechung  des einschlagigen——Rechtsprechung——des
Gerichtshofs der Europdischen Union — Gerichtshofs—der Europaischen—Jnion—
von Initiativstellungnahmen und von—InitiativsteHunghahmen——und
Orientierungen zu Fragen von allgemei- Orientierungen—zu—Fragen—ven—algemei-
nem Interesse, die die Auslegung und nem—Interesse,—die—die—Auslegung—und
Anwendung der Vorschriften fur die Anwendung—der—Morsehriften—for—die
Offentliche Auftragsvergabe betreffen, zu offentliche-Auftragsvergabe-betreffen,zu
wiederkehrenden  Fragen und  zu wiederkehrenden—Fragen——und—=zu
systembedingten  Schwierigkeiten im systembedingten—Schwierigkeiten—im
Zusammenhang mit der Anwendung der Zusammenhang-mit-der-Anwendung-der
Vorschriften; Morschriften:

(d) Festlegung und Anwendung umfassender | {()y——Festlegung-und-Anwendung-umfassender
und praktikabler "Red-Flag"-Indika- i “ “~teh
torsysteme zur Vermeidung, Aufdeckung torsysteme iy Vermetdung—Afdeckang
und Berichterstattung von Féllen von uhd—Berichterstattung—von—Fallen—von
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(€)

(f)

(9)

Betrug, Korruption, Interessenkonflikten
und sonstiger schwerwiegender Unregel-
maRigkeiten im Bereich des offentlichen
Auftragswesens;

Aufmerksammachen der zustédndigen
nationalen Einrichtungen, einschlieRlich
Prifbehdrden, auf bestimmte aufgedeckte
Verstdle und systembedingte Probleme;
Prifung der Beschwerden von Birgern
und Unternehmen Uber die Anwendung
der Vorschriften fir die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe in spezifischen Fallen und
Ubermittlung der Analyse an die
zustandigen oOffentlichen Auftraggeber,
die diese bei ihren Entscheidungen
beriicksichtigen oder, wenn sie der Ana-
lyse nicht Rechnung tragen, die Griinde
hierfir erlautern;

Uberwachung  der  Entscheidungen
nationaler Gerichte und Behdrden im
Anschluss an  Entscheidungen  des
Gerichtshofs der Europdischen Union
gemall Artikel 267 AEUV oder an
Feststellungen des Europdischen Rech-
nungshofs  zu  Verstdlen  gegen
Unionsvorschriften fir die offentliche
Auftragsvergabe im Zusammenhang mit
von der Union kofinanzierten Projekten;
die  Aufsichtsstelle  berichtet dem
Européischen Amt fiir Betrugsbek&mp-
fung jede Verletzung von Verfahren der
Offentlichen  Auftragsvergabe in der
Union, sofern sie sich auf Auftrage bezie-
hen, die mittelbar oder unmittelbar von
der Europdischen Union finanziert
wurden.

Die unter Buchstabe e genannten Aufga-
ben lassen die Auslibung der Rechte auf
Einlegung von Rechtsmitteln nach
nationalem Recht oder nach dem auf der
Grundlage der Richtlinie 89/665/EWG
errichteten System unberihrt.

Die Mitgliedstaaten erméchtigen die Auf-
sichtsstellen, die nach nationalem Recht
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fir die Uberprifung von Entscheidungen
offentlicher  Auftraggeber  zustandige
Gerichtsbarkeit mit Verstoen zu befas-
sen, die sie im Zuge ihrer Uberwachungs-
und Rechtsberatungstatigkeit aufdecken.
Unbeschadet der von der Kommission fir
die Kommunikation und die Kontakte mit
den Mitgliedstaaten festgelegten allge-
meinen Verfahren und Arbeitsmethoden
fungiert die Aufsichtsstelle als spezielle
Kontaktstelle fur die Kommission im
Kontext ~ der  Uberwachung  der
Anwendung des Unionsrechts und der
Ausfihrung des Haushaltsplans der
Union auf der Grundlage von Artikel 17
des Vertrags Uber die Européische Union
und Artikel 317 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union.
Sie erstattet der Kommission Bericht
Uber sdmtliche VerstoRe gegen diese
Richtlinie im  Zusammenhang  mit
Verfahren zur Vergabe von Auftrdgen,
die direkt oder indirekt von der Union
finanziert werden.

Die Kommission kann die Aufsichtsstel-
len insbesondere mit der Behandlung von
Einzelféllen befassen, in denen noch kein
Vertrag geschlossen wurde oder ein
Nachprifungsverfahren noch durchge-
fihrt werden kann. Sie kann die
Aufsichtsstellen  des  Weiteren  mit
Uberwachungstatigkeiten betrauen, die
erforderlich sind, um die Durchflihrung
der MaRnahmen zu gewéhrleisten, zu
denen die Mitgliedstaaten verpflichtet
sind, um im Falle eines von der Kommis-
sion festgestellten VerstoRes gegen die
Vorschriften und Grundséatze fir die
offentliche Auftragsvergabe Abhilfe zu
schaffen.

Die Kommission kann die Aufsichtsstelle
auffordern, angebliche Verletzungen der
Unionsvorschriften fir die offentliche
Auftragsvergabe im Zusammenhang mit
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Projekten zu untersuchen, die aus dem
Haushalt der Union kofinanziert werden.
Die Kommission kann die Aufsichtsstelle

mit der Weiterverfolgung bestimmter mit—der—\Weiterverfolgung—bestimmier
Falle beauftragen, um zu gewabhrleisten, Fille-beauftragen,—um-—zu—gewahrleisten;
dass die zustédndigen nationalen Behor- dass—die—zustandigen—nationalen—Behor-
den, die zur Befolgung ihrer Anweisun- den,die zur Befolgung ihrer Anweisun-
gen verpflichtet sind, die angemessenen gen—verpfhichtet sind—die-angemessenen
Konsequenzen aus der Verletzung der Konseguenzen—aus—der—\erletzung—der
Unionsvorschriften fir die Offentliche Uniensverschriften—fir—die—6fentliche
Auftragsvergabe im Zusammenhang mit Auftragsvergabe im Zusammenhang mit
kofinanzierten Projekten ziehen. kotfinanzierten-Projekten-ziehen:

5. Untersuchungs- und  Durchsetzungs- | 5——Untersuchungs——und—Durehsetzungs-
tatigkeiten, die die Aufsichtsstelle tatigkeiten,—die—die—Aufsichtsstelle
durchfuhrt, um sicherzustellen, dass die durehfihrt—um-sicherzusteHen,—dass—die
Entscheidungen &ffentlicher  Auftrag- Entscheidungen—offentlicher—Auftrag-
geber im Einklang mit dieser Richtlinie geber—m-Einldang-—mit-dieser Richthinie
und den Grundsdtzen des Vertrags uhd—den—Grundsitzen—des—\ertrags
stehen, treten weder an die Stelle der stehen—treten—weder—an—die—Stele—der
Tatigkeiten, die die Kommission in ihrer Fatigkeiten—die-die Kommission—in—threr
institutionellen Rolle als Hiterin der institutioneHen—ReoHe—als—Huterin—der
Vertrédge ausilibt, noch greift sie diesen Vertrage—ausibt—nech—greift-sie—diesen
vor. BeschlieBt die Kommission gemaf vor—Beschhelkt-die Kommission—gemal
Artikel 4, die Behandlung eines Artikel—4,—die—Behandlung—eines
individuellen Falls an die Aufsichtsstelle individueHenFalsan-die-AufsichtssteHe
zu verweisen, behélt sie im Einklang mit Zu-verweisenbehalt-sie-im-Einklang-mit
den ihr durch den Vertrag (bertragenen den—ithr-durch-den\ertrag-bertragenen
Befugnissen ihr Interventionsrecht. Befugnissen-ihrInterventionsrecht:

6. Offentliche Auftraggeber tibermitteln der | 6———Offentliche-Auftraggeberibermitteln-der
nationalen Aufsichtsstelle den vollsténdi- nationalen-Aufsichtsstelle-den-volstandi-
gen Wortlaut aller vergebenen Auftrége, gen-Wortlaut-alervergebenen-Auttrige;
die mindestens den folgenden Auftrags- die—mindestens-den—folgenden-Auftrags-
wert haben: wert-haben:

@) 1 000 000 EUR im Falle von Liefer- oder | {a——21-000-000-EUR-im-Fale-ven-Liefer-oder
Dienstleistungsauftrégen; Dienstleistungsauftrigen:

(b) 10000000 EUR im Falle von Bau- | {b}——210-000-000—EUR—im—Fale—von—Bau-
leistungsauftragen. leistungsauftragen-

7. Unbeschadet des einzelstaatlichen Rechts | #———Unbeschadet-des-einzelstaatlichen-Rechts
beziiglich des Zugangs zu Informationen bezugheh-des—Zugangs—za-tnformationen
und gemal den datenschutzrechtlichen whd—gemal—den—datenschutzrechtlichen
Bestimmungen der Mitgliedstaaten und Bestimmungen—der—MitgHedstaaten—und
auf EU-Ebene gewahrt die Aufsichts- auf—EU-Ebene—gewadhrt—die—Aufsichts-
stelle auf schriftlichen Antrag unbe- stele—aut—schriftlichen—Antrag—unbe-
schrankten, vollstandigen, unmittelbaren schrankien—vollsténdigen—unmittelbaren
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und unentgeltlichen Zugang zu den unc—unentgelthehen—Zugang—zu—-den
gemall Absatz 6 genannten vergebenen gemal—Absatz 6—genannien—vergebenen
Auftragen. Der Zugang zu bestimmten Auftragen. Der - Zugang zu-besthmmten
Teilen der Auftrage kann abgelehnt FeHen—der—Aufirage—kann—abgelehnt
werden, wenn die Offenlegung dieser werden.—wenn-—die Offenlegung dieser
Angaben den Gesetzesvollzug behindern, Angaben-den-Gesetzesvolzug-behindern,
dem offentlichen Interesse anderweitig dem-—offentlichen Interesse —anderweitig
zuwiderlaufen, die berechtigten geschaft- zuwiderlaufen—die-berechtigten-geschafi-
lichen Interessen von Offentlichen oder lichen—nteressen—von—&tfentlichen—oder
privaten Wirtschaftsteilnehmern scha- privaten—Wirtschaftsteibnehmern—sché-
digen oder den lauteren Wettbewerb digen—oder—den—lauteren—\Wettbewerb
zwischen Wirtschaftsteilnehmern beein- 2wischen—\Wirtschaftsteilnehmern—beein-
trachtigen wirde. trachtigenwiirde:

Der Zugang zu den Teilen, die offenge- DerZugang—zu-denTeilen—die-ofenge-
legt werden konnen, ist innerhalb einer legt-werden—kénnen—istinnerhalb—einer
angemessenen Frist, spatestens jedoch 45 angemessenen-Frist,-spatestensjedoch-45
Tage nach dem Datum des Antrags zu Fage—nach—dem-Datum—des—Anirags—zu
gewahren. Antragsteller, die um den gewahren—Antragsteler—die—um—den
Zugang zu einem Auftrag ersuchen, mdis- Zugang-zu-einem-Auftrag-ersuchen,-mis-
sen kein unmittelbares oder mittelbares sen—kein—unmittelbares—oder—mittelbares
Interesse an diesem bestimmten Auftrag Interesse-an-diesem-bestimmiten-Auftrag
nachweisen. Der Empféanger der Infor- nachweisen—Der—Empfanger—der—Infor-
mationen muss diese verdffentlichen mationen—muss—diese—verbtfentlichen
dirfen. dbrfen:

8. Der nach Absatz 2 vorzulegende | 8- Der—nach—Absatz— 2 —vorzulegende
Jahresbericht enthdlt eine zusammenfas- Jahresbericht-enthalteine—zusammentas-
sende Darstellung s&mtlicher Tatigkeiten, sende-Darstelung-samthicher Fatigkeiten;
die die Aufsichtsstelle gemé&lR den Absét- die-die-Aufsichtsstele-gemal-den-Absat-
zen 1 bis 7 durchgefihrt hat. zep-1-bis7-durchgefihrthat

Begrindung

Die Forderung nach Schaffung nationaler Aufsichtsstellen, denen Vertrége tbermittelt werden mdis-
sen, verstolt eindeutig gegen das Subsidiaritatsprinzip. Die Mitgliedstaaten sind dafur zustandig, ihre
offentliche Verwaltung zu organisieren. Die nationale Kontrolle der Einhaltung der VVergabevorschrif-
ten ist Aufgabe der nationalen Gerichte, Aufsichtsstellen und Prifungsstellen. AuRerdem schaffen die
Regeln zusétzlichen Verwaltungsaufwand fur die 6ffentlichen Auftraggeber.
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Anderungsvorschlag 30
COM(2011) 895 final
Artikel 85 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 85

Die offentlichen Auftraggeber fertigen (ber jeden
vergebenen Auftrag, jede Rahmenvereinbarung
und jede Einrichtung eines dynamischen Beschaf-
fungssystems einen schriftlichen Bericht an, der
mindestens Folgendes enthélt:

(a) den Namen und die Anschrift des offentli-
chen Auftraggebers, Gegenstand und Wert
des Auftrags, der Rahmenvereinbarung oder
des dynamischen Beschaffungssystems;

die Namen der beriicksichtigten Bewerber
oder Bieter und die Griinde fiir ihre Auswabhl;
die Namen der nicht bertcksichtigten Bewer-
ber oder Bieter und die Grunde fir die
Ablehnung;

die Grinde fir die Ablehnung von
ungewohnlich niedrigen Angeboten;

den Namen des erfolgreichen Bieters und die
Grinde fir die Auswahl seines Angebots
sowie — falls bekannt — den Anteil am Auf-
trag oder an der Rahmenvereinbarung, den
der Zuschlagsempfanger an Dritte weiter-
zugeben beabsichtigt;

(f) bei Verhandlungsverfahren die in Artikel 30
genannten Umstande, die die Anwendung
dieses Verfahrens rechtfertigen;
gegebenenfalls die Grinde, aus denen der
Offentliche Auftraggeber auf die Vergabe
eines Auftrags, den Abschluss einer Rahmen-
vereinbarung oder die Einrichtung eines
dynamischen Beschaffungssystems verzichtet
hat;

gegebenenfalls Angaben zu aufgedeckten
Interessenkonflikten und getroffenen
Abhilfemalinahmen.

(b)
(©)

(d)
(€)

(9)

(h)

Artikel 85
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Begrindung

Die hier vorgesehenen Dokumentationspflichten belasten die kommunalen Verwaltungen in
unverhaltnismaiiger Weise und sind zudem nicht weiterfiihrend. Ziel dieser Reform ist gerade der
Abbau von tberflissigen Dokumentationspflichten, nicht die Schaffung neuer Birokratie.

Anderungsvorschlag 31
COM(2011) 896 final
Artikel 85 — die letzten beiden Absétze
Einzelberichte Uber Vergabeverfahren

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 85
Einzelberichte tber Vergabeverfahren

Die offentlichen Auftraggeber dokumentieren
den Fortgang aller Vergabeverfahren, unabhéngig
davon, ob sie auf elektronischem Wege durchge-
fiihrt werden oder nicht. Sie dokumentieren alle
Stufen des Vergabeverfahrens, einschliellich der
gesamten Kommunikation mit Wirtschafts-
teilnehmern und samtlicher interner Beratungen,
der Vorbereitung der Ausschreibungen, des
Dialogs oder etwaiger Verhandlungen, der
Auswahl und der Zuschlagserteilung.

Die Vermerke bzw. ihre Hauptelemente sind der
Kommission oder der nationalen Aufsichtsstelle
auf deren Anforderung hin zu Gbermitteln.

Artikel 85
inzelberichte iiber \/ I ¢

Begrindung

Der Ausschuss der Regionen vertritt die Auffassung, dass das System der Berichterstattung im jetzi-
gen Artikel 43 der Richtlinie 2004/18 dem nun vorgeschlagenen vorzuziehen ist, da es die
Verwaltungsarbeit der dffentlichen Auftraggeber vereinfacht.
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Anderungsvorschlag 32
COM(2011) 895 final
Aurtikel 95
COM(2011) 896 final
Acrtikel 86

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Nationale Berichterstattung und Verzeichnisse NationaleBerichterstattung-und-erzeichnisse
der offentlichen Auftraggeber der-dtfentlichen-Auftraggeber

1. Die gemaR Artikel 84 eingerichteten | &Z——Die—gemal—Artikel84—eingerichteten
oder benannten Stellen legen der Kom- oder-benannten-Stellen-legen-derKom-
mission fir jedes Jahr — spétestens am mission-firjedesJahr—spatestens—am
31. Oktober des Folgejahres — einen 31-Oktober—des—Folgejahres—einen
Durchfiihrungs- und  Statistikbericht Burehfihrungs-—und—Statistikbericht
vor, der anhand eines Standardformu- vor—der—anhand—eines—Standardformu-
lars zu erstellen ist. farszu-ersteHen-ist-

2. Der Bericht gemall Absatz 1 enthalt 2—Der Bericht—gemalR—Absatz 1 —enthdlt
mindestens Folgendes: mindestens-Folgendes:

€)) eine vollstdndige, aktualisierte Liste (a) — eine vollstandige, aktualisierte Liste
aller zentralen Regierungsbehérden, aler—zentralen—Regierungsbehérden;
subzentralen 6ffentlichen Auftraggeber subzentralen-6Hentlichen-Auftraggeber
und Einrichtungen des Offentlichen uhd—Einrichtungen—des—&tfentlichen
Rechts, einschliel}lich  subzentraler Rechts——einschlieRlich—subzentraler
Behdrden und Vereinigungen offentli- Behérden—und-Mereinigungen—oHenth-
cher Auftraggeber, die 6ffentliche Auf- cher-Auftraggeber-die-6Hentliche-Auf-
trage  vergeben oder  Rahmen- trage——vergeben——oder—Rahmen-
vereinbarungen schlieRen, unter vereinbarungen——sehlieRen,——unter
Angabe der einheitlichen Identifika- Angabe—der—einheitlichen—ldentifika-
tionsnummer, sofern eine solche tionsnummer—sofern—eine—solche
Nummer im nationalen Recht vorge- Nummer—im—nationalen—Rechtvorge-
sehen ist; diese Liste ist nach Art der sehen—ist—diese—Liste—ist-nach-Art-der
Behdrden zu untergliedern; Behérdenzu-unterghiederm:

(b) eine vollstindige und aktuelle Liste | {b)}——eine—vollstindige—tnd—aktuelle—Liste
aller zentralen Beschaffungsstellen; alerzentralen-Beschatfungsstellen:

(c) fur alle Auftrage oberhalb der in Arti- | {e)—¥Firale-Auftrdge-oberhalb-derin-Art-
kel 4 dieser Richtlinie festgelegten kel-4—dieser—Richtlinie—festgelegten
Schwellenwerte: Sehwellenwerte:

(1) Zahl und Wert der vergebenen Auf- | (——Zahlund—\Wertder—vergebenen—Auf-
trége, fur jede Art von Behorde aufge- trage—firjede-Art-von-Behérde-aufge-
schlusselt nach Verfahren und nach sehlisselt—nrach—\erfahren—und—nach
Bauleistungen, Lieferungen und Bauleistungen——bieferungen——und
Dienstleistungen  entsprechend  der Dienstleistungen——entsprechend—der
CPV-Nomenklatur; SRV -Nomenidattr
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(i)

(d)

werden die Auftrdge im Verhand-
lungsverfahren ohne vorherige Verof-
fentlichung vergeben, so werden die
Daten gemald Ziffer i auch nach den in
Artikel 30 genannten  Fallgruppen
aufgeschlisselt und enthalten Angaben
zu Anzahl und Wert der vergebenen
Auftrage nach Staatszugehdrigkeit der
erfolgreichen Bieter zu einem Mit-
gliedstaat oder einem Drittstaat;

fiir alle Auftrdge unterhalb der in Arti-
kel 4 dieser Richtlinie festgelegten
Schwellenwerte, die, wenn ihr Wert
den  Schwellenwert  (berschreiten
wirde, unter die Richtlinie fallen wiir-
den, Zahl und Wert der Auftrige,
aufgeschlisselt nach Art der Behdrde.
Der Kommission wird im Einklang mit
Artikel 89 die Befugnis Ubertragen,
delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit
denen Anhang | geandert wird, um die
Liste der offentlichen Auftraggeber
entsprechend den von den Mitglied-
staaten (bermittelten Mitteilungen zu
andern, soweit die betreffenden
Anderungen erforderlich sind, um
offentliche Auftraggeber korrekt zu
ermitteln;

Die geméal Absatz 2 Buchstabe a Uber-
mittelte Liste der Einrichtungen des
offentlichen Rechts kann die Kommis-
sion informationshalber in regelméaRi-
gen Abstdnden im Amtsblatt der
Européischen Union veroffentlichen.
Die  Mitgliedstaaten  stellen  der
Kommission Informationen (ber ihre
institutionelle Organisation im Zusam-
menhang mit der Durchfiihrung,
Uberwachung und Durchsetzung sowie
Uber nationale Initiativen zur Verfu-
gung, mit denen bezweckt wird, bei der
Anwendung der Unionsvorschriften im
Bereich der offentlichen Auftragsver-
gabe Orientierungshilfen zu geben und
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Unterstitzung zu leisten oder auf Unterstitzung—2zu—leisten—oder—auf
Herausforderungen im Zusammenhang Herausforderungen—im-Zusammenhang
mit der Durchfiihrung der Vorschriften mit-der Durchfthrung der Vorsehriften
zu reagieren. Zu-reagieren-

5. Die Kommission erstellt ein Standard- | 5———DieKoemmission-ersteHt-ein-Standard-
formular fur den jahrlichen Durch- formular—for—den—jahrlichen—Dureh-
fuhrungs- und Statistikbericht gemaR fohrungs-—und—Statistikbericht—gemal
Absatz 1.  Entsprechende  Durch- Absatz 1—Entsprechende——Dureh-
fuhrungsrechtsakte werden nach dem fuhrungsrechtsakte werden nach dem
Beratungsverfahren gemal Artikel 91 Beratungsverfahren—gemaR—Artikel 91
erlassen. erlassen-

Begrindung

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sollten gestrichen werden. Sowohl bei den Stellen, die all diese
Informationen zusammentragen missten als auch bei den offentlichen Auftraggebern, die sie
bereitstellen sollen, wiirde ein sehr groRer Verwaltungsaufwand entstehen.

Anderungsvorschlag 33
COM(2011) 895 final

Avrtikel 96
COM(2011) 896 final
Artikel 87
Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

Unterstltzung der 6ffentlichen Auftraggeber und | Unterstitzung-der-6fentlichen-Auftraggeberund

der Unternehmen der-Unternehmen

1. Die Mitgliedstaaten schaffen Struktu- 1— DieMitgliedstaaten—schaffen—Strukiu-
ren zur fachlichen Unterstiitzung, die ren—zur—fachlichen—Unterstiitzung,—die
offentlichen  Auftraggebern Rechts- oftentlichen—Auttraggebern—Rechis-
und  Wirtschaftsberatung, Orientie- uhd—Wirtschaftsberatung—Orientie-
rungshilfen und Unterstiitzung bei der rungshitfen—und-Unterstiitzungbei—der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Vorbereitung—und—Durehfiihrung—ven
Vergabeverfahren anbieten. Darlber Vergabeverfehren—anbieten—Dariiber
hinaus sorgen die Mitgliedstaaten hinaus—seorgen—die—Mitghiedstaaten
dafir, dass jeder offentliche Auftrag- dafiir—dass—jeder—&ffenthche—Auftrag-
geber kompetente Unterstlitzung und geber—kempetente—Unterstitzang—dnd
Beratung in Einzelfragen erhalt. Beratung-in-Einzelfragen-erhalt:

2. Zur Verbesserung des Zugangs von 22— Zur—Verbesserung—des—Zugangs—von
Wirtschaftsteilnehmern, insbesondere WitschattsteHnehmern—inshesonders
von KMU, zur &ffentlichen Auftrags- voR—KMU—z—oHenthichen—Aufirags-
vergabe und zur Erleichterung des vergabe—und—zur—Erleichterung—des
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Verstandnisses der  Bestimmungen Verstandnisses—der—Bestimmungen
dieser Richtlinie gewahrleisten die Mit- ceser Richtlinie gewahrleisten-die Mit-
gliedstaaten eine angemessene Hilfe- ghiedstaaten—eine—angemessene—Hilfe-
stellung, auch auf elektronischem stellung—avech—auf—elekironischem
Wege oder uber bestehende Netzwerke Wege oder-ther bestehende Netzwerke
zur Unterstiitzung von Unternehmen. zuy-Unterstutzung von Unternehmen.
3. Fir Wirtschaftteilnehmer, die beab- 3—Fir—Wirtschaftteinehmer—die—beab-
sichtigen, sich an einem Vergabe- sichtigen—sich—an—einem—\ergabe-
verfahren in einem anderen Mitglied- verfahren—in—einem—anderen—Mitglied-
staat zu beteiligen, werden besondere staat—zu—beteiigen—werden—besondere
Unterstitzungsangebote bereitgestellt. Unterstitzungsangebote—bereitgestelh
Die entsprechenden Angebote miissen Die—entsprechenden—Angebote—milssen
mindestens  die  Verwaltungsanfor- mindestens—die—Verwaltungsanfor-
derungen im betreffenden Mitgliedstaat derungen-im-betretfenden-Mitgliedstaat
sowie etwaige Verpflichtungen im sowie—ebwaige—Verpthchtungen—im
Zusammenhang mit elektronischen Zusammenhang—mit—elektronischen
Beschaffungen abdecken. Beschatfungen-abdecken-
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Die-Mitgliedstaaten-stelen-sicher—dass
fiir interessierte Wirtschaftsteilnehmer for—interessierte Wirtschaftsterehmer
ausreichende, leicht zugéngliche Infor- ausreichende,—leichtzugangliche-Infor-
mationen Uber die steuer-, umwelt- mationen—tber—die—stever—umwelt-
schutz-, sozial- und arbeitsrechtlichen schutz-—sozial-—und—arbeitsrechtlichen
Verpflichtungen bereitgestellt werden, Verpflichtungen—bereitgesteHt—werden;
die in dem Mitgliedstaat, der Region die—in—dem-—Mitgliedstaat,—derRegion
oder Kommune, in der die Arbeiten oder—Koemmune,—in—der—die—Arbeiten
ausgefiihrt bzw. die Dienstleistungen ausgefihrt—bzw.—dieDienstleistungen
erbracht werden, gelten und auch auf erbracht-werden,—gelten—und—auch—auf
die im Rahmen des Auftrags vor Ort die—im-Rahmen—des—Auftrags—vor-Ort
ausgefiihrten Arbeiten oder erbrachten ausgefihrten—Arbeiten—oder—erbrachten
Dienstleistungen Anwendung finden. Dienstleistungen-Anwendung-finden:
4. Fur die Zwecke der Absétze 1, 2 und 3 4—Fir-die Zwecke-der-Absatze-1,2-und-3
kénnen die Mitgliedstaaten eine kénnen—die—Mitgliedstaaten—eine
einzige oder mehrere Stellen oder Ver- einzige-oder-mehrere-Stellen-oder\er-
waltungsstrukturen benennen. Die Mit- waltungsstrukturen-benennen—Die-Mit-
gliedstaaten sorgen fur eine ordnungs- ghiedstaaten-sorgentireine-ordnungs-
gemédle  Koordinierung  zwischen gemaRe—Koordinierung——2wischen
diesen Stellen und Strukturen. diesen-Stellen-und-Strukturen:
Begrundung

Die Unterstutzung der ¢ffentlichen Auftraggeber auf nationaler Ebene ist Sache der Mitgliedstaaten,
weshalb der Artikel gestrichen werden sollte. Bei einfacheren Vergabevorschriften diirfte im Ubrigen
auch mit einem geringeren Hilfsbedarf zu rechnen sein.
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Anderungsvorschlag 34
COM(2011) 896 final
Aurtikel 88 Artikel 3

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Artikel 88

Fur die Zwecke dieses Artikels benennen die
Mitgliedstaaten eine oder mehrere Verbindungs-
stellen und teilen den ubrigen Mitgliedstaaten,
den Aufsichtsstellen und der Kommission die
Kontaktdaten dieser Stellen mit. Die Mitglied-
staaten verdffentlichen die Liste der Verbin-
dungsstellen und aktualisieren diese Liste
regelmaRig. Die Aufsichtsstelle ist fir die Koor-
dinierung zwischen den Verbindungsstellen
verantwortlich.

Artikel 88

Fir die Zwecke dieses Artikels benennen die
Mitgliedstaaten eine oder mehrere Verbindungs-
stellen und teilen den ubrigen Mitgliedstaaten;
den—Awufsichtsstelen und der Kommission die
Kontaktdaten dieser Stellen mit. Die Mitglied-
staaten verdffentlichen die Liste der Verbin-
dungsstellen und aktualisieren diese Liste
regelmaRig—Bie-AufsichissteHe-istfir die Koor-
. iscl bi "
V@F&H{-WGFQ-I-GH- .

Begrindung

Acrtikel 88 sollte beibehalten werden, jedoch ohne den Bezug zu den neuen Aufsichtsbehdrden. Ziel
dieser Reform ist gerade der Abbau von berfliissigen Dokumentationspflichten, nicht die Schaffung

neuer Birokratie.

Brussel, den 9. Oktober 2012

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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Titel

MalRnahmenpaket fir das éffentliche Auftragswesen

Referenzdokumente

- Vorschlag flr eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates uber die Vergabe von
Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
der Postdienste
COM(2011) 895 final

- Vorschlag flr eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates uber die Offentliche
Auftragsvergabe
COM(2011) 896 final

Rechtsgrundlage

Artikel 307 Absatz 1 AEUV

Geschéftsordnungsgrundlage

Fakultative Befassung

Befassung durch den Rat

1. Mérz 2012

Beschluss der Prasidentin/
Prasidiumsbeschluss

20. Januar 2012

Zustandig

Fachkommission fur Wirtschafts- und Sozialpolitik
(ECOS)

Berichterstatterin

Catarina Segersten Larsson (SE/EVP), Mitglied des
Provinzialverbandsrats von Varmland

Analysevermerk 3. Mai 2012
Prufung in der Fachkommission 26. April 2012
Annahme in der Fachkommission 25. Juni 2012
Abstimmungsergebnis Mehrheitlich

Verabschiedung auf der Plenartagung

9. Oktober 2012

Frihere Ausschussstellungnahmen

Modernisierung der europdischen Politik im Bereich
des offentlichen Auftragswesens: Wege zu einem effi-
zienteren europdischen Markt fiir 6ffentliche Auftrage
(CdR 70/2011)*

ABI. C 192 vom 1.7.2011.
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