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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

- begriRt die Initiative der Kommission, mit dem Grunbuch "Die Mobilitat junger Menschen zu
Lernzwecken fordern" eine europaweite Debatte anzustoRen, um die Mdglichkeiten besserer
Mobilitatsforderung zu diskutieren, bestehende Hindernisse flr eine grenziiberschreitende Mobili-
tat junger Menschen zu identifizieren und den Nutzen von Mobilitatserfahrungen herauszustellen;

- ist der Ansicht, dass die Behandlung des Themas Mobilitdt zu Lernzwecken auf europdischer
Ebene einen erheblichen européischen Mehrwert darstellt und wichtige Impulse fiir die Gestal-
tung europdischer sowie nationaler, regionaler und lokaler Programme, Instrumente und Initiati-
ven zur grenziberschreitenden Férderung der Mobilitat junger Menschen zu Lernzwecken liefern
kann;

- bekréftigt seine wiederholt gedufRerte Unterstiitzung der Mobilitat innerhalb Europas und dartber
hinaus und ist wie der Rat und die Kommission der Auffassung, dass Lernphasen im Ausland fir
alle jungen Menschen in Europa allmahlich die Regel werden und nicht die Ausnahme bleiben
sollten;

- weist auf den bedeutenden Beitrag der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zur Forde-
rung der Mobilitdt zu Lernzwecken hin, den diese insbesondere im Hinblick auf Information,
Beratung und Bewusstseinsschérfung sowie in den meisten Fallen durch unterstiitzende Malnah-
men der Qualitatssicherung und Finanzierung leisten; weist darauf hin, dass es haufig gerade die
kleinen, auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene beschlossenen Mobilitatsprojekte sind, die
entscheidende Auswirkungen haben und zur Stérkung einer européischen Denkweise, einer akti-
ven Unionsbiirgerschaft und der Demokratie beitragen;

- appelliert daher an die Kommission, dieser grundlegenden Rolle der Gebietskdrperschaften bei
der Erarbeitung und Durchfiihrung von Mobilittsprogrammen starker Rechnung zu tragen, indem
sie sie nachhaltig an der Erarbeitung der Programme beteiligt.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

begriiit die Initiative der Kommission, mit dem Grinbuch "Die Mobilitat junger Menschen
zu Lernzwecken férdern™ eine europaweite Debatte anzustoBen, um die Mdglichkeiten besse-
rer Mobilitatsforderung zu diskutieren, bestenende Hindernisse fir eine grenzliberschreitende
Mobilitat junger Menschen zu identifizieren und den Nutzen von Mobilitétserfahrungen her-
auszustellen;

bekraftigt seine wiederholt gedulRerte Unterstiitzung der Mobilitat innerhalb Europas und dar-
Uber hinaus und ist wie der Rat und die Kommission der Auffassung, dass Lernphasen im
Ausland fir alle jungen Menschen in Europa allméhlich die Regel werden und nicht die Aus-
nahme bleiben sollten;

weist darauf hin, dass die Forderung der Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden ein zentra-
les Element der bildungspolitischen Zusammenarbeit in Europa und ausdriicklich vertragli-
ches Ziel der Tatigkeit der Europdischen Union im Bildungsbereich ist;

ist vor diesem Hintergrund der Ansicht, dass die Behandlung dieses Themas auf européischer
Ebene einen erheblichen europdischen Mehrwert darstellt und wichtige Impulse fir die
Gestaltung européischer sowie nationaler, regionaler und lokaler Programme, Instrumente
und Initiativen zur grenziiberschreitenden Férderung der Mobilitat junger Menschen zu Lern-
zwecken liefern kann;

sieht einen bedeutenden Gewinn in der Durchfiihrung eines vertieften Informations- und
Erfahrungsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten und rdumt in diesem Zusammenhang
besonders der Verbreitung bewéhrter Verfahren der Mitgliedstaaten durch die Kommission
einen hohen Stellenwert ein;

befurwortet den breiten Ansatz des Griinbuchs, in dessen Mittelpunkt die Situation aller jun-
gen Menschen in den verschiedenen Lernkontexten steht und dabei alle Bereiche des forma-
len, nicht-formalen und informellen Lernens einbezieht;

weist auf den bedeutenden Beitrag der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zur
Forderung der Mobilitdt zu Lernzwecken hin, den diese insbesondere im Hinblick auf
Information, Beratung und Bewusstseinsscharfung sowie in den meisten Féllen durch
unterstutzende MalRnahmen der Qualitatssicherung und Finanzierung leisten;

zur zunehmenden Bedeutung der Mobilitat zu Lernzwecken

teilt die Einschdtzung der Kommission, dass die Mobilitat zu Lernzwecken — d.h. ein Aus-
landsaufenthalt mit dem Ziel, neue Fahigkeiten und Kompetenzen zu erwerben — eine der
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grundlegenden Mdglichkeiten ist, mit denen junge Menschen ihre personliche Entwicklung
voranbringen, Zugang zu neuem Wissen erhalten, Sprachkenntnisse erweitern, interkulturelle
Kompetenzen erwerben und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt steigern kdnnen;

9. ist davon Uberzeugt, dass in Zeiten einer immer rascher voranschreitenden Globalisierung und
grenziiberschreitenden Vernetzung aller Lebens- und Arbeitsbereiche interkulturelle Kompe-
tenzen, Sprachkenntnisse und internationales Wissen weiterhin an Bedeutung gewinnen;

10. pflichtet der Kommission bei, dass Mobilitat bei jungen Menschen ein tieferes Verstandnis
fiir die européische Identitat und den europdischen Birgersinn fordert sowie der Fremden-
feindlichkeit entgegenwirkt. Sie erhoht auch die Verbreitung von Wissen, das der Schliissel
zu Europas wissensgestUtzter Zukunft ist;

11. stimmt der Kommission zu, dass die Mobilitat zu Lernzwecken fester Bestandteil der europai-
schen Identitat und eine Chance flr alle jungen Menschen in Europa sein sollte, um auf diese
Weise einen Beitrag zur Sicherung der Wetthewerbsfahigkeit der Europdischen Union, zum
Aufbau einer wissensintensiven Gesellschaft und damit zu den Zielen der Lissabon-Strategie
filir Wachstum und Beschaftigung zu leisten;

12. teilt zwar die Einschédtzung der Kommission, dass insgesamt noch immer zu wenig junge
Menschen zu Lern- oder Ausbildungszwecken ins Ausland gehen, macht aber darauf auf-
merksam, dass das Griinbuch die zahlreichen finanziellen und organisatorischen Malinahmen
zur Mobilitatsforderung auBerhalb der EU-Programme, die in den Mitgliedstaaten angeboten
werden, nicht erfasst;

13. stellt heraus, dass die Mitgliedstaaten sowie die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
ebenso wie die Schulen, Hochschulen und andere Bildungs- und Jugendeinrichtungen, Unter-
nehmen, Vereine und Verbénde eine Vielzahl von MobilitdtsmalRnahmen fordern, die dem
formalen, nicht-formalen und informellen Lernen dienen;

14. weist darauf hin, dass es haufig gerade die kleinen, auf lokaler, regionaler oder nationaler
Ebene beschlossenen Mobilitatsprojekte sind, die entscheidende Auswirkungen haben und zur
Starkung einer europdischen Denkweise, einer aktiven Unionsbirgerschaft und der Demo-
kratie beitragen;

zu den Voraussetzungen einer starkeren Mobilitat junger Menschen
15. sieht die Verfiigbarkeit von umfassenden und zielgerichteten Informationen sowie einer sach-
kundigen, auf individuelle Bedurfnisse zugeschnittenen personlichen Beratung vor Ort als

zentrale Kriterien fur das Zustandekommen und den Erfolg einer Mobilitétsphase an;

16. sieht zusétzlichen Informationsbedarf insbesondere beziiglich Manahmen zur Mobilitatsfor-
derung auRerhalb der EU-Programme und hélt vor diesem Hintergrund Zusammenstellungen
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Uber derartige in den Mitgliedstaaten bereits bestehende Programme — z.B. in Form von
"Handbuichern", auch in elektronischer Form — fiir hilfreich;

ist der Ansicht, dass es neben der Qualitdt, Transparenz, Kompatibilitdt und Akzeptanz der
auslandischen Bildungsangebote und Abschliisse insbesondere institutionelle und soziale
Rahmenbedingungen sowie finanzielle Faktoren sind, die die Bereitschaft zur Mobilitét
beeinflussen;

erachtet es flr notwendig, jungen Menschen die vielfaltigen Vorteile einer Mobilitatsphase
néher zu bringen, die bestehenden Fordermdglichkeiten aufzuzeigen und sie vom Nutzen
einer Mobilitatsphase zu tiberzeugen;

macht darauf aufmerksam, dass manche Mobilitatshindernisse nur in beschranktem MalRe von
auBen beeinflussbar sind, und betont seine Uberzeugung, dass eine Steigerung der Mobilitit
ein hohes Mal3 an Bereitschaft, Zeit, Anstrengung und Offenheit von allen Seiten erfordert;

vermisst daher im Griinbuch einen Verweis auf die individuelle Verantwortung der Jugendli-
chen, trotz fortbestehender Mobilitatshindernisse eigenes Engagement und Eigeninitiative
unter Beweis zu stellen, um z.B. tiber die Beteiligung an organisierten Austauschmafinahmen
den Versuch zu unternehmen, existierende Hiirden zu Uberwinden; weist in diesem Zusam-
menhang auf die Bedeutung von MaRnahmen hin, die die Eigeninitiative der jungen Men-
schen wecken und fordern;

vermisst im Griinbuch ferner die Betonung der wichtigen Rolle des Elternhauses, da die
Bereitschaft, fir Lernzwecke ins Ausland zu gehen, schon friihzeitig in der Familie gelegt
werden muss; dies setzt voraus, dass die Eltern den erheblichen Nutzen von Auslandsaufent-
halten kennen, ihre Kinder zu Mobilitatsphasen motivieren und sie bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung eines Auslandsaufenthaltes wenn mdglich unterstiitzen; vor diesem Hinter-
grund stellt die Erreichung bildungsferner und wirtschaftlich benachteiligter Schichten eine
grolRe Herausforderung dar;

setzt sich nachdriicklich daftr ein, wirtschaftlich oder sozial benachteiligte Gruppen, Men-
schen mit besonderen Bedirfnissen und Jugendliche mit Migrationshintergrund stérker in die
Mobilitatsprogramme einzubeziehen und ihnen ggf. eine zusatzliche Unterstltzung in Form
erhdhter Fordersétze zu ermdglichen, da sich gerade diese Gruppen oftmals mit spezifischen
Hindernissen konfrontiert sehen;

warnt trotz der berechtigten Forderung nach einem Ausbau der grenziiberschreitenden Mobi-
litdt zu Lernzwecken davor, die weiteren Aufgaben und Bedurfnisse der Schulen, Hochschu-
len, Ausbildungsbetriebe und sonstigen Bildungseinrichtungen — z.B. im Hinblick auf die Pla-
nung eines Schuljahres bzw. die langerfristige Organisation von Lernprozessen — auf Kosten
der Qualitét der Bildung zu vernachlassigen;
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spricht sich flir eine Fortsetzung der mobilitatsférdernden EU-Bildungsprogramme nach dem
Jahr 2013 aus und fordert die Kommission, den Rat und das Europdische Parlament auf, bei
den Vorbereitungen des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 friihzeitig ausreichende Mit-
tel einzuplanen;

zeigt sich erfreut, dass das Griinbuch wiederholt auf den wesentlichen Beitrag der regionalen
und lokalen Ebene zur Forderung der Mobilitat eingeht; appelliert daher an die Kommission,
dieser grundlegenden Rolle der Gebietskdrperschaften bei der Erarbeitung und Durchfiihrung
von Mobilitatsprogrammen stérker Rechnung zu tragen, indem sie sie nachhaltig an der Erar-
beitung der Programme beteiligt;

tritt dafur ein, dass sich der Anspruch, die Mobilitat junger Menschen auch berufsiibergrei-
fend zu fordern, in der Gestaltung des gemeinschaftlichen Programms fiir Lebenslanges Ler-
nen widerspiegeln sollte; so kénnte beispielsweise fiir Schiler aller Schularten die Maéglich-
keit geschaffen werden, dass auch Praktikumsaufenthalte in Betrieben oder anderen auBer-
schulischen Einrichtungen im Ausland gefordert werden;

empfiehlt, den Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit EU-Mobilitdtsmalihahmen deut-
lich zu reduzieren und die umfangreichen Antragsformulare zu vereinfachen;

weist die zustdndigen Behdrden der nationalen, regionalen und lokalen Ebene darauf hin, dass
sie auf Grund des Geburtenriickgangs in den Mitgliedstaaten der Européischen Union frei
werdende Finanzmittel im Bildungsbereich belassen und flr eine quantitative und qualitative
Forderung der Mobilitat zu Lernzwecken einsetzen kdnnen;

ermuntert die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskérperschaften, in ihrem
Verantwortungs- und Zustandigkeitsbereich Regelungen zu treffen, die die Mobilitat unter-
stitzen und dazu beitragen, Mobilitatshindernisse abzubauen;

ist der Auffassung, dass die Makroregionen, die in einer Europdischen Union mit nunmehr
27 Mitgliedstaaten eine immer wichtigere Rolle spielen, auch im Hinblick auf die Férderung
der Mobilitat zu Lernzwecken einen bedeutenden Beitrag leisten kdnnen;

empfiehlt den regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften, durch Mobilitdtsmalihahmen im
Zusammenhang mit Regional- oder Stadtepartnerschaften zum nicht-formalen Lernen beizu-
tragen;

halt es in einer immer globaler werdenden Wissensgesellschaft fur erforderlich, auch Lehr-
kraften, Ausbildenden, Arbeitgebern sowie der Offentlichkeit im Allgemeinen stirker die
Relevanz internationaler Kompetenzen zu vergegenwartigen;
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zu einer neuen Partnerschaft fiir Mobilitat

teilt die Einschatzung der Kommission, dass fir eine signifikante Steigerung der Mobilitats-
moglichkeiten junger Menschen ein abgestimmtes VVorgehen uber alle Bereiche hinweg erfor-
derlich ist und dafir eine neue Partnerschaft bendtigt wird, bei der 6ffentliche Stellen mit der
Zivilgesellschaft, Unternehmen und einer Vielzahl von weiteren Akteuren im Bildungs- und
Jugendbereich zusammenarbeiten;

tritt dafir ein, in allen Bereichen und auf allen Ebenen Anstrengungen zu unternehmen, um
vorhandene Mobilitatspotenziale auszuschdpfen und neue Wege zur Forderung der Mobilitét
zu finden;

pflichtet der Kommission bei, dass Multiplikatoren - wie Lehrkréfte, Ausbildende, Jugendbe-
treuer und ehemalige Teilnehmer an MobilitatsmalRnahmen - eine Schlisselrolle bei der For-
derung der Mobilitat junger Menschen spielen, und regt daher an, diese wichtige Funktion der
Multiplikatoren in kinftigen Ausschreibungen und Programmgenerationen starker hervorzu-
heben;

begriifit die neue Aktion COMENIUS Regio, die die Einbeziehung von aulRerschulischen Ein-
richtungen ermdglicht und zum Ziel hat, die europdische Zusammenarbeit im schulischen
Bereich auf der Ebene von Regionen und Gemeinden zu férdern, wobei die Partner zu The-
men von gemeinsamem Interesse zusammenarbeiten, Erfahrungen austauschen und nachhal-
tige Strukturen der Zusammenarbeit entwickeln kénnen;

steht der Forderung der Kommission, wonach europdische, nationale und regionale Behdrden
mit Bildungseinrichtungen, Einrichtungen der Zivilgesellschaft und lokalen Behérden zusam-
menarbeiten missen, um die einzelnen Finanzierungsmoglichkeiten zu vereinen, angesichts
der Kompetenzverteilung im Bildungsbereich sowie der Heterogenitét der Akteure in diesem
Bereich zuriickhaltend gegeniber;

gibt zu bedenken, dass auch durch eine Zusammenlegung der finanziellen Mittel der Grund-
stock der finanziellen Ressourcen nicht wachsen wird, und setzt sich daher vorrangig fur
einen qualitativen Ausbau der vorhandenen Programme und eine bessere Information tiber die
vorhandenen Angebote ein;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, zur Férderung der Mobilitat zu
Lernzwecken nicht nur Projekte im Rahmen des Programms flir Lebenslanges Lernen durch-
zufuihren, sondern auch eingehend zu prifen, inwieweit Mobilitdtsmafnahmen z.B. im Rah-
men bi- und multilateraler Partnerschaften von Regionen im Bereich der beruflichen Bildung
auch aus Mitteln der Europdischen Strukturfonds finanziert werden kdnnen;

ermuntert die Hochschulen, zur Férderung der Mobilitit neue Formen der Zusammenarbeit
zwischen 6ffentlichen Einrichtungen und dem Privatsektor zu erkunden;
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appelliert an die Unternehmen, insbesondere im Bereich der beruflichen Bildung und Weiter-
bildung sowie der Forschung ihren Beitrag zur Forderung der Mobilitét zu leisten, trotz der
zum Teil erheblichen strukturellen Unterschiede in den Berufshildungssystemen Mobilitats-
maRnahmen von Auszubildenden zu unterstiitzen und auch in wirtschaftlich schwierigen Zei-
ten in Wissen, Fahigkeiten und Kompetenzen zu investieren;

erinnert an seine Unterstutzung der Pilotinitiative fur ein Erasmus-Programm fir Volksver-
treter der lokalen und regionalen Ebene’, wodurch diesen die Madglichkeit eréffnet werden
soll, ihre Kenntnisse zu erweitern, neue Erfahrungen zu machen und bewéhrte Praktiken aus-
zutauschen;

vertritt zwar die Auffassung, dass virtuelle Mobilitat die Erfahrung physischer Mobilitat nur
begleiten und nicht ersetzen kann, ist aber davon Uberzeugt, dass virtuelle Mobilitat einen
wertvollen Beitrag zur physischen Mobilitat beitragen kann, indem sie jungen Menschen die
Vorbereitung einer Phase der physischen Mobilitdt erheblich erleichtern und deren Qualitét
nachhaltig verbessern kann;

zur Festlegung von Mobilitatszielen auf europaischer, regionaler und lokaler Ebene

verweist auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 12.5.2009 zu einem strategischen Rah-
men flr die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung, denen zufolge die Kommission ersucht wird, bis Ende 2010 einen Vorschlag fiir
einen europdischen Durchschnittsbezugswert (“europdische Benchmark™) vorzulegen, der
guantitative und qualitative Aspekte beriicksichtigen soll, und erwartet die Ergebnisse dieser
Arbeiten mit grolem Interesse;

erinnert daran, dass die europdischen Durchschnittsbezugswerte keine Festlegung einzelstaat-
licher Ziele enthalten und keine Entscheidungen vorgeben, die von den jeweiligen Regierun-
gen getroffen werden missen, wenngleich nationale MaBnahmen auf der Grundlage nationa-
ler Prioritaten zum Erreichen der Bezugswerte beitragen;

weist angesichts der Anregung der Kommission, zusdtzlich zu den europdischen Durch-
schnittsbezugswerten gesonderte Benchmarks fur die Regionen, Hochschulen, Schulen,
Unternehmen und Vereinigungen festzulegen, vorsorglich darauf hin, dass die Setzung von
nationalen oder regionalen Benchmarks mitgliedstaatlicher Kompetenz unterliegt;

weist ferner nachdriicklich darauf hin, dass die Schaffung neuer Indikatoren und Benchmarks
unter Umstanden erheblichen zusatzlichen administrativen und finanziellen Aufwand fir die
nationale, regionale und lokale Ebene verursachen kann und deshalb angesichts der Kommis-
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sionsbemuihungen um Entbirokratisierung nur im Falle einer positiv zu bewertenden ausfthr-
lichen Kosten-Nutzen-Analyse vorangetrieben werden sollte;

48. fordert die Kommission auf, nach Auswertung der Konsultationsergebnisse ein Inventar
bewahrter Verfahren mit konkreten, praxistauglichen Ldsungsansétzen fur die bestehenden
Probleme im Bereich der Mobilitatsférderung zu erarbeiten und dieses Inventar anschlieRend
den zustandigen nationalen, regionalen und lokalen Verantwortungstrégern zur Verfigung zu
stellen.

Brissel, den 10. Februar 2010

Die Prasidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes Bresso
Der Generalsekretér
des Ausschusses der Regionen

Gerhard Stahl
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