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- betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften als wesentliche Akteure im Kampf
gegen die schadlichen Auswirkungen des Klimawandels anerkannt werden mdissen, da sie bereit
sind, die Mitverantwortung zu Ubernehmen und bereits AnpassungsmaRnahmen ergreifen, um das
jeweilige Gemeinwesen auf die Auswirkungen vorzubereiten;

- erkennt an, dass der Klimawandel direkte Folgen sowohl fir die Versorgung mit als auch fur die
Nachfrage nach Energie haben wird; beispielsweise werden Hitzewellen und Dirren die Strom-
erzeugung beeintrachtigen, wahrend schwere Stiirme und Uberschwemmungen die Energiever-
sorgung unterbrechen werden; daher ist positiv hervorzuheben, dass die Auswirkungen des
Klimawandels in die Uberpriifung der Energiestrategie einbezogen werden;

- empfiehlt die Schaffung einer von der Kommission angemessen unterstiitzten Monitoring-Platt-
form fir den Klimawandel, die sich am erfolgreichen Beispiel des Burgermeisterkonvents orien-
tieren sollte. Die Plattform konnte die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Weiterentwicklung und dem Austausch von vor Ort gesammelten Erkenntnissen im Zusammen-
hang mit dem Klimawandel unterstiitzen;

- stimmt zu, dass finanzielle Zwéange das Haupthindernis im Anpassungsprozess sind. Die derzeit
von der EU und den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellten finanziellen Mittel reichen nicht
aus; daher miissen mehr Ressourcen fiir die lokale und regionale Ebene bereitgestellt werden, die
speziell fur die Anpassung an den Klimawandel ausgewiesen sein sollten;

- halt es fiir erforderlich, dass bei der anstehenden Uberpriifung des EU-Haushalts und auch bei der
néchsten Finanziellen Vorausschau fiir den Zeitraum nach 2013 der Beriicksichtigung der Klima-
schutzaufgaben in allen Politikbereichen Vorrang eingerdumt wird. Da es sich bei den Anpas-
sungsmaRnahmen in vielen Fallen hauptsachlich um lokale Bemihungen handelt, ist es grund-
legend wichtig, dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften finanzielle Unterstitzung
durch die EU geboten wird.
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. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriiit das WeiRbuch Uber die Anpassung an den Klimawandel und die dazugehérigen
Anhange, da es sich hierbei um eine gute und durchdachte Initiative handelt; er stellt ferner
fest, dass in der Wissenschaft - einschlieRlich des Weltklimarates (IPCC) - Konsens dariiber
besteht, dass der Klimawandel ein reales und sich beschleunigendes Phanomen ist und dass
seine Ursache zu einem Grof3teil in den weiterhin zunehmenden Treibhausgasemissionen, die
durch menschliches Handeln erzeugt werden, zu suchen ist; die Herausforderung liegt daher
darin, die Anstrengungen aller einschldgigen Akteure in einem umfassenden und nachhaltigen
Klimaschutzansatz zu bindeln, der Vorbeugung, Einddmmung und Anpassung miteinander
verbindet;

2. begriiit den umfassenden Ansatz der Européischen Kommission, der verschiedene sektor-
spezifische Erfordernisse beriuicksichtigt und bei dem die Notwendigkeit der Einbeziehung des
Aspekts der Anpassung in wichtige Politikbereiche der EU anerkannt wird;

3. weist darauf hin, dass unterschiedliche geografische Regionen in der EU unterschiedlich
betroffen sind. Ein europdischer Aktionsrahmen muss dieser Tatsache Rechnung tragen. Das
bedeutet ein HochstmaR an Flexibilitdt mdglicher Manahmen und eine stringente Umsetzung
des Subsidiaritatsprinzips. Nur so kénnen regionale Unterschiede ausreichend beriicksichtigt
werden, um die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Folgen zu verringern;

4. verweist auf die Tatsache, dass der Klimawandel nicht vor geografischen, organisatorischen
oder administrativen Grenzen haltmacht, und drangt deshalb darauf, dass die lokalen, regiona-
len und nationalen Behorden, deren Zustandigkeitsgebiete ahnliche Charakteristika wie
z.B. Gewasser, Uberschwemmungsflachen an Flussmindungen, Kisten und Flisse, Inseln
und Gebiete in duRerster Randlage aufweisen, einen integrierten horizontalen Ansatz verfol-
gen, wohingegen in vertikaler Perspektive bei den Anpassungsmalnahmen von unten nach
oben, in einem Bottom-up-Ansatz vorgegangen werden muss, und empfiehlt, dass Anpas-
sungsmaRnahmen gemeinsam von allen betroffenen Regierungs- und Verwaltungsebenen
getragen werden sollten, wobei die jeweiligen MaRnahmen, die finanziellen Zustandigkeiten
und der Zeitrahmen fur das Erreichen der vorgeschlagenen Ziele festzulegen sind, was eine
integrierte Reaktion und geteilte Zustandigkeiten fir das Ergebnis ermdglicht;

5. betont, dass dafiir gesorgt werden muss, dass die verschiedenen Initiativen nicht kontra-
produktiv sind bzw. auf anderen Zusténdigkeitsebenen dupliziert werden. Durch die frihzei-
tige Einbindung von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften konnte sichergestellt
werden, dass sich die Vorschlége gegenseitig ergéanzen, da Gemeinden, Stadte und Regionen
Informationen Uber die Erfahrungen und Lodsungen zu bieten haben, die bereits auf lokaler
oder regionaler Ebene entwickelt worden sind;
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weist darauf hin, dass eine ehrgeizige und wirksame Klimapolitik die Verschéarfung sozialer
Ungleichheiten, die sich aus dem Klimawandel ergeben, verhindern kann. Das Ziel besteht
darin, einem "Green New Deal" Starthilfe zu geben, und zwar durch Manahmen, die z.B. die
Erforschung klimafreundlicher Energielosungen intensivieren, die Beschaftigung in umwelt-
freundlichen Sektoren starken und den Beschaftigten in betroffenen Sektoren dabei helfen,
flexible Fertigkeiten zu entwickeln. Ein Mangel an entsprechender Ausbildung und flexiblen
Fertigkeiten ist ein malRgebliches Hindernis fir die Anpassung, sowohl in den lokalen und
regionalen Verwaltungen als auch im Privatsektor. Fur den Architekturbereich und das
Bauwesen sowie fir kommunale Planungsdmter und Bauaufsichtsbehérden sind langfristige
Investitionen und SchulungsmaRnahmen erforderlich, damit diese Fertigkeiten entwickelt und
in deren Aktivititen integriert werden kénnen. Ein "Green New Deal” kdnnte auch dazu
beitragen, unerwiinschte klimabedingte Migration zu verhindern. Die Herausforderung
Klimawandel kann somit in die Chance verwandelt werden, nachhaltiges ¢kologisches Wirt-
schaftswachstum zu erzeugen und damit Abhilfe gegen die Finanzkrise zu schaffen, weshalb
es wichtig ist, Verbindungen zu den kiinftigen Prioritaten der EU-Strategie fir Wachstum und
Beschaftigung nach 2010 zu schaffen;

Auswirkungen des Klimawandels auf Politikbereiche

erinnert an die Notwendigkeit, eine Kombination von politischen Instrumenten, darunter auch
die lokale Strategieplanung, einzusetzen. Es ist &uferst wichtig, dass Aspekte des Klima-
wandels direkt in lokale Planungsinstrumente integriert werden, um sicherzustellen, dass
Klimafolgen bertcksichtigt werden;

schliel3t sich der Auffassung an, dass viele Bereiche des Lebens und insbesondere die Infra-
struktur (Gebdude, Verkehr, Fern- und NahverkehrsstraRen, Energie, Kanalisation, Hoch-
wasserschutz und Wasserversorgung), das Okosystem, der Tourismus, die Land- und Forst-
wirtschaft, vom Klimawandel betroffen sind und dass sowohl sektorspezifische als auch
sektoruibergreifende Instrumente fiir diese Bereiche erforderlich sind. Wichtig ist, dass ein
sektorubergreifender Politikansatz bei Klimaanpassungsmanahmen verfolgt wird, der
allerdings die urspriinglichen Ziele der einzelnen Politiken nicht liquidiert;

teilt die Auffassung, dass die Entwicklung von Leitlinien und Mechanismen zur Uber-
wachung der Auswirkungen des Klimawandels auf die Gesundheit dazu beitragen kdnnten,
die Instrumente zur Bewaéltigung beispielsweise von grenzlberschreitenden klimabedingten
Krankheiten, die die Biirger auf unterschiedliche Art treffen werden, zu verbessern;

betont, dass der integrierte Ansatz, der fur die Sicherstellung der Durchfiihrung solider
Losungen fir die Anpassung an den Klimawandel erforderlich ist, eine 6ffentliche Kontrolle
bezlglich der Loésungsmodelle erfordert, die innerhalb der verschiedenen Bereiche ausge-
waéhlt werden. Hinzu kommen die 6kologischen und dkonomischen Synergieeffekte und die
Spin-off-Effekte zwischen den einzelnen Bereichen;
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stimmt der Ansicht zu, dass der Klimawandel direkte Folgen fiir die Land- und Forstwirt-
schaft und den gesamten landlichen Raum haben wird, und betont, dass Anpassungsmali-
nahmen bei den Landgemeinden und land- sowie forstwirtschaftlichen Betrieben eine
wichtige und zunehmend wachsende Rolle zukommt. Um eine rechtzeitige Anpassung zu
gewabhrleisten, mit der die Auswirkungen auf den Sektor so gering wie mdoglich gehalten
werden kdnnen, missen Untersuchungen zu Klima und Landwirtschaft durchgefuihrt werden,
die auf die besonderen Merkmale der Landwirtschaft in den einzelnen Regionen Bezug
nehmen. Klimaschutz- und Anpassungsmanahmen sind hdufig mit ErtragseinbufRen oder
Aufwandssteigerung verbunden. Im Hinblick auf einzelne MaRnahmen muss daher eine
Guterabwagung vorgenommen werden. Darlber hinaus mussen Klimaschutz- und Anpas-
sungsmalnahmen mit vertretbaren Kosten verbunden sein. Der Agrarsektor wird direkt dazu
beitragen missen, dass landliche Gebiete den Herausforderungen des Klimawandels in
Bereichen wie Wasserspeicherung und -erhaltung, Ackerbewirtschaftung, Aufforstung und
Forstwirtschaft - mit Ausnahme der Regionen, deren Flache zu mehr als 50% aus Wéldern
besteht -, Umwandlung von Acker- in Weideflachen, Biolandbau und Bewirtschaftung von
Feuchtgebieten usw. gewachsen sind. Stadt- und ballungsraumnahen landlichen Gebieten und
landwirtschaftlichen Flachen kann ebenfalls eine strategische Bedeutung zukommen, wenn es
darum geht, sichere Wasserriickhalteflachen fiir extreme Wetterverhaltnisse oder Uber-
schwemmungen zu schaffen;

erkennt an, dass sich der Klimawandel auf Walder und ihre umliegenden Okosysteme auswir-
ken wird. Klimaanderungen kénnen die Holzerzeugung beeinflussen und sich auf Erholungs-
aktivitdten im Freien, die Wasserqualitat, die biologische Vielfalt und die CO,-Speicher-
kapazitat auswirken. Im Zusammenhang mit dem EU-Forstaktionsplan sollte eine Debatte
eingeleitet werden, um die Folgen und Auswirkungen der Klimadnderungen auf die Walder
und den eventuellen Handlungsbedarf zu ermitteln;

teilt die Auffassung, dass der Klimawandel ein zusétzlicher Stressfaktor fir die (Binnen-)Fische-
rei sein wird, da er (marinen) Okosystemen, die aufgrund von Uberfischung und des Riick-
gangs des Fischbestands bereits angegriffen sind, weiter zusetzt;

erkennt an, dass der Klimawandel direkte Folgen sowohl fiir die VVersorgung mit als auch fir
die Nachfrage nach Energie haben wird; beispielsweise werden Hitzewellen und Durren die
Stromerzeugung beeintrachtigen, wihrend schwere Stirme und Uberschwemmungen die
Energieversorgung unterbrechen werden; daher ist positiv hervorzuheben, dass die Auswir-
kungen des Klimawandels in die Uberprifung der Energiestrategie einbezogen werden,
insbesondere gilt es die CO,-Bilanz sowie den Einsatz und den Wirkungsgrad von alter-
nativen Energietragern zu verbessern;

macht darauf aufmerksam, dass der Tourismus sowohl positiv als auch negativ beeinflusst
werden wird, was alte Reisegewohnheiten verandern wird;
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16. nimmt mit Verwunderung zur Kenntnis, dass im WeiBbuch der Kommission nicht die
Notwendigkeit erwahnt wird, sektorspezifische Ziele fur die Emissionsverringerung im Luft-
und Schifffahrtsbereich festzulegen. Ausgaben fiir die Anpassung an negative Auswirkungen
des Klimawandels lassen sich am besten durch die Vermeidung von Emissionen vermeiden;

17. weist darauf hin, dass sich andernde Witterungsverhéltnisse Einfluss auf das Kistenzonenma-
nagement haben werden. Es sollten Bemihungen unternommen werden, um sicherzustellen,
dass die Empfehlungen des integrierten Kistenzonenmanagements (IKZM) vollstandig einge-
halten werden, und um zu gewabhrleisten, dass bei dem Follow-up-Vorschlag zu den IKZM-
Empfehlungen und der begleitenden Folgenabschétzung (die 2009 beginnen soll) der Rolle
des Kustenzonenmanagements in die Anpassungsmafinahmen ausreichend Rechnung getra-
gen wird, wobei das Subsidiaritatsprinzip zu beachten ist, z.B. mittels lokaler Kiistenpartner-
schaften bestehend aus Kommunen und wichtigen Beteiligten, die dafiir sorgen, dass die
Anpassungsmafnahmen gemall dem Bottom-up-Ansatz voll und ganz in das Kistenzonenma-
nagement integriert werden;

18. weist darauf hin, dass in den alpinen Regionen der Klimawandel rascher vor sich geht und
dass die alpinen Regionen in vielen Bereichen besonders anféllig fir Folgen des Klima-
wandels sind;

19. teilt die Auffassung, dass auch die Tier- und Pflanzengesundheit in erheblichem Male

betroffen sein wird und es zu einer zunehmenden Einwanderung und Ausbreitung von nicht
einheimischen Krankheiten und Schédlingen in die Tier- und Pflanzenbestdnde kommen wird.
Die Landdkosysteme werden sich durch die abnehmende heimische Artenvielfalt und durch
Einwanderungen erheblich verdndern. Auch Malinahmen, die mit dem Ziel der Anpassung an
den Klimawandel durchgefiihrt werden, kénnen zunehmend die biologische Vielfalt in nicht
vorhersehbarem Umfang beeinflussen. Die Habitat-Richtlinie sollte im Rahmen ihres
Aufgabenbereichs proaktiv und als wesentliches Instrument genutzt werden, um Natura-2000-
Gebiete zu erhalten, zu schiitzen und weiterzuentwickeln;

20. weist darauf hin, dass der Klimawandel einen grofRen Einfluss auf die Gesundheit von Tieren
und Pflanzen, aber auch auf die Gesundheit und das Lebensumfeld der Menschen hat;

21. macht in Anbetracht des zu erwartenden Anstiegs des Meeresspiegels und der Zunahme der
Stirme und der dadurch verursachten Sturmfluten auf den Bedarf an integrierten Planen fir
die Kisten aufmerksam. Daher sollten Mittel fiir die Durchfiihrung eines integrierten Kisten-
schutzes und eines integrierten Kiistenzonenmanagements bereitgestellt werden;

22. teilt die Auffassung, dass die Wasserressourcen sowohl in quantitativer als auch in qualitati-
ver Hinsicht beeinflusst werden, mit erheblichen Folgen fir die Umwelt, die Menschen und
die Wirtschaft. Die EU wird mit Uberschwemmungen und Diirren zu kdmpfen haben. Wenn
Uberschwemmungen und eine begrenzte Aufnahmekapazitit der bestehenden Kanalisation
zusammenkommen, konnte dies die Mobilitat aufgrund Gberfluteter Straen und beschadigter
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Gebaude und anderer Infrastrukturen beeintrachtigen. Daher ist es bedauerlich, dass die
Kommission die Kanalisation als entscheidendes Instrument (bersieht. Sie ist besonders
betroffen, und eine Anpassung der vorhandenen Kanalisation wird sehr kostspielig sein. Zwar
fallen diese Anlagen unter die Befugnisse und in den Verantwortungsbereich der lokalen und
regionalen Ebene, doch wird es den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften nicht
moglich sein, die finanzielle Last alleine zu tragen;

erkennt an, dass einige EU-Richtlinien den Zustand der Wasserressourcen der EU beeinflus-
sen werden. Verbindliche Zeitvorgaben sind in den Richtlinien ein wesentlicher Bestandteil
ihrer Umsetzung. Die Wasserrahmenrichtlinie sieht einen Zeithorizont bis 2015 vor; bis dahin
mussen alle Gewasser einen guten dkologischen Zustand erreicht haben. Die ersten Bewirt-
schaftungsplane fiir die Einzugsgebiete missen bis spétestens 22. Dezember 2009 vorliegen,
weshalb es wichtig ist, dass bis Ende 2009 die Leitlinien und ein Instrumentensatz entwickelt
werden, um sicherzustellen, dass die Bewirtschaftungsplane die derzeitigen Kenntnisse zu
den lokalen Auswirkungen des Klimawandels bertcksichtigen und kontinuierlich an die
neuen Erkenntnisse der Klimamodellierung und der Forschung angepasst werden. Bei der
Hochwasserrichtlinie werden drei Fristen aufgefuhrt. In den Jahren 2011, 2013 bzw. 2015
mussen eine Vorabbewertung des Hochwasserrisikos durchgefihrt und Hochwassergefahren-
karten sowie Hochwasserrisikomanagementplane erstellt werden. Durch die Strategie zur
Bekampfung von Wasserknappheit und Diirre werden Pléne zur Durrerisikosteuerung einge-
fiihrt. Diese festgelegten Ziele werden zu einem groRen Teil von Kommunen und Regionen in
ganz Europa umgesetzt. Daher ist es dulerst wichtig, dass die Union und die Mitgliedstaaten
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die geeigneten Instrumente und Mittel in
ausreichender Hohe rechtzeitig zur Verfligung stellen;

die Regionen werden sich bemihen, den Klimawandel auf der Grundlage aktueller wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und gesellschaftlich tragfahiger MalRnahmen in der ersten Genera-
tion der Bewirtschaftungspléane fir die Einzugsgebiete so weit wie moglich zu beriicksichti-
gen und bei der Aufstellung der zweiten Generation der Bewirtschaftungsplane nach 2015 die
neuen Erkenntnisse der Klimaforschung zu berticksichtigen. Von groRer Bedeutung hierfr
ist, dass die zu entwickelnden Leitlinien und Instrumente auf dem jlingsten Stand der Wissen-
schaft basieren und auch fiir regionale Gebietskdrperschaften praktisch anwendbar sind;

unterstreicht die Notwendigkeit der vollstdndigen Kohdrenz zwischen den bestehenden EU-
Rechtsvorschriften fur die Wasserbewirtschaftung (Wasserrahmenrichtlinie, Grundwasser-
richtlinie, Hochwasserrichtlinie, Strategie zur Bek&mpfung von Wasserknappheit und Diirre
usw.); ferner muss daftr gesorgt werden, dass kiinftige VVorschlage und Ziele der EU flr die
Anpassung an den Klimawandel im Einklang mit diesen bestehenden Rechtsvorschriften
stehen. Die Umsetzung der européischen Rechtsvorschriften flr die Wasserbewirtschaftung
wird erhebliche Auswirkungen auf die Art und Weise haben, wie die Wasserwirtschaft in
Europas Gemeinden, Stadten und Regionen durchgefihrt wird;
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erachtet es als notwendig, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Finan-
zierung der Anpassung der Wasserbewirtschaftung fir den Grundwasserschutz sorgen, um
eine nachhaltige Wasserversorgung sicherzustellen. Ein Teil der Finanzierung kann durch die
Schaffung eines Finanzierungsmechanismus im Einklang mit der Wasserrahmenrichtlinie
erfolgen, der sicherstellen wird, dass der Einfluss des Klimawandels auf den Wasserkreislauf
dem Verbrauch der Wasserverbraucher entspricht;

unterstitzt, dass die Kommission "No-regret”-Aktionen und -MalRnahmen aufgenommen hat,
um die Widerstandskraft von Okosystemen und Infrastruktur zu steigern;

betont, dass die Losungen fiir die sektorspezifischen Probleme alle dazu beitragen kénnen, ein
nachhaltiges und umweltfreundliches Wachstum sowie mehr zukunftsorientierte Beschéfti-
gung durch Innovation und Forschung zu schaffen;

Vorschlag der Kommission fiir einen européischen Rahmen: Ziele und Aktionen

begriifit den zweiphasigen Ansatz der Kommission. Er betont jedoch, dass die zu meisternde
Aufgabe in allen Phasen eine enge Zusammenarbeit aller Regierungs- und Verwaltungs-
ebenen erfordert. Es ist nicht hinzunehmen, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften nur in die erste Phase eingebunden werden. Gemeinden, Stadte und Regionen sind
wesentliche Akteure im Rahmen der Anpassung an den Klimawandel, und dies muss
anerkannt werden. Die Ubergeordnete Anpassungsstrategie auf EU-Ebene sollte im Detail so
konzipiert werden, dass sie in der gesamten EU unter Berticksichtigung der Vielfalt der Terri-
torien, ihrer klimatischen Bedingungen und ihrer Wirtschaftsstrukturen auf der regionalen
Ebene umgesetzt werden kann;

fordert, dass die verfligharen wissenschaftlichen Erkenntnisse vor 2012 zugénglich gemacht
werden. Die Haushaltspldne der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und auch der
Einzelstaaten unterliegen anderen Regeln als der EU-Haushalt, und viele lokale und regionale
Gebietskorperschaften arbeiten bereits an der Anpassung. Sie missen die Klimaszenarien
kennen, an die sie sich anpassen missen. Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
und die nationalen Behdrden werden vor 2012 Daten erheben, die Anpassungsstrategien auf-
stellen und mit den Anpassungsbemiihungen beginnen. Die EU sollte diese Entwicklung
unterstlitzen; zunachst durch die Bereitstellung von fur alle Regionen der EU ausreichend
spezifischen wissenschaftlichen Szenarien vor 2012 und zweitens durch eine finanzielle
Unterstutzung der laufenden Arbeiten, wenn die Anpassung an den Klimawandel in den
Haushalt aufgenommen wurde;

begriiit die Einrichtung eines EU-weiten Vermittlungsmechanismus, der sich auf nationale
Plattformen stiitzen sollte, was den Austausch von Informationen ber Auswirkungen des
Klimawandels, Uber Anfélligkeit und bewahrte Verfahren ermdglichen wirde, und betont,
wie wichtig die Zugéanglichkeit dieses Mechanismus fur die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften ist, damit sie zu ihm beitragen und mit lokalen und/oder regionalen Beobach-
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tungsstellen fur den Klimawandel auch von ihm profitieren kdnnen. Interaktivitat, die es
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften ermdglichen wiirde, den wichtigsten betrof-
fenen Sektoren eine aktive Mitwirkung an ihren Beobachtungsstellen fiir den Klimawandel
einzurdumen und, z.B. bei extremen Wetterlagen zeitnah Fachwissen und Erfahrungen von
anderen Behdrden zu erhalten, ware von erheblichem Nutzen und sollte vorgesehen werden.
Der Mechanismus sollte sich auf die Bereitstellung nutzerfreundlicher Modelle, Daten und
Instrumente sowie auf die Erleichterung des Erfahrungs- und Informationsaustausches
konzentrieren;

empfiehlt die Schaffung einer von der Kommission angemessen unterstitzten Monitoring-
Plattform fiir den Klimawandel, die sich am erfolgreichen Beispiel des Birgermeister-
konvents orientieren sollte. Die Plattform kdnnte die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bei der Weiterentwicklung und dem Austausch von vor Ort gesammelten Erkennt-
nissen im Zusammenhang mit dem Klimawandel unterstiitzen. So wirden nicht nur die
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften einen direkten Nutzen ziehen, sondern die
Plattform waére auch ein Mechanismus, der in den Vermittlungsmechanismus der EU
einflieBen konnte;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Biirgerndhe der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften sowie ihre genauere Kenntnis lokaler Klimawirkungen umfassend zu
nutzen und sie mit einem angemessenen Auftrag sowie entsprechenden Ressourcen auszu-
statten, die sie in die Lage versetzen kdnnten, Anpassungsmalinahmen auf lokaler Ebene
durchzufihren;

Finanzierungsinstrumente

stimmt zu, dass finanzielle Zwénge das Haupthindernis im Anpassungsprozess sind. Die
derzeit von der EU und den Mitgliedstaaten zur Verfugung gestellten finanziellen Mittel
reichen nicht aus. Daher missen mehr Ressourcen fur die lokale und regionale Ebene
bereitgestellt werden, die speziell fiir die Anpassung an den Klimawandel ausgewiesen sein
sollten; aullerdem sollten diese Ressourcen mit den fiir die Verhiitung von Naturkatastrophen
bestimmten Mitteln koordiniert werden;

begriifit die Tatsache, dass im europdischen Konjunkturprogramm Klimaschutz- und Anpas-
sungsmaBnahmen bei den MaBnahmen zur Konjunkturbelebung Rechnung getragen wird;
bedauert jedoch, dass kein europdischer Plan fir eine "grine" Konjunkturbelebung vorge-
schlagen und der Bereich Umweltschutz nur unter ferner liefen und relativ unkoordiniert in
den verschiedenen nationalen Aktionsplédnen berlicksichtigt wurde, wahrend es doch eigent-
lich an der Zeit ist, den Weg frei zu machen fiir eine 6kologische, nachhaltige und kohlen-
stoffarme Wirtschaft als Ausweg aus der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise;
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teilt die Auffassung der Europdischen Kommission, dass die Mitgliedstaaten ab 2013 mindes-
tens 50% der Einnahmen aus der Versteigerung der Emissionsrechte fiir die Bewéltigung des
Klimaproblems durch Anpassungsmafnahmen aufwenden mussen; vertritt die Ansicht, dass
die Aufteilung der fur Anpassungs- und Klimaschutzzwecke verfiigbaren Mittel auch von
regionalspezifischen Gegebenheiten abhangig gemacht werden muss. Die lokalen und regio-
nalen Gebietskdrperschaften werden umfangreiche finanzielle Ressourcen benétigen, und der
prozentuale Anteil der flr die Projekte auf lokaler und regionaler Ebene vorgesehenen Mittel
sollte vor allem auf kurze Sicht erheblich aufgestockt werden;

hélt es flr erforderlich zu untersuchen, wie eine private Beteiligung Uber vorteilhafte freiwil-
lige (bzw. Umwelt-) Vereinbarungen oder Finanzierungsmechanismen sichergestellt werden
kann. Aufgrund der strukturellen und langfristigen Relevanz der durch den Klimawandel
bedingten Herausforderungen kann sich eine Unterstltzung durch den offentlichen Sektor
jedoch als notwendig erweisen, vor allem wenn es darum geht, die Licken und das Markt-
versagen zu beheben, die vom privaten Sektor nicht behoben werden kénnen;

stimmt zu, dass spezielle marktbasierte Instrumente (MBI) und 6ffentlich-private Partner-
schaften auch als Finanzierungsinstrumente fir die Bewaltigung des Klimawandels in
Betracht gezogen werden sollten. Durch eine Beteiligung des privaten Sektors tiber MBI und
oOffentlich-private Partnerschaften an der Anpassung an den Klimawandel kénnen die richti-
gen wirtschaftlichen Anreize dafuir geschaffen werden, dass Anpassungsmafinahmen in das
Vorgehen der betroffenen Akteure aufgenommen werden;

weist auf die Notwendigkeit hin, dass die integrierten MaRRnahmen, die derzeit auf EU-Ebene
entwickelt werden, als Mittel zur Bewaltigung horizontaler und politikbereichsibergreifender
Herausforderungen (wie etwa der durch den Klimawandel bedingten Herausforderungen)
genutzt werden. Auf diese Weise kann das Problem der Uberschneidungen, Inkoharenzen und
Licken zwischen unterschiedlichen Politikbereichen und Regierungs- bzw. Verwaltungs-
ebenen, einschliellich der lokalen und regionalen Ebene, umfassend angegangen werden;

halt es fur erforderlich, dass bei der anstehenden Uberpriifung des EU-Haushalts und auch bei
der n&chsten Finanziellen Vorausschau fur den Zeitraum nach 2013 der Berticksichtigung der
Klimaschutzaufgaben in allen Politikbereichen Vorrang eingerdumt wird, um zum einen der
Aufstockung des Weltumweltfonds sowie des Anpassungsfonds des Kyoto-Protokolls, die
voraussichtlich auf der Vertragsstaatenkonferenz COP15 im Rahmen des Kopenhagener
Klimagipfels im Dezember 2009 beschlossen wird, Rechnung zu tragen und zum anderen die
eigenen Mallinahmen der EU im Rahmen ihrer kiinftigen Nachhaltigkeitsstrategie finanzieren
zu konnen. Zudem muss uneingeschrankt anerkannt werden, dass dauerhaftes wirtschaftliches
Wohlergehen und Bemiihungen zur Anpassung an den Klimawandel Hand in Hand gehen,
und zwar trotz der Investitionskosten, die durch die Anpassung an den Klimawandel kurz- bis
mittelfristig entstehen kénnen. Da es sich bei den Anpassungsmaflnahmen in vielen Fallen
hauptséchlich um lokale Bemiihungen handelt, ist es grundlegend wichtig, dass den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften finanzielle Unterstutzung durch die EU geboten wird;
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ist der Auffassung, dass die Klimaschutz- und Anpassungsproblematik in den einzelnen
Politikbereichen im Rahmen der Finanzierungsmechanismen und Netze wie TEN oder
Strukturfonds und des ELER - insbesondere im Zusammenhang mit der Erhdhung der
Widerstandskraft von Produktionssystemen und Infrastrukturen - zwar als Querschnittsthema
berucksichtigt werden sollten, dass aber die urspriinglichen Ziele dieser Politiken und Fonds
nicht wegen der erforderlichen Bekdmpfung des Klimawandels konterkariert werden durfen.
Dementsprechend sollten fiir diesen Zweck besondere MaRnahmen und Fonds der EU ins
Auge gefasst werden, um vor allem eine zu breite Streuung der fur den Klimaschutz vorge-
sehenen EU-Mittel zu vermeiden; fordert daher die Europdische Kommission auf, entweder
eine Art Umweltzweckbindung im Rahmen der bestehenden Strukturfonds nach dem Beispiel
der Zweckbindung der Fordermittel zur Unterstitzung der Ziele der Lissabon-Strategie zu
priifen oder die Einrichtung eines européischen Anpassungsfonds in Betracht zu ziehen, lber
den Programme fir die Ausbildung, Umschulung und Unterstiitzung von Arbeitnehmern oder
ihre Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt in Sektoren, die von der nachhaltigen Entwick-
lung betroffen sind, oder die Griindung von umweltgerechten Unternehmen finanziell unter-
stlitzt werden koénnen;

Partnerschaft mit lokalen und regionalen Gebietskérperschaften

unterstlitzt die Einsetzung einer Lenkungsgruppe flr Folgenbewaltigung und Anpassung
(Impact and Adaptation Steering Group, IASG), da der Prozess der Aufstellung einer europdi-
schen Strategie parallel zu nationalen Strategien organisatorisch gelenkt werden muss, um
sicherzustellen, dass die Bemiihungen sowohl in Bezug auf die Politikbereiche als auch in
Bezug auf die jeweils zustdndige Ebene koordiniert werden. Entscheidend ist, dass das
Mandat und der Haushalt dieser Lenkungsgruppe vor ihrer Einsetzung geklart werden. Die
Kommission wird daher aufgefordert, diesbezuiglich so rasch wie maéglich tatig zu werden;

betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Lenkungsgruppe ein-
bezogen werden sollten, da sie flr die Planung, Steuerung und Umsetzung der MalRnahmen in
vielen betroffenen Sektoren zustandig sind. Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
verfiigen aus diesem Grund Uber wertvolle Kenntnisse und kénnten einen erheblichen Beitrag
zur Schaffung der Wissensgrundlage sowohl beziglich der Auswirkungen als auch maéglicher
Losungen leisten. Die Lenkungsgruppe sollte in einem Bottom-up-Ansatz von unten nach
oben vorgehen und die Zustandigkeitsbereiche auf der Grundlage des Subsidiaritatsprinzips
eindeutig festlegen;

fordert die Einsetzung von Klimawandel-Taskforces auf nationaler Ebene, in die lokale und
regionale Gebietskdrperschaften umfassend eingebunden werden. Die Aktionspléne fir die
Anpassung an den Klimawandel, die auf lokaler und regionaler Ebene erstellt werden, sollten
als Grundlage flr die Arbeit in diesen Taskforces herangezogen werden. Die Arbeiten dieser
Taskforces sollten direkt mit den Arbeiten der Lenkungsgruppe verkniipft werden. lhre
Organisationsstruktur kénnte die Schwerpunkte Forschungsbedarf, soziodkonomische Aus-
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wirkungen, lokale und regionale Gebietskdrperschaften, Belange der Allgemeinheit und
Privatunternehmen widerspiegeln;

betont, dass die Offentlichkeit unterrichtet werden muss, da die Anpassung an den Klima-
wandel eine Umstellung der Lebensweise erforderlich macht. Die Bilirger missen verstehen,
wieso AnpassungsmaRnahmen erforderlich sind, warum die Kosten bestimmter Dienstleistun-
gen eventuell steigen, wie sie helfen konnen und was getan wird, um die Gefahren fir sie
selbst zu minimieren. Diese Kommunikation und Umstellung der Verhaltensweisen macht
einen sorgféltig konzipierten und zielgruppenspezifischen Ansatz erforderlich, der durch
entsprechende MalRnahmen zu untermauern ist; fordert deshalb die EU, die Mitgliedstaaten,
die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften auf, gemeinsam mit den Medien eine pan-
europdische Informationskampagne tber die Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels
und der durch ihn verursachten Veranderungen zu entwickeln. Es sollte deutlich gemacht
werden, dass der Klimawandel zu einer zunehmenden Ressourcenverknappung flihren wird,
weswegen die Umstellung alltaglicher Verhaltensweisen im Zentrum stehen muss. Die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften unterstreichen, dass fiir solche Kampagnen
eine angemessene Mittelausstattung vorzusehen ist und dass der Notwendigkeit, die Botschaf-
ten auf die lokale Ebene in den verschiedenen Mitgliedstaaten, Nationen und Regionen
zuzuschneiden, gebiihrend Rechnung getragen werden muss;

weist darauf hin, dass lokale und regionale Gebietskdrperschaften auch tber die Grenzen der
EU hinaus eine wichtige Rolle spielen. Gemeinden, Stadte und Regionen kénnen eine
konstruktive Rolle bei der Weitergabe von Erkenntnissen an die Entwicklungslander leisten,
die am stérksten von der Herausforderung der Anpassung betroffen sind;

Empfehlungen an den EU-Ratsvorsitz

fordert, dass die Kommission und der EU-Ratsvorsitz fiir die politische Verpflichtung zur
frihzeitigen Entwicklung und Umsetzung der européischen Anpassungsstrategie in Zusam-
menarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sorgen;

ersucht darum, dass die Kommission und der EU-Ratsvorsitz die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in den Prozess des Entwurfs und der Umsetzung des europdischen
Aktionsrahmens einbeziehen, indem sie sie an den Arbeiten der Lenkungsgruppe beteiligen.
Langfristige Gesamtstrategien missen im Zuge einer breiten Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Regierungs- und Verwaltungsebenen entwickelt werden, wenn die Umsetzung
erfolgreich sein soll. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften verfligen ber einen
praktischen Einblick in die Folgen der klimatischen Veranderungen, da sie an vorderster
Front stehen. Aulerdem werden sich die Birger bei Notféllen, die durch den Klimawandel
verursacht werden, zunéchst an ihre Gemeinde-, Stadt- oder Regionalverwaltung wenden.
Dies rechtfertigt zweifellos die Einbindung der Gebietskdrperschaften;

CdR 72/2009 fin (EN®DA) JB/S-JB/AB-JB/UR/ue o,



49.

50.

51.

52.

53.

-12 -

betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften als wesentliche Akteure im
Kampf gegen die schadlichen Auswirkungen des Klimawandels anerkannt werden miissen, da
sie bereit sind, die Mitverantwortung zu ubernehmen und bereits Anpassungsmafnahmen
ergreifen, um das jeweilige Gemeinwesen auf die Auswirkungen vorzubereiten;

fordert mehr Aufmerksamkeit fur Ldsungen und Instrumente, die stadtische Gebiete
(insbesondere an Kusten und grolieren Flissen) und Infrastruktur betreffen, wie etwa Deiche
und die Nachriistung der Kanalisationen als grundlegende Ldsung fiir die Verringerung der
Anfélligkeit der Infrastruktur;

fordert die Entwicklung realistischer grenziiberschreitender und fir alle Regionen der EU
ausreichend spezifischer Szenarien fir klimabedingte Risiken in Zusammenarbeit zwischen
der lokalen, regionalen, nationalen und europdischen Ebene. Die Daten, Modelle, Verfahren
und Klimaszenarien sollten so bald wie moglich frei verflgbar gemacht werden, damit die
Risikobereiche festgelegt und GegenmalRnahmen aufgestellt werden kénnen;

betont das Erfordernis der richtigen finanziellen Handlungsanreize. Die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften sollten bei ihren Bemihungen um die Entwicklung proaktiver
Losungen fur die Verringerung der Anfélligkeit lokaler Gemeinwesen unterstiitzt werden;

betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zusétzliche finanzielle Unter-
stitzung erhalten sollten, um ihre Verluste zu verringern und die zusétzlichen Kosten fir die
Anpassung zu decken, da durch die Bewaltigung der verschiedenen Aufgaben im Zusammen-
hang mit dem Klimawandel in erheblichem Umfang neue finanzielle Belastungen fiir diese
Gebietskdrperschaften entstehen werden.

Brissel, den 7. Oktober 2009

Der Préasident
des Ausschusses der Regionen

Luc Van den Brande
Der Generalsekretér
des Ausschusses der Regionen

Gerhard Stahl
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