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STELLUNGNAHME

des Ausschusses der Regionen
zum Thema

"INTEROPERABILITATSLOSUNGEN FUR
EUROPAISCHE OFFENTLICHE VERWALTUNGEN (I1SA)"

Der AdR begriifit, dass die Europdische Kommission die friilheren Programme durch das Folge-
programm ISA (Interoperabilitatslésungen fir europdische Offentliche Verwaltungen) weiter-
fuhren will.

Der AdR steht auf dem Standpunkt, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften eine
breit angelegte Zusammenarbeit eingehen sollten, um die Interoperabilitidt zwischen Behdrden
und somit die Effizienz der 6ffentlichen Dienstleistungen zu verbessern.

Der AdR betont, dass das Programm die Offentlichen Verwaltungen in Europa nicht von der
AuRenwelt isolieren darf und empfiehlt deshalb, die Normen fir die Interoperabilitat auf der
Grundlage einer umfassenden internationalen Kooperation zu entwickeln.

Der AdR ist davon Uberzeugt, dass der Austausch zwischen Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften Gber vorbildliche Vorgehensweisen nicht nur nitzlich ware, sondern sogar
ein wesentlicher Bestandteil des ISA-Programms sein sollte.
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Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber Interoperabilitéts-
I6sungen fur europdische 6ffentliche Verwaltungen (ISA)
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. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriiit, dass die Européische Kommission die friilheren Programme IDA (Datenaustausch
zwischen Verwaltungen) und IDABC (Interoperabilitat europaweiter elektronischer Behor-
dendienste (eGovernment-Dienste) fur 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Blrger)
durch das Folgeprogramm ISA (Interoperabilititsidsungen fir européische offentliche Ver-
waltungen) weiterfihren will. Die beiden friiheren Programme waren flr den Informations-
austausch zwischen Verwaltungen zweifellos sehr niitzlich, und das neue Programm wird
gewiss zur lokalen und regionalen Entwicklung beitragen, indem es den Gedanken- und
Erfahrungsaustausch auf Gebieten wie Beschéftigung, Fischerei, Landwirtschaft, Gesundheit,
Verbraucherschutz sowie Justiz und Inneres erleichtert;

2. weist im Einklang mit der Strategie "i2010 - Eine européische Informationsgesellschaft fiir
Wachstum und Beschaftigung" auf die Bedeutung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften als treibende Kraft fur die Wirtschaftsentwicklung auf lokaler Ebene hin;

3. gibt zu bedenken, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften im Zusammenhang
mit dem Vorschlag nicht nur als Nutzer europaweiter elektronischer Dienste, sondern auch als
wichtige Dienstleister zu betrachten sind;

4. ist der Meinung, dass sich die Européische Kommission starker auf die Vernetzung zwischen
den offentlichen Verwaltungen aller Ebenen in der Européischen Union konzentrieren sollte,
und dass angesichts der in der Vergangenheit aufgetauchten Schwierigkeiten aufgrund unter-
schiedlicher kultureller und politischer Konzepte, sprachlicher Barrieren oder finanzieller
Engpésse diese Vernetzung von der nationalen Ebene in den Mitgliedstaaten gewdrdigt
werden sollte;

5. steht deshalb auf dem Standpunkt, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
eine breit angelegte Zusammenarbeit eingehen sollten, um die Interoperabilitdt zwischen
Behorden und somit die Effizienz der 6ffentlichen Dienstleistungen zu verbessern;

6. betont, dass das Programm die 6ffentlichen Verwaltungen in Europa nicht von der Auenwelt
isolieren darf und empfiehlt deshalb, die Normen fiir die Interoperabilitit auf der Grundlage
einer umfassenden internationalen Kooperation zu entwickeln;

7. weist darauf hin, dass verschiedene Gemeinschaftsprogramme (IST, eTEN, eContent) mit
dem vorangegangenen Programm IDABC verknipft sind; durch eine Zusammenarbeit mit
den laufenden Programmen (FP7, CIP, Strukturfonds) dirften wertvolle Ressourcen erschlos-
sen werden koénnen;
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8. ist davon Uberzeugt, dass der Austausch zwischen Regionen und lokalen Gebietskdrperschaf-
ten Uber vorbildliche Vorgehensweisen nicht nur nitzlich ware, sondern sogar ein wesent-
licher Bestandteil des ISA-Programms sein sollte;

9. fordert die Europdische Kommission auf, die Relevanz der Ziele und MalRnahmen des ISA-
Programms fiir die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften besser zu untersuchen;

10. drangt darauf, dass die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten Mittelzuweisungen
fir die ISA-Malnahmen der zentralen, regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften vor-
sehen, darunter auch Mittel fir Schulungen der Beamten. Damit wirde das Programm den
Beduirfnissen der européischen Biirger besser nachkommen.

1. ANDERUNGSVORSCHLAGE

Anderungsvorschlag 1
Erwédgungsgrund 11

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Das Programm ISA sollte auf den im Rahmen der
Programme IDA und IDABC gewonnenen Erfah-
rungen aufbauen; in deren Verlauf sich gezeigt
hat, dass ein koordiniertes Konzept dazu beitra-
gen kann, rascher bessere Ergebnisse zu erzielen
und den Anforderungen der Geschéaftswelt durch
gemeinsame, in Zusammenarbeit mit allen Mit-
gliedstaaten erarbeitete und angewandte Ldsun-
gen gerecht zu werden. Im Zuge dieser Malinah-
men wurden bereits — und werden weiterhin —
wichtige Beitrdge dazu geleistet, die Interopera-
bilitat zur Forderung des elektronischen Informa-
tionsaustausches zwischen Behdrden in Europa
zu gewdbhrleisten.

Das Programm ISA sollte auf den im Rahmen der
Programme IDA und IDABC gewonnenen Erfah-
rungen aufbauen. Die Ergebnisse der Halbzeit-
evaluierung der Durchfiihrung des IDABC-Pro-
gramms_hinsichtlich seiner Relevanz, Effizienz,
Wirksamkeit, seines Nutzens und seiner Kohd-
renz sind ebenfalls zu beriicksichtigen;_insbeson-
dere ist der von den Nutzern dieses Programms
angemeldete Bedarf zu beachten.—in-deren—\er-
faufsich-gezeigt-hat Es hat sich gezeigt, dass ein
koordiniertes Konzept dazu beitragen kann,
rascher bessere Ergebnisse zu erzielen und den
Anforderungen der Geschaftswelt durch gemein-
same, in Zusammenarbeit mit allen Mitgliedstaa-
ten erarbeitete und angewandte Losungen gerecht
zu werden. Im Zuge dieser MalRnahmen wurden
bereits — und werden weiterhin — wichtige Beitré-
ge dazu geleistet, die Interoperabilitat zur Forde-
rung des elektronischen Informationsaustausches
zwischen Behorden in Europa zu gewéhrleisten.

Begrundung

Da das ISA-Programm Nachfolger des vorangegangenen IDA-Programms und des noch laufenden,
aber Ende 2009 auslaufenden IDABC-Programms ist, ware es hilfreich und empfehlenswert, die
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Ergebnisse beider Programme im Hinblick auf die kiinftige Durchfiihrung des ISA-Programms zu
berucksichtigen. Deshalb sollten die Evaluierungs- und Durchfiihrungsberichte der Europaischen
Kommission fur eine Bewertung zur Verfligung stehen.

Anderungsvorschlag 2
Erwégungsgrund 27 a

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Es ware zweckmaBig, die Mdglichkeit der Ab-
stimmung mit den Strukturfonds und der Kofi-
nanzierung aus diesen Fonds fir die Nutzer ein-
gehender zu priifen, um die mit Hilfe des ISA-
Programms geschaffenen oder verbesserten
gemeinsamen Rahmen und allgemeinen Instru-
mente zu nutzen.

Begrindung

Die Schaffung und Verbesserung gemeinsamer Rahmen und allgemeiner Instrumente wird durch das
ISA-Programm finanziert, aber ihre Verwendung ist von den Nutzern zu zahlen. Deshalb sollte die
Madglichkeit einer Kofinanzierung aus den Strukturfonds eingehender geprift werden.

Anderungsvorschlag 3
Artikel 1

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(2) Ziel des Programms ISA ist es, die wirksame
und effiziente grenz- und sektoriibergrei-
fende Interaktion zwischen européischen
oOffentlichen Verwaltungen zu erleichtern
und so deren Zusammenarbeit zu unterstut-
zen und die Erbringung elektronischer
Offentlicher Dienstleistungen zu ermdég-
lichen, die die Durchfihrung gemeinschafts-
politischer Strategien und MalRnahmen for-
dern.

(2) Ziel des Programms ISA ist es, die wirksame
und effiziente grenz- und sektoriibergrei-
fende Interaktion zwischen européischen
oOffentlichen Verwaltungen, auch auf lokaler
und regionaler Ebene, zu erleichtern und so
deren Zusammenarbeit zu unterstiitzen und
die Erbringung elektronischer 6ffentlicher
Dienstleistungen zu ermdglichen, die die
Durchfuhrung gemeinschaftspolitischer Stra-
tegien und MaRnahmen férdern.

Begrundung

Laut Lissabon-Strategie ist es ein zentrales Ziel der EU-Politik, eine integrative, regional und sozial
ausgewogene Informationsgesellschaft zu férdern, welche die IKT verwendet, um ihre Wettbewerbs-
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fahigkeit und die 6ffentlichen Dienstleistungen zu verbessern; dies kann am besten durch die lokalen
und regionalen Behdrden geleistet werden. Deshalb ist es wichtig, die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften zu betonen.

Anderungsvorschlag 4
Acrtikel 2

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR

(h) Unter "europaischer ¢ffentlicher Verwaltung"
sind alle Behdrden auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene zu verstehen, die nach natio-
nalem Recht der EU-Mitgliedstaaten rechtlich
anerkannt sind;

Begrindung

In Anbetracht der in diesem Vorschlag fur einen Beschluss vorgesehenen Rolle fiir die Behdrden in
Europa halten wir es fiir angebracht, zusétzlich zu den Begriffsbestimmungen in Artikel 2 eine neue
Begriffsbestimmung fur die Bezeichnung "europaische ¢ffentliche Verwaltung™ aufzunehmen.

Anderungsvorschlag 5
Artikel 3

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlag des AdR
(d) ein multidimensionaler Ansatz, der auch die
technischen Aspekte umfasst, die es den Ver-

waltungen gestatten, diese Verbesserung umzu-
setzen;

Begrindung

Neben den vorgeschlagenen MalRnahmen ware es in Anbetracht der vielfaltigen Dienstleistungen der
Behdrden sinnvoll, die technischen Aspekte zu vereinheitlichen.
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Anderungsvorschlag 6

Artikel 8

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(4) Um Doppelarbeit zu vermeiden und die Ent-

wicklung von Losungen zu beschleunigen,
werden die im Rahmen anderer einschlagiger
Initiativen der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten erzielten Ergebnisse berlicksich-
tigt, soweit dies zweckmalig ist. Zur Maxi-
mierung von Synergien und zur Gewahrleis-
tung von Komplementaritat und kombinierter
Anstrengungen werden Aktionen mit anderen
einschldgigen Gemeinschaftsinitiativen koor-
diniert, soweit dies zweckméRig ist.

(4) Um Doppelarbeit zu vermeiden und die Ent-

wicklung von Losungen zu beschleunigen,
werden die im Rahmen anderer einschlagiger
Initiativen der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten erzielten Ergebnisse berlicksich-
tigt, soweit dies zweckmalig ist. Zur Maxi-
mierung von Synergien und zur Gewahrleis-
tung von Komplementaritit und kombinierter
Anstrengungen werden Aktionen mit anderen
einschlagigen Gemeinschaftsinitiativen koor-
diniert, soweit dies zweckméRBig ist._ Der
Erfahrungsaustausch zwischen Behérden tber
nachahmenswerte \Vorgehensweisen ist mit
allen Mitteln zu fordern.

Begrindung

Um optimale Ergebnisse zu erzielen und 6ffentliche Dienstleistungen effizient anbieten zu kdnnen,
sollten die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften voneinander lernen, indem sie ihre erfolg-
reichsten Verfahrensweisen untereinander austauschen und dabei gleichzeitig die Koordination und
grenziibergreifende Interoperabilitit verbessern.

Anderungsvorschlag 7
Artikel 12

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss

mit der Bezeichnung "Ausschuss fir grenz-
tibergreifende Interoperabilitdt” (nachfol-
gend "ClO-Ausschuss" genannt) unterstitzt,
der sich aus den Vertretern der Mitglied-
staaten zusammensetzt und in dem die
Kommission den Vorsitz fuhrt.

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss

mit der Bezeichnung "Ausschuss fur grenz-
tibergreifende Interoperabilitdt” (nachfol-
gend "ClO-Ausschuss™ genannt) unterstiitzt,
der sich aus den Vertretern der Mitglied-
staaten, und zwar unter anderem je einem
Vertreter einer Regional- und einer Kommu-
nalverwaltung, zusammensetzt und in dem
die Kommission den Vorsitz fihrt.
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Begrindung

Die Mitwirkung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in jenem Ausschuss wirde fir die
Umsetzung der in Artikel 1 genannten Ziele von Nutzen sein, da die 6ffentlichen Dienstleistungen in
Europa vorwiegend von den lokalen und regionalen Behorden erbracht werden und deren Dienstleis-
tungen fir das tagliche Leben und die Mobilitat von Unternehmen und Biirgern die gréRte Bedeutung
haben.

Anderungsvorschlag 8
Artikel 14

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(2) Die Zusammenarbeit mit anderen Drittstaa-

ten und internationalen Organisationen oder
Stellen, insbesondere im Rahmen der Part-
nerschaft Europa-Mittelmeer, sowie mit
Nachbarstaaten, namentlich den Landern des
westlichen Balkans, wird ebenfalls gefor-
dert. Die damit verbundenen Kosten werden
nicht aus dem Programm ISA bestritten.

(2) Die Zusammenarbeit mit anderen Drittstaa-

ten und internationalen Organisationen oder
Stellen, insbesondere im Rahmen der Part-
nerschaft Europa-Mittelmeer, sowie mit
Nachbarstaaten, namentlich den Landern des
westlichen Balkans urd-sowie der Schwarz-
meerregion- und der Ostseeregion, wird
ebenfalls gefordert. Die damit verbundenen

Kosten werden nicht aus dem Programm
ISA bestritten.
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Begrindung

Fur die Zusammenarbeit mit Partnerstaaten aul3erhalb der Européischen Union sollte es keine strikten
Einschrankungen geben, zumal sie selbst die Kosten fur ihr Engagement tragen wirden.

Brissel, den 21. April 2009
Der Préasident

des Ausschusses der Regionen

Luc VAN DEN BRANDE
Der Generalsekretar

des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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