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"ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL IN EUROPA
OPTIONEN FUR MASSNAHMEN DER EU"

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

fordert die Kommission dringend auf, die Bedeutung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bei der Konzipierung und Umsetzung von Klimaanpassungsmanahmen anzuerkennen
und die Notwendigkeit zu berlcksichtigen, dass sie angemessene Befugnisse und finanzielle Hilfe
bendtigen, um Anpassungsstrategien entwickeln zu kdnnen;

stimmt der Einschétzung der weltweiten Auswirkungen des Klimawandels auf die physische Geo-
grafie und die Okosysteme zu; ist jedoch der Ansicht, dass den wirtschaftlichen und sozialen
Aspekten eine ebenso grofle Bedeutung eingerdumt werden sollte wie sie den 6kologischen
Aspekten im Grinbuch eingerdumt wird,;

vertritt die Auffassung, dass der Klimawandel fir die Birger und die Umwelt eine Bedrohung dar-
stellt, dass aber eine friihzeitige Inangriffnahme der Anpassungsmalnahmen eine Chance bietet,
durch die ErschlieBung neuer Wissensbereiche und Beschéaftigungsmoglichkeiten und eine opti-
male und nachhaltige Nutzung unserer Ressourcen nachhaltige Gemeinschaften und gleichzeitig
ein wettbewerbsfahiges wirtschaftliches Umfeld auf lokaler und regionaler Ebene zu schaffen;
unterstiitzt die Forderung der Kommission, friihzeitig zu handeln, insbesondere in den Bereichen,
in denen die Folgen relativ sicher abzuschétzen sind oder wo Untétigkeit bzw. die Unterlassung
von VorsorgemalRnahmen ein erhebliches Risiko fur die Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt der
Mitgliedstaaten bedeuten wiirde. Die Anpassung an den Klimawandel wird teuer, doch der Stern-
Bericht macht deutlich, dass Untétigkeit die kostspieligste Variante ist. Wir verfligen tber ausrei-
chende Informationen, um jetzt zu handeln. Nach Ansicht des Ausschusses der Regionen sollten
lokale, regionale und nationale politische Mandatstréger eine fiihrende Rolle dabei ibernehmen,
die Anpassung an den Klimawandel zur Prioritat zu machen;

geht davon aus, dass eines der gréRten Probleme wahrscheinlich eine groRflachige Bevolkerungs-
migration aus Drittlandern in die EU, zwischen Mitgliedstaaten und auch zwischen und innerhalb
von Regionen sein wird. Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften missen sich in ihrer
Planung auf die Bewaltigung der damit verbundenen Erfordernisse in den Bereichen Wohnung,
Infrastruktur, Gesundheit und 6ffentliche Dienstleistungen einstellen;

fordert eine Uberpriifung des Haushalts, der Programme, der politischen Konzepte und insbeson-
dere einschlégiger Rechtsvorschriften der EU im Lichte der durch den Klimawandel verursachten
Parameterdnderung. Der Ausschuss plédiert insbesondere dafiir, bei der Haushaltstuberprifung
2008 Haushaltsmittel fur die Anpassung an den Klimawandel vorzusehen.

CdR 118/2007 fin (EN) UR/JB/ue

- Rue Belliard 101 - B-1040 BRUSSEL - Tel. +32 (0)2/282 22 11 - Fax +32 (0)2/282 23 25 -
Internet http://www.cor.europa.eu

DE



Referenzdokument

Grinbuch der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Anpassung an den Klimawandel in Europa -
Optionen fur Malinahmen der EU

KOM(2007) 354 endg. - {SEK(2007) 849}

Berichterstatterin:
Kay Twitchen, Mitglied des Grafschaftsrats von Essex (UK/EVP)

CdR 118/2007 fin (EN) UR/JB/ue .



POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

begriiit dieses Griinbuch und die Einsicht, dass die Européische Union sich der Anpassungs-
herausforderung stellen und dazu mit allen betroffenen Partnern zusammenarbeiten muss,
insbesondere den Mitgliedstaaten und den Partnern auf den nachgeordneten Ebenen sowie auf
internationaler Ebene mit ihren Partnerlandern. Er begriRt auch die Erkenntnis, dass ein euro-
paischer Ansatz erforderlich ist und dass Anpassungs- und EinddmmungsmaRnahmen Hand
in Hand gehen missen;

stimmt der Einschétzung der weltweiten Auswirkungen des Klimawandels auf die physische
Geografie und die Okosysteme zu; ist jedoch der Ansicht, dass den wirtschaftlichen und sozi-
alen Aspekten eine ebenso grofle Bedeutung eingerdumt werden sollte wie den 6kologischen
Aspekten;

vertritt die Auffassung, dass der Klimawandel fiir die Blrger und die Umwelt eine Bedrohung
darstellt, dass aber eine friihzeitige Inangriffnahme der Anpassungsmalinahmen eine Chance
bietet, durch die Erschliefung neuer Wissensbereiche und Beschaftigungsmaoglichkeiten und
eine optimale und nachhaltige Nutzung unserer Ressourcen nachhaltige Gemeinschaften und
gleichzeitig ein wettbewerbsfahiges wirtschaftliches Umfeld auf lokaler und regionaler Ebene
zu schaffen;

Die negativen Auswirkungen des Klimawandels

geht davon aus, dass eines der grofiten Probleme wahrscheinlich eine groRflachige Bevolke-
rungsmigration aus Drittlandern in die EU, zwischen Mitgliedstaaten und auch zwischen und
innerhalb von Regionen sein wird. Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften miissen
sich in ihrer Planung auf die Bewaéltigung der damit verbundenen Erfordernisse in den
Bereichen Wohnung, Infrastruktur, Gesundheit und ¢ffentliche Dienstleistungen einstellen;

bekraftigt, dass der Klimawandel eine erhebliche Belastung fir das Gesundheitswesen und
die lokalen Sozialdienste mit sich bringen wird, wie die Erfahrungen mit den jungsten Hitze-
wellen in Europa zeigen. In Anbetracht der Uberalterung der Bevolkerung in den meisten EU-
Mitgliedstaaten mdissen die sozialen Auswirkungen des Klimawandels Kkritisch geprift
werden;

ist der Ansicht, dass das Thema "Beschattung Offentlicher Flachen" berlcksichtigt werden
sollte (siehe Schlisselfrage 3). Schatten, der durch Baume, Parks, begriinte Dé&cher, eine
andere Bauweise etc. gespendet wird, kann erheblich dazu beitragen, dass die Zahl hitze-
bedingter Todesféalle sowie die Nachfrage nach Klimaanlagen zurtickgehen und die Lebens-
qualitat in den Stadten gesteigert wird,;
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ist auBerdem davon Uberzeugt, dass sich die Anpassung der Weltbevdlkerung an eine Sen-
kung des Verbrauchs der begrenzten natlrlichen Ressourcen als groBe Herausforderung
erweisen wird, die ein tiefgreifendes Umdenken voraussetzt. Er halt daher Aufkl&rungs- und
Sensibilisierungsprogramme sowie marktbasierte Instrumente (wie das européische Emis-
sionshandelssystem) fur notwendig, um Verhaltensanderungen in Bezug auf Wasser- und
Energieverbrauch, Wiederverwertung und Ressourcenschonung herbeizufiihren.

Notwendigkeit friihzeitigen Handelns

unterstitzt die Forderung der Kommission, friihzeitig zu handeln, insbesondere in den Berei-
chen, in denen die Folgen relativ sicher abzuschétzen sind oder wo Untétigkeit bzw. die
Unterlassung von VorsorgemalRnahmen ein erhebliches Risiko fir die Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt der Mitgliedstaaten bedeuten wirde. Die Anpassung an den Klimawandel
wird teuer, doch der Stern-Bericht macht deutlich, dass Untatigkeit die kostspieligste Variante
ist. Wir verfiigen Uber ausreichende Informationen, um jetzt zu handeln. Nach Ansicht des
Ausschusses der Regionen sollten lokale, regionale und nationale politische Mandatstréger eine
fuhrende Rolle dabei Gbernehmen, die Anpassung an den Klimawandel zur Prioritat zu machen;

Die Rolle der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften

erachtet die Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften als grundlegende
Voraussetzung fir die Konzipierung und Durchfiihrung von Anpassungsmalinahmen. Die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sind wichtige Schaltstellen bei der Bewéltigung
der Folgen des Klimawandels und seiner Auswirkungen auf das Leben der Biirger. Haufig
mussen sie fur die durch Witterungsextreme verursachten sozialen und wirtschaftlichen Kos-
ten aufkommen. Sie miissen deshalb bei der Konzipierung und Umsetzung von Anpassungs-
strategien, auf die all ihre Tatigkeiten abgestimmt werden missen, unterstiitzt werden. Nach
Ansicht des Ausschusses der Regionen sollte die wesentliche Rolle der lokalen und regio-
nalen Gebietskdrperschaften bei der Sicherung der Zukunft unserer Gemeinschaften und beim
Schutz der gefdhrdeten - der jungen, armen und &lteren - Bevdlkerungsgruppen insgesamt
nachdriicklicher anerkannt werden;

erkennt ferner an, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an vorderster Stelle
mit der Bewaltigung der Klimaverédnderungen zu k&mpfen haben, insbesondere wenn Ein-
dammungsmaBnahmen in einem Gebiet negative Auswirkungen auf ein anderes Gebiet
haben, beispielsweise wenn Kusten- und Hochwasserschutzmalinahmen eine Problemverlage-
rung in angrenzende Regionen oder Staaten bewirken. Deshalb mussen die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften ihre Strategien und Konzepte im Hinblick auf eine Anpassung an
den Klimawandel koordinieren. Dies kann in vielerlei Form erfolgen, beispielsweise im
Rahmen von Flusseinzugsgebiets-Gemeinschaften usw.;

CdR 118/2007 fin (EN) UR/JB/ue .



11.

12.

13.

14.

Konzipierung von Anpassungsstrategien

halt die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aufgrund ihrer Zusténdigkeiten in Berei-
chen wie Raumplanung, Flachennutzungsplanung, Bau- und Entwicklungsvorschriften, 6ffent-
licher Verkehr, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Energieerzeugung und -nutzung, Wasser- und
Abfallwirtschaft sowie Beschaffungswesen fiir besonders gut positioniert, um die Integration von
Anpassungsstrategien in alle Politikbereiche voranzutreiben. Es geht darum, die Nachhaltigkeit
der gegenwaértigen und kinftigen Dienstleistungen, Infrastrukturen und Gebaude sicherzustel-
len. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften miissen mit anderen zusammenarbeiten,
um solide strategische und lokale Katastrophenschutzpldne aufzustellen und Kapazititen zur
Bewaltigung der immer haufigeren und heftigeren Witterungsereignisse auf- bzw. auszubauen;

Die Rolle der EU

erachtet eine integrierte Vorgehensweise der EU-Mitgliedstaaten flr unabdinglich. Durch den
Austausch von Erfahrungen und Know-how konnen in allen Mitgliedstaaten bewéhrte Ver-
fahrensweisen entwickelt und eingefiihrt und dadurch die anfallenden Kosten gesenkt werden.
Mit Blick auf die Entwicklung eines integrierten Ansatzes konnte der Ausschuss der Regio-
nen eine wichtige Rolle dabei bernehmen, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bei der Organisation des Erfahrungsaustausches zu unterstiitzen;

Die Integration von MaRnahmen in vorhandene Konzepte und Rechtsvorschriften

spricht sich fur eine Integration der Anpassung als explizites Ziel in alle politischen Konzepte
und Finanzierungsprogramme der EU wie bspw. die Gemeinsame Agrarpolitik und die Politik
zur Entwicklung des landlichen Raums oder die Kohdsionspolitik aus, so dass sie flexibel
genug auf die Anpassungserfordernisse reagieren kénnen, die in die Zustandigkeit der lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften fallen. Die fortwédhrende Flexibilitat dieser Instrumente
muss gesichert sein, da die Anpassung ein dynamisch verlaufender Prozess ist und sich die
lokalen und regionalen Bedirfnisse im Lauf der Zeit &ndern werden;

ist der Meinung, dass das geltende Recht zum Teil im Widerspruch zu der notwendigen
Anpassung an den Klimawandel steht. Beispielsweise muss die Habitat-Richtlinie in Anbe-
tracht der voraussichtlichen klimabedingten Veranderungen der derzeitigen ausgewiesenen
Lebensrdume geéndert werden, und die Wasserrahmenrichtlinie wird infolge der Verschlech-
terung der Wasserqualitat in bestimmten Gebieten aufgrund verringerter Niederschlagsmen-
gen angepasst werden missen. Ein Grofdteil der geltenden Rechtsvorschriften wird tUberprift
werden missen, um eine geeignete und erfolgreiche Anpassung an den Klimawandel zu
ermoglichen;
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Ausweitung einer integrierten Klimaforschung

halt es fir notwendig, eingehender zu erforschen, wie sich die in einer anderen Region oder
einem anderen Mitgliedstaat ergriffenen Mallnahmen in einer Region auswirken. Diesbezlig-
liche Forschungsarbeiten sind unerlasslich, um sichergehen zu kénnen, dass sich die Pla-
nungsbeschlisse einer Gebietskorperschaft nicht negativ fiir Gebietskorperschaften in angren-
zenden Regionen oder Staaten auswirken. Insbesondere gilt dies fir Aspekte wie die effi-
ziente Nutzung von Wasser und anderen natirlichen Ressourcen;

fordert zu Klimaforschung und -beobachtung auf, um die VVorhersage extremer Wetterereig-
nisse zu erleichtern und Entwicklungslander - insbesondere diejenigen, die von Wisten-
bildung bedroht sind - bei der Vorhersage und bei VVorsorgemanahmen zu unterstiitzen.

plédiert ferner fir mehr Unterstiitzung fur Forschung und Entwicklung im Hinblick auf die
Forderung von Innovation und die Entwicklung innovativer Anpassungstechnologien und
-erzeugnisse. Unternehmen, die im Bereich der Anpassung an den Klimawandel tétig sind,
erhalten so umfangreiche Gelegenheit, innovative Erzeugnisse und Dienste zu entwickeln;

Einbeziehung der européischen Gesellschaft, der europaischen Wirtschaft und des euro-
paischen offentlichen Sektors

vertritt die Ansicht, dass den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften (ber offentlich-
private Partnerschaften und Mitgliedstaaten (bergreifende Netze wie INTERREG (Regionen
fiir den wirtschaftlichen Wandel) eine zentrale Rolle bei der Erleichterung des Zugangs zu
und der Verbreitung von Informationen, Know-how und bewahrten Verfahren zufallen wird.
Diese Partnerschaften und Netze werden fur die Zusammenarbeit zwischen Sektoren, Regi-
onen und Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Partnerlandern immer wichtiger werden;

befurwortet die Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern zur Unterstitzung ihrer Anpas-
sungsmalnahmen und die Beriicksichtigung dieser Unterstitzung in den auRenpolitischen
MaRnahmen der EU und ist (iberzeugt, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
beim Austausch von bewdhrten Verfahren und Wissen ber die bereits bestehenden Kanéle
und Netze einen wesentlichen Beitrag leisten kdnnen. Die Héhe der von der EU fir diesen
Zweck vorgesehenen Mittel sollte in einem angemessenen Verhdltnis zum Bedarf der
Entwicklungsléander und zur Verantwortung der EU stehen;

Nachste Schritte

halt es fur notwendig, diese Probleme umgehend in Angriff zu nehmen und in allen kinftigen
Kommissionsmitteilungen und Richtlinien zu beriicksichtigen, dass die lokalen und regiona-
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len Gebietskdrperschaften in Zusammenarbeit mit ihren vielen Partnern aus Wirtschaft und
Gesellschaft die Anpassung an den Klimawandel bewdltigen missen;

begruft, dass die Auseinandersetzung mit diesen Problemen bereits begonnen hat, und drangt
die Kommission, diesen Arbeiten weiterhin Prioritat einzurdumen;

fordert die Kommission dringend auf, die Bedeutung der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften bei der Konzipierung und Umsetzung von KlimaanpassungsmalRnahmen anzu-
erkennen und die Notwendigkeit zu beriicksichtigen, dass sie angemessene Befugnisse und
finanzielle Hilfe bendtigen, um Anpassungsstrategien entwickeln und umsetzen zu kdnnen;

dréangt die Kommission dazu, in den Folgearbeiten zu diesem Grinbuch nicht nur auf
Umwelterwagungen, sondern auch auf die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des
Klimawandels einzugehen;

erachtet den Austausch von bewdhrten Verfahrensweisen zwischen lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und den Mitgliedstaaten als unabdinglich fur die Entwicklung erfolg-
reicher Anpassungsmalnahmen und ist der Ansicht, dass die EU dafiir sorgen sollte, dass
dieser Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren sowohl innerhalb der EU als
auch mit Drittstaaten funktioniert;

vertritt die Auffassung, dass der EU bei der Planung und Lenkung der Bevdlkerungsmigration
eine strategische Aufgabe zufallt;

fordert eine Uberpriifung des Haushalts, der Programme, der politischen Konzepte und ins-
besondere einschlagiger Rechtsvorschriften der EU im Lichte der durch den Klimawandel
verursachten Parameterdnderung. Der Ausschuss pladiert insbesondere dafir, bei der Haus-
haltsiiberpriifung 2008 im Rahmen aller groflen Haushaltsposten (GAP, Kohésionspolitik,
Forschung usw.) spezifische zweckgebundene Haushaltsmittel fir die Anpassung an den
Klimawandel vorzusehen;

hélt es flr wichtig, dass die EU einen grolReren Teil ihrer Forschungsforderung flr die Losung
der durch den Klimawandel verursachten Probleme sowie fur innovative Anpassungsmal-
nahmen zur Verfiigung stellt, denn diese Forschung kann zu innovativen Lésungen fur die
Wahrung der européischen Wettbewerbsfahigkeit fuhren. Die Forschung muss besser koor-
diniert werden. Unbedingt mussen die gréRten Informationsdefizite behoben und "doppelte”
Forschungsarbeiten vermieden werden;

ist besorgt Uber die Folgen, die die in einer Region bzw. einem Mitgliedsstaat ergriffenen
AnpassungsmalRnahmen auf eine andere Region bzw. einen anderen Mitgliedstaat haben
konnen, und ist der Ansicht, dass geeignete strategische Konzepte fiir den Umgang mit dieser
Problematik am besten auf EU-Ebene erarbeitet werden sollten;
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29. pladiert fir Aufklarungs- und Sensibilisierungsprogramme, um Verhaltensanderungen in Be-
zug auf Wasser- und Energieverbrauch, Wiederverwertung und Ressourcenschonung herbei-
zufihren.

Brissel, den

Der Préasident
des Ausschusses der Regionen

Michel DELEBARRE
Der Generalsekretér
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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