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STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen

"LOKALE UND REGIONALE GEBIETSKORPERSCHAFTEN IN DER
UKRAINE UND ENTWICKLUNG DER ZUSAMMENARBEIT
ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN UNION UND DER UKRAINE"

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

- stellt fest, dass die Ukraine im Anschluss an die Ereignisse, die Ende 2004 zur "orangenen
Revolution" fuhrten, eine ehrgeizige Reformagenda zur Verankerung von Demokratie und
Marktwirtschaft und zur Anndherung der Ukraine an die EU auf den Weg brachte; weist darauf
hin, dass sich die Reformen immer noch in einer kritischen Entwicklungsphase befinden;

- begruft, dass die EU und die Ukraine im Marz 2007 die Verhandlungen Uber ein neues
erweitertes Abkommen zwischen der EU und der Ukraine aufgenommen haben;

- wartet gespannt auf die Umsetzung der néchsten Stufe des Verwaltungsreformplans der Ukraine
mit besonderer Betonung der Zustandigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften,
der Dezentralisierung im Steuerbereich sowie der Gebietsreform;

- begruft die vorgeschlagene Einrichtung einer institutionellen Plattform zur Erleichterung der
Konsultation von zivilgesellschaftlichen Akteuren in der EU und der Ukraine im Zusammenhang
mit den laufenden Verhandlungen (ber das neue erweiterte Abkommen; bedauert indes, dass
bislang keine Vorkehrungen getroffen wurden, um die Konsultation von Akteuren der grenz-
tibergreifenden und regionalen Zusammenarbeit in gleichem MaRe zu gewahrleisten und fordert
deshalb die Europdische Kommission auf, fiir die Vertreter der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften in der EU und der Ukraine einen Ausschuss flr eine vergleichbare institutionelle
Plattform einzusetzen;

- schlagt vor, dass er - mit praktischer Unterstiitzung durch die Européische Kommission und im
Einklang mit dem zwischen der EU und der Ukraine unterzeichneten Partnerschafts- und Ko-
operationsabkommen - ein Rahmenabkommen fur die Zusammenarbeit lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften in der Ukraine und den EU-Mitgliedstaaten erarbeiten kdnnte; ein solches
Abkommen konnte die Grundlage fur die Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in den Mitgliedstaaten der EU und ihren Partnerorganisationen in der
Ukraine bilden;

- weist darauf hin, dass die Zuweisung von Mitteln fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit
an der EU-Ostgrenze nur 5% des ENPI ausmacht; ist der Auffassung, dass die Mittelausstattung
des ENPI unzureichend ist und fordert, mindestens 10% der ENPI-Mittel fiir die Unterstiitzung
von Programmen im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit bereitzustellen.
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. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

Strategische Ausrichtung der Beziehungen zwischen der EU und der Ukraine und wesentliche
Herausforderungen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. mochte mit dieser Initiativstellungnahme dazu beitragen, die Demokratie in der Ukraine
sowohl auf regionaler, als auch auf lokaler Ebene zu foérdern, und konkrete MaBnahmen im
Rahmen der strategischen Partnerschaft und der Europdischen Nachbarschaftspolitik anstof3en
sowie schon laufenden MaRnahmen neuen Schwung verleihen. Diese Initiativstellungnahme
soll folglich insbesondere auf Mdglichkeiten zur Lésung gemeinsamer Probleme mittels
verstérkter grenzibergreifender und interregionaler Zusammenarbeit zwischen den regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften der EU und der Ukraine eingehen;

2. ist der Auffassung, dass die EU auch ein grofles strategisches Interesse an der politischen
Stabilitt und der wirtschaftlichen Entwicklung der Ukraine hat, aber nach der Erweiterung
10+2, die den Beitritt von zwei Staaten einschlie3t, mit denen die Ukraine Landes- bzw.
Seegrenzen hat, gibt es noch mehr Griinde fiir engere Beziehungen zwischen der EU und der
Ukraine. Die umfassende Entwicklung der Ukraine wird sicher dadurch gefdrdert, dass sich
das Land weiter zu einem fir die EU lukrativen Export- und Investitionsmarkt sowie zu
einem stabilen, berechenbaren und kooperativen Partner flr Frieden und Sicherheit in Europa
entwickelt. Diese Faktoren wirken sich alle massiv auf Stabilitat, Sicherheit und Wohlstand in
der Europdischen Union aus;

3. verdeutlicht, dass in der Ukraine derzeit eine Reform der Selbstverwaltung durchgefihrt wird,
sodass praktische Beispiele und Modelle aus den EU-Mitgliedstaaten sicherlich willkommen
sind. Ein wichtiger ndchster Schritt besteht allerdings darin, festzustellen, wie konsequent und
transparent die Rechtsvorschriften umgesetzt werden. Dazu gehdort der fiir die Entwicklung
der Demokratie erforderliche Aufbau von Verwaltungskapazititen ebenso wie
verantwortungsvolle Regierungsfihrung und die Wahrung der européischen Grundsétze der
Subsidiaritat, Birgerndhe und Partnerschaft. Alle diese Begriffe sind von zentraler Bedeutung
fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, die nicht nur das Ziel der Ukraine, sondern auch
der Europaischen Union ist;

4, verdeutlicht, dass die Ukraine, deren gemeinsame Grenze mit der EU erheblich langer
geworden ist, folglich- neben anderen NUS - ein noch bedeutenderer und strategisch
wichtigerer Nachbarstaat der EU ist. Fur die Europdische Union ist die Entwicklung guter und
ausgeglichener Beziehungen zur Ukraine - ihrem zweitgroRten Nachbarstaat - unentbehrlich.
Deshalb sollte die Union verantwortungsvolle Regierungsfihrung und Demokratie in diesem
Land férdern, und zwar nicht nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler und lokaler
Ebene. Es sollten praktische und konkrete Schritte unternommen werden, um den dyna-
mischen Veranderungen und Herausforderungen zu begegnen, die sich durch den Beitritt von
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zehn plus zwei neuen Mitgliedstaaten ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf das Ver-
haltnis zwischen der EU und der Ukraine haben;

5. betont, dass die EU-Erweiterung nicht nur die Beziehungen der Ukraine zu den jetzigen
Mitgliedstaaten beeinflusst, sondern auch Auswirkungen auf die Beziehungen des Landes zu
den anderen NUS und Russland hat. Deshalb miissen die bestehenden Kooperationsstrukturen
und sonstigen Netzwerke Gberprift und dergestalt verbessert werden, dass sie nicht stérend
wirken, sondern dass in erster Linie bei der demokratischen Stabilisierung, einer echten
Dezentralisierung und beim territorialen Zusammenhalt greifbarere Fortschritte erzielt werden
kénnen. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass sich die Perspektiven flr die Schwarzmeerregion
durch die neuen Mitgliedstaaten dramatisch verdndern. Es missen politische und
wirtschaftliche Lésungen fiir diese neuen Herausforderungen gefunden werden;

6. weist darauf hin, dass die Europdische Union in der Vergangenheit die Entwicklung der
lokalen Demokratie und einer effizienten kommunalen Verwaltung in den MOE-Staaten
gefordert hat. Dies geschah beispielsweise durch TACIS und Partnerschaftsrahmenpro-
gramme. Die Koordinierung zwischen den Programmen war jedoch unbefriedigend, weshalb
der Ausschuss fir einen wirksameren Ansatz bei der Verwaltung der neuen EU-Programme
fir AuRenhilfe - wie das neue Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument
(ENPI) und den neuen Nachbarschaftsinvestitionsfonds - pladiert. Die Zusammenhénge
zwischen allen alten und neuen politischen MalRnahmen und insbesondere zwischen den
entsprechenden Programmen und Finanzinstrumenten miissen mit Blick auf die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften geklart werden;

7. unterstreicht, dass Partnerschaften zwischen lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
von der EU in besonderem MaRe befurwortet werden und sich als nutzliches Mittel erwiesen
haben, um die verwaltungstechnische Effizienz zu erhéhen und die Kontakte zwischen den
Menschen auszubauen; er wirde es deshalb begriRen, wenn diese Partnerschaftsprogramme
fortgesetzt und moglicherweise ausgeweitet wirden, um den speziellen Bedirfnissen des
Aufbaus einer lokalen und regionalen Verwaltung in der Ukraine und in diesem geogra-
fischen Raum Rechnung zu tragen. Zudem kommt der lokalen und regionalen Demokratie bei
der Weiterentwicklung der demokratischen Institutionen sowie beim Aufbau von Kapazititen
in der Ukraine eine Schliisselfunktion zu, und sie sollte ein Zeichen der Ubereinstimmung mit
den Grundsétzen darstellen, die u.a. in der am 15. Oktober angenommenen Europaischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung bekraftigt werden. Deshalb missen alle
betroffenen Akteure in die Debatte eingebunden werden, einschlieRlich der lokalen und
regionalen Organisationen und der nachgeordneten Gebietskorperschaften;

8. ist der Ansicht, dass eine glaubhafte Partnerschaft auf einer Strategie und einem praktischen
Aktionsplan, die gemeinsamen Interessen entsprechen, basieren sollte, um die vereinbarten
politischen Ziele zu verfolgen. Zu diesem Zweck mussen praktische MaRnahmen angenom-
men werden, die den Verdnderungen und neuen Herausforderungen in den Beziehungen
zwischen der unléngst erweiterten EU und der Ukraine gerecht werden kénnen. Es ist von
zentraler Bedeutung, Wachstum auf lokaler und regionaler Ebene zu gewahrleisten, da dies
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die Grundlage kiinftigen Wohlstands ist. Aulerdem muss die Entwicklung an die verschie-
denen Aufgaben der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften angepasst werden. Bil-
dung, Umweltschutz, VVerkehr, wirtschaftliche Entwicklung auf der Grundlage 6ffentlich/pri-
vater Partnerschaften, Sozialdienstleistungen und Gesundheitswesen sind die wichtigsten
Aspekte regionaler Entwicklung, die Wachstumsimpulse in der Ukraine und in der EU haben
und zu engerer Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
fihren kénnen;

drangt darauf, dass die EU den Regionen mit besonderem Wachstums- und Entwicklungs-
bedarf grofle Aufmerksamkeit widmen mdge; beispielsweise muss das Instrument der
europdischen Nachbarschaftspolitik zur Unterstlitzung wirtschaftlich riickstandiger Gebiete in
strukturschwachen Regionen der Ukraine eingesetzt werden. Ferner missen auch die
Grundsatze der gemeinschaftlichen Struktur- und Kohésionspolitik an lokale Gegebenheiten
angepasst und die Notwendigkeiten verbesserter Lebensbedingungen, nachhaltiger
Entwicklung sowie groRerer regionaler Wettbewerbsfahigkeit beriicksichtigt werden;

hebt hervor, dass Bereiche, flr die die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zustan-
dig sind, Prioritat haben sollten. Zentralstaatliche Einrichtungen sind fiir Fragen zusténdig,
die die Gesellschaft insgesamt betreffen, wohingegen lokale und regionale Behédrden sich auf
diejenigen Bereiche konzentrieren, die fiir einzelne gesellschaftliche Sektoren wichtig sind
und den Alltag der Blrger starker tangieren;

stellt fest, dass die EU mit einer engen Zusammenarbeit bei Einzelprojekten dazu beitragen
kann, ausgewogene Reformen der ¢ffentlichen Verwaltung und 6ffentlichen Dienstleistungen
auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene auf den Weg zu bringen. Somit kann die
EU auf der Projektebene in einzelnen Bereichen den Aufbau von Humankapital unterstitzen.
Die EU sollte den Ausbau personlicher Beziehungen in diesem Bereich - insbesondere durch
Partnerschaften im Bildungssektor - weiter unterstitzen.

Die Beziehungen zwischen der EU und der Ukraine - jungste Entwicklungen

stellt fest, dass die Ukraine im Anschluss an die Ereignisse, die Ende 2004 zur "orangenen
Revolution" fiihrten, eine ehrgeizige Reformagenda zur Verankerung von Demokratie und
Marktwirtschaft und zur Anndherung der Ukraine an die EU auf den Weg brachte; weist
darauf hin, dass sich die Reformen immer noch in einer kritischen Entwicklungsphase
befinden;

unterstreicht, dass die im Partnerschafts- und Kooperationsabkommen vom 8. April 1998 und
dem Aktionsplan EU-Ukraine vom Februar 2005 festgelegten politischen Ziele nach wie vor
eine wichtige Grundlage flr die weitere Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen der EU
und der Ukraine darstellen. Das Abkommen bildet einen Rahmen flr die bilaterale
Zusammenarbeit und ist die Grundlage zahlreicher Foren und Entscheidungsgremien, die
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gewabhrleisten sollen, dass Fragen von gemeinsamem Interesse auf allen Ebenen erértert,
Informationen ausgetauscht und Konflikte gelost werden;

begriit, dass die EU und die Ukraine im Mérz 2007 die Verhandlungen Uber ein neues
erweitertes Abkommen zwischen der EU und der Ukraine aufgenommen haben. Hauptziele
dieses Abkommens, das die strategische Bedeutung der Weiterentwicklung der Beziehungen
zwischen der EU und der Ukraine widerspiegelt, sind die Annéherung der Ukraine an die EU,
der Ausbau der politischen Zusammenarbeit und die Ausweitung von Handel und Investi-
tionen, um dadurch zur wirtschaftlichen Entwicklung und dem Wohlstand in der Ukraine
beizutragen;

begriifit die vorgeschlagene Einrichtung einer institutionellen Plattform zur Erleichterung der
Konsultation von zivilgesellschaftlichen Akteuren in der EU und der Ukraine im Zusam-
menhang mit den laufenden Verhandlungen Uber das neue erweiterte Abkommen; bedauert
indes, das bislang keine Vorkehrungen getroffen wurden, um die Konsultation von Akteuren
der grenziibergreifenden und regionalen Zusammenarbeit in gleichem MaRe zu gewéhrleisten
und fordert deshalb die Europdische Kommission auf, fur die Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in der EU und der Ukraine einen Ausschuss fir eine
vergleichbare institutionelle Plattform einzusetzen;

betont, dass er die Zusammenarbeit im Rahmen der neuen Europdischen Nachbarschafts-
politik (ENP) vom EU-Beitrittsprozess getrennt sieht, d.h. durch die Tatsache der Zusammen-
arbeit wird kein Prajudiz fur einen Beitritt zur EU geschaffen; gleichwohl kann der
Reformprozess in der Ukraine durch die verstarkte Zusammenarbeit im Rahmen der neuen
ENP beschleunigt und eine langfristige Strategie flr die kiinftigen Beziehungen konzipiert
werden, wodurch das Land eventuell naher an die EU herangefuhrt werden kann;

erklart sich bereit, konstruktiv bei der Identifizierung und Entwicklung gemeinsamer Raume
mitzuarbeiten, die einen gemeinsamen Wirtschaftsraum, einen gemeinsamen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, sowie die Zusammenarbeit in den Bereichen auliere
Sicherheit, Forschung, Bildung und Kultur umfassen, wie dies auf den Gipfeltreffen EU-
Ukraine vom Dezember 2005 und Oktober 2006 vereinbart wurde;

ist der Auffassung, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften ein legitimes Inte-
resse an zahlreichen Aspekten der gemeinsamen Raume haben und schlégt seine direkte Mit-
wirkung an der Entwicklung gemeinsamer Raume in denjenigen Themenbereichen vor, die zu
seinem Aufgabenbereich sowie zum Bereich der Methode offener Koordinierung gehéren;

wartet gespannt auf die Umsetzung der ndchsten Stufe des Verwaltungsreformplans der
Ukraine mit besonderer Betonung der Zustandigkeiten der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften, der Dezentralisierung im Steuerbereich sowie der Gebietsreform und hofft auf
mehr Maoglichkeiten fir die Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften in der EU und der Ukraine;
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geht davon aus, dass auch die Grundsétze der Europdischen Charta der kommunalen Selbst-
verwaltung vom Oktober 1985 in kommende Gesetzesvorhaben aufgenommen werden;

begruft, dass der Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten in der EU und der Ukraine mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird, da dadurch Lésungen
fiir gemeinsame Probleme mit direktem Bezug fur die Burger auf der lokalen und regionalen
Ebene hohere Prioritat bekommen;

vertritt die Auffassung, dass der Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren auf
lokaler und regionaler Ebene die Demokratie starkt und die sozio6konomische Entwicklung
fordert;

stellt mit Genugtuung fest, dass die positiven Ergebnisse der Projekte, die von den lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften der EU und der Ukraine gemeinsam durchgefiihrt
wurden, den Wunsch nach weiterer Zusammenarbeit unter glnstigen Voraussetzungen
gestarkt haben und mdochte betonen, dass langfristige Zusammenarbeit zwischen den lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften eine notwendige und wichtige Voraussetzung fur ihre
Rolle bei der Entwicklung gemeinsamer Projekte darstellt.

Der Entscheidungsprozess und zentrale Prioritéten fiir die lokale und regionale Ebene

fordert die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften in der EU und der Ukraine mit
Nachdruck auf, in Bereichen von gemeinsamem Interesse zusammenzuarbeiten, da Spielraum
fir Zusammenarbeit in zahlreichen Bereichen besteht, wie z.B. Kultur, Soziales, regionale
Wirtschaft, Umweltschutz, Verkehr, Landwirtschaft und spezifische Initiativen zur Férderung
privater Forschung und Entwicklung. Diese Felder sind fiir die dezentralisierten Befugnisse
der Regionalentwicklung von besonderer Bedeutung;

ist der Auffassung, dass Gesundheit und in groBem MaRe Gesundheitsfiirsorge die wich-
tigsten Faktoren fir gesellschaftliches Wachstumspotenzial darstellen. Sie sind deshalb wich-
tige Sektoren im Zustandigkeitsbereich der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die
mit dem Sozialsektor verbunden sind und direkte oder indirekte Auswirkungen auf weitere
Sektoren haben. Aus diesem Grund wurden sie zu zentralen Komponenten anderer Sektoren
und tragen zur Férderung und Erhaltung gesellschaftlicher Stabilitat;

schlagt vor, dass er - mit praktischer Unterstiitzung durch die Europdische Kommission und
im Einklang mit dem zwischen der EU und der Ukraine unterzeichneten Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen - ein Rahmenabkommen fir die Zusammenarbeit lokaler und regio-
naler Gebietskorperschaften in der Ukraine und den EU-Mitgliedstaaten erarbeiten konnte;
ein solches Abkommen konnte die Grundlage fiir die Zusammenarbeit zwischen den lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften in den Mitgliedstaaten der EU und ihren Partner-
organisationen in der Ukraine bilden;
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217. tritt ein fir die Forderung des Informationsaustauschs und der Verbreitung bewahrter Ver-
fahren in Aktionsbereichen, vorausgesetzt, dass dies unter fiir die gesamte Gesellschaft
vorteilhaften Bedingungen geschieht; ware bereit, bei der Veranstaltung regelméRiger Debat-
ten Uber die Ukraine zur Bewertung der Zusammenarbeit und der Beziehungen zwischen der
EU und der Ukraine mitzuwirken; solche Debatten wiirden einen besonderen Beitrag fir
Themen, die im Zustandigkeitsbereich der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
liegen, darstellen;

28. ist der Auffassung, dass der Austausch von Erfahrungen und Informationen mit dem Euro-
paischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zu einem besseren gegenseitigen Verstandnis
zwischen der EU und der Ukraine in Bereichen von gemeinsamem Interesse beitragen konnte;
er konnte auch neue Mdglichkeiten flr spezifische Initiativen in Bezug auf die Ukraine in
Form gemeinsamer Workshops, Seminare, Treffen und Konferenzen ertffnen, da beide
Partner diesbezlgliche Interessen haben und zu engeren Beziehungen zwischen der EU und
der Ukraine beitragen mdchten.

Grenziberschreitende und regionale Zusammenarbeit

29, weist darauf hin, dass die zweite Stufe des neuen ENP zwischen 2007 und 2013 durchgeftihrt
wird und hdchstwahrscheinlich neue Mdglichkeiten der engeren und effektiveren grenz-
uberschreitenden Zusammenarbeit eréffnet, was spezifische Ergebnisse zeitigen wird;

30. teilt die Ansicht, dass im Zeitraum 2007-2013 mehr technische und politische Unterstiitzung
fir die Gewahrleistung dauerhafter grenziberschreitender und interregionaler Zusammen-
arbeit zwischen der EU und den Nachbarstaaten auf der anderen Seite der gemeinsamen
Grenze erforderlich ist, und dass das Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstru-
ment (ENPI) flr die nachhaltige Starkung der Ziele territorialer Zusammenarbeit eingesetzt
werden sollte;

31. begriit das Landerstrategiepapier 2007-2013 flr die Ukraine im Rahmen der ENPI, in dem
die grenzibergreifende Zusammenarbeit als Schlusselfaktor fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Nachbarn bezeichnet wird; betont, dass diese Form der Zusammenarbeit das beste
Mittel ist, um Bedenken bei der Einfihrung der Schengen-Grenze auszurdumen und - unbe-
schadet des gegenwaértigen Entwicklungsstands der Ostlichen Grenzregion der EU - groRe
Vorteile fir die Regionen auf beiden Seiten der Grenze bietet;

32. weist darauf hin, dass die Zuweisung von Mitteln fiir die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit an der EU-Ostgrenze nur 5% des ENPI ausmacht; ist der Auffassung, dass die Mittel-
ausstattung des ENPI unzureichend ist und fordert, mindestens 10% der ENPI-Mittel fur die
Unterstiitzung von Programmen im Rahmen der grenzlbergreifenden Zusammenarbeit bereit-
zustellen;

33. ist diesbezlglich der Ansicht, dass die Prioritaten der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
sorgfaltig festgelegt werden missen, um maximale Synergien zu erhalten und die Ver-
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schwendung von Mitteln zu vermeiden; derart geringe Betrége sollten nicht zur Unterstiitzung
von Programmen fir die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung in Grenzregionen verwendet
werden; ebenso ist die Erwartung unrealistisch, mit einem so kleinen Finanzvolumen andere
prioritare Ziele der EU wie z.B. die Gewéhrleistung effektiver Kontrollen und sicherer Gren-
zen gerecht zu werden, die vielmehr im Rahmen anderer Gemeinschaftspolitiken verwirklicht
werden missen;

empfiehlt, drei der Prioritdten flr die grenzibergreifende Zusammenarbeit zu stérken,
namlich a) die Bewaéltigung gemeinsamer Aufgaben an den Grenzen einschlieflich gemein-
samer lokaler Infrastrukturen und integrierter regionaler Entwicklung, b) Kontakte auf der
Ebene der Biirger und c) Entwicklung der Humanressourcen und Forderung in den Bereichen
Bildung, Wissenschaft und Forschung in Grenzregionen;

verweist darauf, dass es von Vorteil ist, das Interesse an der Zusammenarbeit - insbesondere
in den Bereichen Kultur und Bildung - auf der Grundlage kultureller Aktivitaten und Tradi-
tionen, die Ausdruck urspriinglicher lokaler und regionaler Kulturen sind, zu wecken und zu
fordern;

begriift die mogliche kunftige Rolle des Européischen Verbunds fur territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ), ein Rechtsinstrument fur die oben genannten Bereiche und insbesondere fiir
das Gesundheitswesen, das Offentliche Verkehrswesen, den Katastrophenschutz oder den
Aufbau transnationaler Tourismusstrukturen. Ferner wird der EVTZ auch als ein zusatzliches
Instrument zur Realisierung Offentlich-privater Partnerschaften fungieren; fordert deshalb die
zustandigen einzelstaatlichen Behdrden der Ukraine und der angrenzenden EU-Mitglied-
staaten auf, geeignete Schritte zu unternehmen, um ukrainischen Partnern eine Beteiligung an
kinftigen EVTZ gemal Verordnung 1082/2006/EG zu ermdglichen;

erachtet es fir wichtig, dass die EU die finanzielle Zusammenarbeit mit der Ukraine ausbaut,
insbesondere mittels Einsatz des ENPI und durch den Start neuer Instrumente wie dem
Nachbarschaftsinvestitionsfonds, der von Institutionen der Mitgliedstaaten, die Entwicklungs-
hilfe leisten, zur Stimulierung von Investitionen in ENP-Lander eingesetzt werden konnte; er
schlagt auch vor, dass die Ukraine zur Unterzeichnung eines von einer gemeinsamen Stiftung
umzusetzenden Finanzierungsabkommens beitragen konnte;

verweist auf die Bedeutung von Stédtepartnerschaftsprogrammen und ihren Beitrag zum
Informationsaustausch in spezifischen Bereichen;

begriifit, dass die Europaische Kommission der lokalen Teilhabe groRe Bedeutung beimisst,
wobei Unterstiitzung auf einzelstaatlicher Ebene zu gewahrleisten ist; schlagt aber im Sinne
einer besseren Zusammenarbeit vor, im Aktionsplan im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
EU-Ukraine auch die Durchfiihrung bilateraler Programme zu berucksichtigen.
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Die besondere Lage direkt an die EU angrenzender Regionen

betont, dass die direkt an die EU angrenzenden Regionen der Ukraine am starksten von den
internationalen Beziehungen zwischen der EU und der Ukraine tangiert werden; er tritt
deshalb ein fur eine engere Zusammenarbeit dieser Regionen im Rahmen der interregionalen
Zusammenarbeit und von Partnerschaften zwischen lokalen Gebietskorperschaften;

drangt auf den raschen Abschluss bilateraler Ubereinkommen zwischen der Ukraine und den
angrenzenden Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Durchfiihrung der Vorschriften tber den
Kleinen Grenzverkehr gemaR Verordnung Nr. 1931/2006/EG;

unterstreicht die Bedeutung der Hilfe fur wirtschaftlich geschwéchte, riickstdndige Regionen
beim Aufholen von Entwicklungsriickstanden und ist der Auffassung, dass dafiir eine
Strategie der ukrainischen Regierung erforderlich ist, die mit den Grundsétzen der europé-
ischen Regionalpolitik in Einklang steht. Dafiir sollte auch ein System von Instrumenten und
Institutionen entwickelt werden; die Regionen der Mitgliedstaaten kénnten dieses Vorhaben
durch Wissenstransfer unterstiitzen und allen Akteuren die Mdglichkeit bieten, in spezifischen
Projekten mitzuwirken, in besonderen - im Aktionsplan im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
EU-Ukraine ausgewiesenen Bereichen - zusammenzuarbeiten sowie zur Verbreitung bewéhr-
ter Verfahren beizutragen. Es ist auBerordentlich wichtig, Finanzmittel fur die Durchflihrung
des spezifischen Inhalts des Aktionsplans bereitzustellen; diese Mittel sollten rasch zur Ver-
fligung gestellt werden;

betont die besondere Bedeutung der Kontakte zwischen den Menschen in multikulturell
gepréagten Regionen, insbesondere in den Bereichen Kultur und Bildung, aber auch bei der
Zusammenarbeit zwischen Jugendlichen. Denn gerade der Erfahrungs- und Wissensaustausch
kann als wichtiger Antrieb fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit fungieren und der
Ukraine bei der Weiterfuhrung unerlasslicher Reformen behilflich sein.

Brussel, den 11. Oktober 2007

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Michel DELEBARRE
Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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